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RESUMO

A preservagdo do patriménio estrutura-se como agdao fundamental no que concerne a um desenvolvimento adequado
e sustentavel aos lugares, posto que o planejamento urbano mostra-se fundamental ao estimular a formagdo da
identidade, do pertencimento e do fomento a memaria dos cidadaos por intermédio da valorizagdo daquilo que foi
materializado (ou ndo) no decorrer do tempo e do espago. O objetivo desta pesquisa prende-se a analisar como a Lei
Complementar Municipal n2 6.929, instituida em 21 de janeiro de 2020, que consolida o Plano Diretor Participativo
do Municipio de ljui (Pladip), evoca a seara da preservagdo do patriménio em relagdo ao ordenamento e planeja-
mento da cidade. Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de carater descritivo e de cunho qualitativo, consi-
derando os procedimentos de uma pesquisa documental, revisdo bibliografica e estudo de caso. Ao considerar as trés
categorias de andlise (Politica de Desenvolvimento, Programa de Incentivo e Protegdo Especial), o Pladip compde-se
por meio de um planejamento urbano adequado instigando a busca de medidas que tragam melhorias na qualidade
de vida da populagdo de ljui, utilizando, de forma apropriada, ou da melhor maneira possivel, o espaco urbano.
Fica evidente que a referida normativa esforga-se em orientar a ocupacgao do territério de ljui de forma sustentavel,
promovendo o equilibrio entre os diversos setores da cidade, buscando garantir a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, a preservagdo do meio ambiente, a promogdo da justica social e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.
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LOCAL DEVELOPMENT AND PUBLIC POLICIES: ACTIONS FOR MAINTENANCE AND SAFEGUARDING
THE HERITAGE PRESENT IN THE PARTICIPATORY MASTER PLAN OF THE MUNICIPALITY OF JUIi/RS

ABSTRACT

The preservation of heritage is structured as a fundamental action with regard to an adequate and sustainable
development of places, and urban planning is fundamental in stimulating the formation of identity, belonging and
fostering the memory of citizens through the valuation of what was materialized (or not) in the course of time and
space. The objective of the research is to analyze how the Municipal Complementary Law n2 6.929, instituted on
January 21, 2020, which consolidates the Participatory Director Plan of the Municipality of ljui (Pladip), evokes the
harvest of heritage preservation in relation to city planning and ordering. The study is characterized as a descriptive
and qualitative research, structured through documental research and bibliographic review. When considering the
03 categories of analysis (Development Policy, Incentive Program and Special Protection), the Pladip is composed
through adequate urban planning, instigating the search for measures that bring improvements in the quality of life
of the population of ljui, using the urban space appropriately, or in the best possible way. It is evident that the afore-
mentioned regulation strives to guide the occupation of the territory of ljui in a sustainable way, promoting balance
between the different sectors of the city, seeking to guarantee the improvement of the population’s quality of life,
the preservation of the environment , the promotion of social justice and efficient management of public resources.

Keywords: heritage; urban planning; Participatory Master Plan; ljui/RS.
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CONSIDERACOES INICIAIS

As culturas mantém-se totalmente ativas e dinamicas, a medida que, na troca, hd a
transmissdo e o aprendizado. Nesse processo de socializa¢gdo identificam-se grupos, representa-
¢Oes e identidades, haja vista que sdo forgas que interagem com o lugar dentro de um contexto
social de construgao, partilha e preserva¢do. As culturas sdo sistemas vivos, continuamente
influenciados pelas intera¢des sociais, mudancas histdricas, avangos tecnolégicos e contato com
outras culturas.

O patrimbnio estrutura-se como resultante do desenvolvimento de um territério; ja o
planejamento urbano mostra-se fundamental ao estimular a formag¢do da identidade e o
fomento a memaria dos cidaddos por meio da valorizacdo daquilo que foi materializado (ou ndo)
no decorrer do tempo e do espaco, agregando valores simbdlicos, representativos, sentimentais
e afetivos necessarios para a constituicdo humana e cidada. Pelegrini (2009) salienta, entdo,
que, ao entender patrimonio como algo que recebemos do passado, vivenciamos no presente
e transmitimos as geracdes futuras, estamos admitindo que este é historicamente construido e
conjuga o sentimento de pertencimento dos individuos a um ou mais grupos; sentimento esse
que acaba por assegurar uma identidade cultural. Assim:

[...] preservar ndo é sé guardar uma coisa, um objeto, uma construgao, um miolo histdrico
de uma grande cidade velha. Preservar também é gravar depoimentos, sons, musicas
populares e eruditas. Preservar € manter vivos, mesmo que alterados, usos e costumes
populares. E fazer, também, levantamentos de qualquer natureza, de sitios variados, de
cidades, de bairros, de quarteirdes significativos dentro do contexto urbano. E fazer
levantamentos de construcbes, especialmente aquelas sabidamente da especulacdo
imobiliaria (Lemos, 1981, p. 29).

E no viés da consciéncia histérica e da questdo de pertenca que a identidade passa a
ser o eixo de atribuicdes relativas aos sujeitos que se percebem produto de forcas em agdo e
suscetiveis a mutagdes, haja vista que a memoria gira em torno de um dado basico do fendémeno
humano: a mudancga. Assim, Figueiredo (2013) observa que o patriménio e suas categorias de
analise possuem uma expressao espacial constituida na prépria identidade, em que o desenvol-
vimento humano ndo é compreensivel sem o reconhecimento do verdadeiro papel da criacdo
cultural, em estreita ligacdo com a educacdo e a formagdo, com a investigacdo e a ciéncia.
Entrelacando a preservacao do patrimonio e o territdrio, é primordial salientar que

[...] o territdrio é uma totalidade complexa, onde os processos ndo ocorrem setorialmente,
mas se intercruzam nas suas diferentes dimensd&es (social, econ6mica, ambiental, cultural,
politica...). Claro que implica, também, em avangarmos de um territério dado para um
territério em construgdo, onde a inovacdo pretende ser o principio orientador. Dai a
possibilidade de se falar em um territério inteligente ou inovador (Dallabrida, 2021, p. 67).

Perceber a preservacdo do patrimonio como resultante do processo de desenvolvimen-
to inteligente e inovador de um territdrio, é entender que o mesmo implica a formagdo de seus
cidaddos e como estes sdo capazes de compreenderem-se a si mesmos (em relagdo aos demais)
na ambiéncia em que estdo inseridos. Magalhdes (2006) complementa que a cultura e a memoria
sdo os principais fatores de coesdo entre a identidade e o patriménio, uma vez que a cultura é um
patrimonio coletivo produzido pelo conjunto da sociedade, formando e fortalecendo o testemunho
da intervengdo humana no meio ambiente, englobando as mais diversas formas. Logo,
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No Brasil e no mundo percebe-se o esforco em orientar organizagGes e cidaddos a como
pensar e realizar agBes sustentdveis. Tanto organizagdes publicas e privadas, quanto
comunidade local e turistas podem, a partir desses principios, refletir sobre modos de agir
mais favoraveis aos aspectos ambiental, social e econémico (Madruga; Garlet; Grellmann,
2019, p. 269).

A preservacdo patrimonial torna-se fundamental ao considerar-se a sustentabilidade
cultural, tendo em vista que respalda o testemunho vivo das herancas (naturais e construidas),
exercendo um papel primordial no momento presente e indispensavel para o futuro. A gestao
e as politicas publicas municipais devem ser o caminho articulador para a salvaguarda de tais
ambiéncias culturais. Nesse sentido, Scifoni (2006, p. 46) observa que a “[...] valorizacdo dos
bens tem, antes de qualquer coisa, um carater politico. A definicdo entre o que tem valor e o
gue nao tem implica uma escolha, em uma selegdo que se da segundo padrdes de aceitagao
social que tém uma historicidade”.

O entendimento de patrimonio encerra conceitos e sensibilidades plurais a proporg¢ao
que podem ser definidos como bens que formam o testemunho da intervencdo humana no
ambiente, englobando as mais diversas formas. Camargo (2002) e Fonseca (2005) entendem
gue o patrimonio é o conjunto de bens culturais de propriedade de todos os cidaddos e com
valor reconhecido para uma regido e humanidade. O valor simbdlico conferido a objetos, a
artefatos ou a construgdes, parte da importancia que lhes é atribuida pela memodria coletiva;
entdo, na medida em que elegem determinados monumentos, passam a atribuir aos mesmos
um valor como patrimonio.

A partir da preservacdo do patriménio é estabelecida uma relacdo direta e proficua
com a cultura, a memoria, a cidadania e a historia de um municipio e as pessoas que nele
habitam, uma vez que constituem atributos, valores e interesses que emergem de acordo
com o desenvolvimento socioterritorial, dando for¢a ao lugar. Para Gastal (2006), faz parte da
historia do desenvolvimento humano deixar marcas e sentimentos, a medida que o patrimonio
cultural constitui, por meio de um conjunto de histdrias, experiéncias e tradi¢gdes pelas quais
um municipio pode ser reconhecido. Nessa perspectiva, é oportuno salientar que

[...] os bens culturais tomados como “legado vivo” que recebemos do passado, vivemos no
presente e transmitimos as geragdes futuras, reinem referenciais identitarios, memorias
e histérias — suportes preciosos para a formagado do cidadao. As memorias e referéncias
do passado fundamentam, por um lado, a coesdo entre os individuos que compartilham
afetos, sensibilidades, tradi¢cdes e histérias. E, por outro, evidenciam diferengas culturais
que podem favorecer a aceitacdo da diversidade como valor essencial para o convivio em
sociedade (Pelegrini, 2009, p. 23-24).

A preservagao patrimonial constitui-se como elemento fundamental no planejamento
urbano, pois aproxima a materialidade e a imaterialidade cultural ainda remanescentes das
futuras gerac¢des, ao analisar o patrimbnio enquanto instrumento propulsor da construcdo
histdrico-social das cidades. O ato da preservacdo envolve salvaguardar as raizes que vinculam
os cidaddos ao seu passado e suas origens. Para Pollak (1992), a memodria vincula-se diretamente
a identidade ao buscar no passado elementos que servem como referéncia e trazem coesdo
temporal, social e cultural, mediante a producdo de “sentidos” aos cidad3os. E por meio da
memodria individual e/ou coletiva que o passado constitui-se como significado para o presente e
futuro das cidades. Nessa perspectiva,
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[...] acomunidade é a melhor guardia do patriménio [...], os diversos grupos, a comunidade,
ou atores sociais devem ser chamados a contribuir no entendimento da questdo. Ndo ha
como pensar em politicas publicas de preservacdo sem pensar o saber e o poder local
(Magalhdes, 2006, p. 10).

E direito dos cidaddos ter acesso e contato ao seu patrimdnio, haja vista que o mesmo
contribui para sua formacdo humana e social, bem como para a construcao da prépria forma de
agir e de pensar sobre si e sobre o mundo. Cabe a todos preservar suas herangas e memdrias a
fim de estreitar os lacos entre o passado e o futuro por meio da aproximacgao entre os sujeitos
e o patrimo6nio que os representam, contribuindo para sua compreensdo individual e social.
E de responsabilidade de um planejamento urbano adequado dar conta das experiéncias e
dos diferentes contatos com as manifestagdes culturais, colaborando para que os cidaddos
sintam-se pertencentes e dialoguem de forma permanente e efetiva com sua realidade local
pelo ato da preservacdo. Ao entrelacar questdes relacionadas a sustentabilidade, planejamento
urbano e preservacao ambiental, é oportuno observar que

Os objetivos de desenvolvimentos sustentavel constituem-se em um grande marco voltado
para o desenvolvimento mundial; € uma parceria entre organizagbes da sociedade civil,
empresas e governo, buscando acbes pontuais para pobreza, prosperidade, bem-estar e
meio ambiente [...]. Estudos recentes tém discutido problemas e ressaltado a importancia
de pesquisas relacionadas aos ODSs como forma de apresentar solucGes, orientando e
inserindo pessoas e organizages no contexto da sustentabilidade (Picolli et al., 2022, p. 5).

As politicas publicas necessariamente devem implicar-se no desenvolvimento sustentdvel
planejado a curto, médio e longo prazos para que a atividade preservacionista se estabelega e
desenvolva-se de maneira controlada. Areas patrimonializadas possuem um duplo carater, pois
sdo bens de perfil multicultural e, ao mesmo tempo, suportes da meméria social, portadoras de
valor e referéncia, requerendo fundamental aten¢do nas normativas municipais de preservacao.
De acordo com Toledo (1994), o passado conta ao presente como as obras foram produzidas
e como passaram a fazer parte de um organismo vivo, em continuo processo de evolugao. Por
isso, é inerente a histdria da cidade e a sua percep¢do como um organismo vivo e, como tal, em
permanente mutagdo.

O crescimento e desenvolvimento das cidades foram sendo delineados quase sempre
pelos elementos topograficos do territério e da situagdo socioeconémica e politica nos
quais esses espagos estavam inseridos. Essa dinamica é o que tem conduzido ao longo de
décadas as cidades a se expandirem de maneira desordenada e para fora dos seus limites
territoriais, levando a favelizagdo e marginalizagdo (Zazyki et al., 2022, p. 2).

E evidente e fundamental discutir os processos de preservagdo do patrimdnio ao
considerar-se o crescimento e o desenvolvimento das cidades, posto que as politicas publicas
municipais institucionalizadas, no ambito da preservacdo patrimonial, adquirem um novo
espaco e dindmica na seara da salvaguarda ambiental e do planejamento urbano. Deve haver
uma relacdo direta entre a preservacdo patrimonial e o planejamento urbano, pois os elementos
culturais que comp&em e ainda estdo presentes nas cidades, agem de maneira integrada e
efetiva na formacdo humana e cultural dos cidadaos, necessitando uma correlagao direta entre
todos.
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Esta pesquisa? justifica-se na medida em que se pretende ampliar e consolidar o empenho
para que as areas patrimoniais, ainda presentes nos espagos urbanizados, sejam passiveis de
uma intervenc¢do propicia e permanegam vivas como forcas de memoaria salvaguardadas por
politicas publicas adequadas. Assim, o objetivo deste estudo prende-se a analisar como a Lei
Complementar Municipal n2 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano Diretor Partici-
pativo do Municipio de ljui (Pladip) e estabelece diretrizes basicas de orientagdo e controle do
desenvolvimento para o municipio de ljui, evoca a seara da preservagdo do patrimonio historico,
cultural e paisagistico em relagao ao ordenamento da cidade.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de carater descritivo e de cunho
gualitativo. As pesquisas de carater descritivo, conforme Gil (2008), sdo desenvolvidas por
pesquisadores sociais preocupados com a atuagao pratica, pois primam pela descricao das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno e/ou pela determinacio de relacGes
entre varidveis. O estudo qualitativo estrutura-se em uma pesquisa exploratéria, buscando
definir um cenario, pois é determinado por aquilo que ndao pode ser mensuravel, uma vez que a
realidade e o sujeito sdo elementos indissocidveis nas analises (Santos, 2007).

Em relacdo aos procedimentos, o estudo estrutura-se por meio de uma pesquisa
documental, revisdo bibliografica e estudo de caso. Para Gil (2008), a pesquisa bibliografica
coloca o pesquisador em contato com as publicacbes existentes (livros, revistas, periddicos
e artigos cientificos, jornais, monografias, disserta¢des, teses, internet), propiciando que o
pesquisador se aproprie do conhecimento podendo sistematizar, analisar e (re) interpretar o
material pesquisado, enquanto a pesquisa documental apoia-se em fontes primarias (dados e
informacdGes) que precisam de um olhar cientifico e analitico.

O estudo de caso ancora-se na andlise da Lei Complementar Municipal n2 6.929, de 21 de
janeiro de 2020, que instaura o Pladip, organizando juridicamente o territdrio do municipio de
ljui/RS, considerando a palavra-chave “patriménio” no sentido de preservacdo/salvaguarda. A
analise documental no contexto da pesquisa qualitativa constitui um método importante, seja
complementando informacbes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um determinado tema ou problema. Para Lidke e André (1986), a analise documental visa a
estudar e analisar um ou vdrios documentos na busca de identificar informagdes factuais nos
mesmos.

Buscando atender o objetivo deste estudo e para fins de andlise da referida legislacao,
opta-se pela definicdo de trés categorias, sendo elas: a) Politica de Desenvolvimento; b)
Programa de Incentivo; e c) Protecdo Ambiental. A categoria “Politica de Desenvolvimen-
to” refere-se a objetivos que tratam do planejamento urbano e temas centrais da politica de
salvaguarda do patrimonio histérico, cultural e paisagistico, de valorizar e estimular seu uso,

3 O texto faz parte das reflexdes oriundas do Projeto de Pesquisa “Patrimonio territorial urbano: a preservacdo da
arquitetura patrimonial e suas inter-relagdes com a memoria, identidade, pertencimento, cidadania e o plane-
jamento das cidades”, que conta com o apoio da Agéncia de Fomento Fapergs, Edital n2 10/2021 — ARD/ARC —,
sob Termo de Outorga n? 22/2551-0000588-8. Pesquisa desenvolvida junto ao Grupo de Pesquisa GTEC — Espaco
Construido, Sustentabilidade e Tecnologias.
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sua conservagdo e sua restauragao. Ja a categoria “Programa de Incentivo” trata de ferramentas
gue incentivam a preservagao patrimonial na cidade e beneficios fiscais para fins de concretiza-
¢do dos objetivos correlacionados com a defesa do patrimoénio. Por fim, a categoria “Protecao
Ambiental” relaciona-se a diretrizes especificas em determinadas porg¢des urbanas, onde o uso
e a ocupacao do solo devem ser limitados ou proibidos, tendo em vista a qualidade da cidade.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A problematica preservacionista instaura-se no Brasil, de forma efetiva, em meados da
década de 20 do século 20, quando intelectivos sensiveis as artes manifestaram apreensao acerca
da deterioracdo de inimeros bens de valor patrimonial. Em 1937, devido a atencdo publica sobre
a questdo, instaura-se o Servico de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), atualmente
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), originando o Decreto Lei n? 25,
gue encabeca relagdes juridicas de preservac¢do do patrimdnio cultural no Brasil.

O patrimdnio cultural representa a materializagdo da cultura, as caracteristicas e os
estilos das pessoas (em um determinado momento), cabendo a cada geracdo valorizar tais
monumentos, conservando-os para que facam parte da vida das futuras geragGes. O patrimonio
cultural constitui-se como uma dimensao territorial aliado a complexidade cultural do lugar. Ou
seja, ndo é tarefa facil sintetizar o patriménio dada tamanha grandeza de apreensdes que esse
encerra e explicita. Nesse entendimento,

[...] paisagem cultural é o meio natural ao qual o ser humano imprimiu as marcas de
suas a¢oes e formas de expressdo, resultando em uma soma de todos os testemunhos
resultantes da interagdo do homem com a natureza e, reciprocamente, da natureza com
homem, passiveis de leituras espaciais e temporais; [...] paisagem cultural é um bem
cultural, o mais amplo, completo e abrangente de todos, que pode apresentar todos os
bens indicados pela Constitui¢do, sendo o resultado de multiplas e diferentes formas de
apropriagdo, uso e transformagdo do homem sobre o meio natural (IPHAN, 2007, p. 02).

De uma maneira mais ampliada, tais bens expressam a competéncia e a habilidade de as
pessoas permanecerem no meio em que se encontram, concebendo e constituindo o registro
do lugar e suscitando diversas e variadas possibilidades de integra¢do. Nesse viés, Funani e
Pinsky (2001) entendem que patrimdnio é tudo o que estabelece e institui um bem apreendido
pelo homem com qualidades, atributos, aspectos, tracos e particularidades Unicas. Ainda, é
pertinente compreender que as cidades representam

[...] um marco da conquista do territério brasileiro. Mas o qué desse territério ocupado? A
sua relagdo com o sitio natural que resulta de um complexo de elementos que representam
materialmente processos de organizacdo e evolucdo de uma cidade. Ndo se tratava da
preservacdo da soma de valores individuais, mas dos vestigios do processo de ocupacgdo e
permanéncia do homem ocidental naquele lugar (Motta, 2000, p. 108).

Identificar, distinguir, diferenciar, discernir e caracterizar um bem com relevancia coletiva,
infere na harmonizacdo da interacdo entre o bem cultural e o seu entorno, instituindo a urgéncia
de pardmetros que excedem a preservacdo pontual/individual ou a ambiéncia/paisagem do
entorno. Para Canclini (1994, p. 95), “o patrimdnio ndo inclui apenas a heranca de cada povo (as
expressdes mortas de sua cultura), mas também, os bens culturais visiveis e invisiveis, sugerindo
um patrimoénio que expressa um conjunto de bens e praticas que os identifica”. Nessa perspectiva:
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[...] pertencem a comunidade que os produziu e que a compdem, onde a consciéncia
em preservar, sem duvida, contribui para que os demais possam usufruir desta heranca
e, que por meio destes testemunhos do passado, possam compreender o processo de
desenvolvimento da identidade e pertencimento desse espacgo (Oliveira; Callai, 2017, p.
148).

A preservacdao patrimonial deve ser instigada, pois carrega consigo a evolu¢do e a
memoaria humana e urbana ainda presentes nos espagos urbanizados ao vincular-se diretamente
ao passado e as transformagdes ocorridas ao longo da histdria, bem como suas origens e razoes
de ser. Nesse sentido, Coelho Neto (1999, p. 76) observa que “[...] a cidade é um organismo
vivo, ela ndo deixa de crescer e de sofrer transformacgdes. O individuo faz parte da cidade e a
cidade faz parte do individuo, um depende do outro, o homem vive na cidade e da cidade, e a
cidade nao deixa de viver do homem”. Logo, existe uma interdependéncia entre o individuo e
a cidade, haja vista que o individuo é influenciado pela cidade em que vive ao mesmo tempo
em que contribui para a construcdo e o desenvolvimento dela — essa relagao bidirecional entre
o individuo e a cidade pode ter um impacto profundo tanto no bem-estar individual quanto no
progresso coletivo. Nesse panorama,

Preservar os prédios antigos ndo é so6 guardar recordagdes dos velhos tempos, é possibilitar
que outras geragdes possam estuda-los, observa-los e tirar suas conclusdes sobre a
evolugdo que ali se sucedeu, além de se encantarem com suas formas e ter uma prova
concreta de que aquilo que lhes falam realmente existiu. A construgdo da memdria social
urbana implica na referéncia ao que ndo foi presenciado, onde representa processos e
estruturas sociais que ja se transformam (Oliveira; Lopes, 2018, p. 14-15).

Salvaguardar o patrimbénio é uma questdo de defesa da saude psiquica de todos. O
patrimonio passa a ser empregado ndo somente para simbolizar, representar ou comunicar,
mas, sobretudo, para agir, tendo em vista que os bens patrimoniais, de certo modo, constroem,
estruturam e representam as pessoas de uma determinada comunidade (Gongalves, 2003).
O patrimonio institui-se como um constituinte que ampara e instiga relagdes, associacoes,
encadeamentos e ligacGes, criando um sentimento coletivo de pertencimento e surgindo como
a materializag¢do dos lugares, evidenciando a polissemia e a dindmica das cidades. Nesse viés,

Todos nds, que vivemos em cidades, temos nelas pontos de ancoragem da memdria:
lugares em que nos reconhecemos, em que vivemos experiéncias do cotidiano ou situagées
excepcionais, territérios muitas vezes percorridos e familiares ou, pelo contrério, espagos
existentes em um outro tempo e que sé tem sentido em nosso espirito porque narrados
pelos mais antigos, que os percorreram no passado. Estes espagos dotados de significado
fazem, de cada cidade, um territério urbano qualificado, a integrar esta comunidade
simbdlica de sentidos, a que se dd4 o nome de imagindrio. Mais do que espacos, ou seja,
extensdo de superficie, eles sdo territérios, porque apropriados pelo social (Pesavento,
2008, p. 3).

As mudangas culturais denotam os tragos das pessoas, constituindo a representacdo de
sua formacdo humana e social, e o resgate e a preservacao cultural remetem a meméria e a
identidade do povo, repleto de simbolismos e sentimentos criados com o passar do tempo.
A busca pela preservacdo de nossa identidade cultural e natural deve guiar as premissas de
qualquer politica de preservacdo dos bens culturais, pois o entendimento tardio dessa seara
estabelece um discurso pela deterioracdo fisica, natural e social dos bens, instigando o desper-
dicado, o abandonado e a destruicdao dos lugares com referéncia patrimonial. Nessa perspectiva,
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A discussdo em torno do desenvolvimento territorial € marcada por uma série de eventos,
concepgBes e conceitos, por vezes convergentes e outras complementares, porém ainda
majoritariamente sustentadas pela légica do crescimento econémico como principal
promotor do desenvolvimento dos paises (Stavizki Junior; Deponti, 2021, p. 264).

Nesse sentido, no ano de 2001 o Estatuto da Cidade trouxe como bases da politica urbana
o direito a cidade e a func¢do social da propriedade, ou seja, a propriedade urbana precisa
atender aos interesses coletivos antes dos privados, além da necessidade de estar adequado a
justica social e ao bem-estar de todos (Brasil, 2001). Para o possivel exercicio da func¢do social da
propriedade e da preservacao ambiental, uma das ferramentas fundamentais é o plano diretor,
mencionado no artigo 182 da Constituicao Federal de 1988 e obrigatério em cidades com mais
de 20.000 habitantes. Assim, é possivel perceber que

[...] o planejamento é uma forma de aprendizado. E por meio do exercicio de planejar que
se aprende sobre as demandas e necessidades externas e sobre a capacidade de resposta
da administragdo municipal. Mesmo quando ndo implementados, os planos revelam as
expectativas e referéncias de valor, essenciais a um grupo de trabalho. As pessoas precisam
de referéncias para acompanhar as mudancgas contextuais e a evolugdo de sua propria
organizagdo (Motta, 2000, p. 25).

Planejar as cidades por meio da preservacgao do patrimdnio torna-se um grande desafio e
ganha espaco nos debates atuais. O planejamento mostra-se essencial ao ser entendido como
um modo de repensar e projetar os espag¢os urbanos de uma forma em que o desenvolvimento
continue acontecendo, sem que, obrigatoriamente, haja a degradagdo do meio ambiente e das
referéncias culturais. O plano diretor deve estabelecer e designar todos os preceitos necessarios
para o crescimento sustentavel da cidade. Nessa légica,

[...] o planejamento permite que a populacdo tome conhecimento dos destinos que os
politicos desejam atribuir a cidade, participagdo das decisdes ou tendo oportunidade de
se opor a elas, evitando-se o fato consumado. Planejar é uma decisdo politica que deve
ser lastreada na técnica, orquestrada para transformar a realidade existente, permitindo
ao Estado se organizar para atingir, com eficiéncia e baixo custo, seus objetivos (Sa; Brito,
1997, p. 53-54).

A politica urbana deve projetar ao cidadao o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e
culturais da cidade, garantindo, de forma efetiva, o bem-estar de seus habitantes. Quer dizer, a
politica urbana deve ter por premissa, entre outras questdes, contribuir para o ordenamento de
um meio ambiente equilibrado e saudavel. O plano diretor precisa considerar os mais diversos
anseios da populagdo ao pretender uma cidade inclusiva e sustentavel, valorizando os compor-
tamentos, habitos e praticas de todos, haja vista que o patriménio é a expressdo da cultura e
da histdria do lugar, conforme suas caracteristicas e costumes, em prol de melhorar a qualidade
de vida da populagdo por meio de a¢des integrativas que deem conta das questdes atuais, mas,
sobretudo, as sociais, politicas e culturais.

ANALISE E DISCUSSOES

A Colbnia de ljuhy foi fundada em 19 de outubro de 1890. Em lingua guarani, ljuhy
significa Rio das Aguas Claras ou Rio das Aguas Divinas. O municipio foi conduzido ao seu
desenvolvimento quando, a partir de 1899, Augusto Pestana assumiu a administracdo da cidade,
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ocorrendo, assim, o assentamento de colonos com conhecimento de agricultura, principalmen-
te de col6nias mais antigas do Rio Grande do Sul (Prefeitura de ljui, 2022).

Em 31 de janeiro de 1912 ljui obteve a emancipac¢do politico-administrativa do municipio
de Cruz Alta, elevando a ColGnia a categoria de Vila e municipio autbnomo, com a denominacao
de ljui. A seguir, a Figura 1 mostra a localizagdo do municipio de ljui em relagdo ao Estado
(Prefeitura de ljui, 2022).

Figura 1 — Localizagdo do municipio de ljui no RS

Argenning

»2

Urugiai

Fonte: Prefeitura de ljui (2022).

Atualmente o municipio de ljui/RS possui uma area territorial de 688,982 km?, uma
populacdo estimada em 83.475 habitantes e densidade demografica de 121,1 hab./km? (IBGE,
2016). O municipio, no ano de 2022, recebeu, do secretario geral da Organizagdo Internacional
de Folclore, o titulo de Capital Mundial das Etnias, possuindo 13 grupos étnicos ja constituidos,
possibilitando a todos conhecer um pouco dos costumes das terras natais dos antepassados
que o colonizaram.

O patrimonio de ljui/RS é exuberante; de forma especial a arquitetura remanescente,
ainda presente na drea central urbana. Para Oliveira (2019), a cidade constitui um cenario em
que as lembrancas se situam na medida em que os espacos naturais e construidos fazem alusao
a significados simbdlicos, consolidando relagdes de identidade importantes para o coletivo
ijjuiense. Nesse sentido, é possivel citar materialidades significativas que dao for¢a ao lugar e
a ambiéncia, justificando a importdncia do estudo, a saber: Igreja Matriz Nossa Senhora da
Natividade, Igreja Evangélica Luterana de ljui, Prédio do Extinto Tiro de Guerra n2 337, Escola
Estadual de Ensino Fundamental Rui Barbosa, Clube ljui, Prefeitura de ljui e o Prédio da Extinta
Comissdo de Terras e Colonizacdo, que se encontram na respectiva ordem exposta na Figura 2.
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Figura 2 — Patrimonio arquitetdnico de ljui/RS

1 ' I i b . <l

Fonte: Oliveira (2019).

O patrimonio é o resultado dos valores formais (naturais ou construidos) materializados
no espaco. Interpretar o espaco significa incluir e perceber todas as realidades e possibilida-
des ambientais necessarias a orientacdo geral do homem ou de seu estar no mundo. Segundo
Oliveira (2019), em Iljui/RS hd um conjunto de prédios publicos, institucionais e religiosos
que é resultado de um passado materializado na paisagem, portanto abarca um significativo
patrimonio arquitetonico para a cidade, possuindo caracteristicas que colaboram na definicdo
de uma identidade prépria.

Considerando a Lei Complementar n2 6.929, instituida em 21 de janeiro de 2020, que traz
luz ao Plano Diretor Participativo do Municipio de ljui (Pladip), ao estabelecer diretrizes basicas
de orientagdo e controle do desenvolvimento municipal e levando em conta a preocupagao
com o patrimbnio que a referida normativa apresenta, pode-se notar os seguintes enunciados
(Tabela 1).

Tabela 1 — Pladip e a relagdo com a preservagao patrimonial

Artigo Enunciado Item

Art. 62

A propriedade imobilidria cumpre sua
fungdo social

IV — preservagdo do patriménio histérico, cultural
e paisagistico.

Art. 10

Sdo objetivos gerais da Politica Municipal
Participativa de Desenvolvimento de
ljui:

IX — proteger, preservar e recuperar o patrimonio
cultural, histérico, artistico.

Art. 24

Sdo objetivos centrais da politica de
preservagao do patrimonio histdrico,
cultural e paisagistico, valorizar e
estimular seu uso, sua conservagdo e
sua restauragao.

Art. 34

Para assegurar a adequagcdo do
planejamento a realidade local e para
embasar a proposicdo de novas agoes
publicas, o Sistema de Informagdes
Municipais compreende:

Il = [...] preservagdo e protegdo ambiental, do
patriménio histdrico, cultural e paisagistico, das
areas de risco ambiental, bem como de outras
areas de interesse especial no municipio.

Art. 36

Compete a Secretaria Municipal de
Planejamento e Regulacdo Urbana em
relagdo ao Plano Diretor:

VII — analisar e emitir pareceres, por sua equipe
técnica, sobre assuntos pertinentes a este Plano
Diretor, [...] ou apresentar riscos a seguranga
da populagdo ou a preservagao do Patrimdnio
Histdrico, Cultural e Paisagistico, ouvidos outros
drgdos competentes e o Conpladip.
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Art. 59

Sdo finalidades das operagdes urbanas
consorciadas:

* Intervengbes pontuais realizadas
sob a coordenagdo do Poder Publico
envolvendo a iniciativa privada.

VI—valorizagdo e criagdo de patriménio ambiental,
histérico, arquitet6nico, cultural e paisagistico.

Art. 88

Fica instituido o programa de incentivos
e beneficios fiscais e financeiros para
fins de concretizagdo dos objetivos do
Pladip.

Il — concretizagdo do Plano Municipal de
Preservagdo do Patriménio Histdrico, Cultural e
Paisagistico.

Art. 113

Sdo condicionantes fisico-ambientais
do uso urbano e rural, além de outros
previstos em legislagdo especifica:

IV — As Areas de Preservacdo do Patrimonio
Histdérico, Arquitetonico, Cultural, Artistico,
Paisagistico e Arqueoldgico.

Art. 129

Sdo de Protegdo Especial as areas
localizadas na zona rural ou urbana de
ljui onde o uso e a ocupagdo do solo
devem ser limitados ou proibidos, tendo
em vista a qualidade ambiental e o bem
publico, subdividindo-se em:

IV — Areas do Patrimonio Histérico, Cultural e
Paisagistico.

Art. 141

Sdo declaradas Areas de Protecdo
Ambiental no municipio:

| — [...] e a prote¢do do Patriménio Histdrico,
Cultural e Paisagistico.

Art. 153

E Patriménio Histdrico, Cultural e
Paisagistico o conjunto de bens moveis,
imdveis e/ou areas verdes que esteja
vinculado a fatos memoraveis da histéria
ou pelo seu excepcional valor artistico,
arquitetonico, etnografico, natural ou
arqueoldgico.

§ 12 Nas areas de Patrimoénio Histérico-Cultural
e Paisagistico sdo proibidos os usos conflitantes
com a finalidade principal ou alteragcdes que
invalidem o motivo da protecdo, excetuando-se
obras de restauracgao.

§ 22 Qualquer atividade a ser instalada em Areas
do Patriménio Histérico, Cultural e Paisagistico
deve ter licenciamento prévio a cargo do 6rgdo
municipal [...].

§ 32 Consideram-se obra de restauracdo, para
efeitos desta Lei, as intervengGes que restituam
ao imovel as suas feicdes mais significativas,
utilizando-se técnicas compativeis com as
caracteristicas do imével [...].

Art. 154

Os sitios, monumentos e edificacOes
devem ser declarados pelo Poder Publico
Municipal de Prote¢do ao Patrimonio
Histérico, Cultural e Paisagistico,
atendendo a legislacdo pertinente,
mediante proposta de qualquer cidadado
ou entidade e parecer do Conselho
Municipal de Cultura de ljui.

Paragrafo Unico. Para a preservagdo das
edificacGes referidas no “caput” deste artigo pode
ser adotada a transferéncia do direito de construir
conforme dispGe esta Lei.

Art. 157

E vedado o parcelamento do solo
urbano:

IV —em Areas de Preservagdo Permanente (APPs),
de protecdo ambiental e do patrimonio histdrico,
arquitetonico, cultural e arqueoldgico.

Art. 256

Constitui-se  infracdo a esta |lei,
independentemente das penalidades
estabelecidas pela legislagdo federal e
estadual, de acordo com as seguintes
gradacoes:

§ 32 Infragdo gravissima:

VI — desrespeitar a preservagdo do patrimonio
histérico, cultural e paisagistico e as areas
de interesse turistico, de esportes e lazer do
municipio.

Fonte: Os autores (2023), adaptado de Prefeitura de ljui (2020).
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Considerando os trechos supracitados, é possivel notar intengbes que se referem a
protecdo do patrimbnio de ljui/RS, seja ele de alusdo ambiental, histérico, arquitetdnico,
cultural ou arqueoldgico. Para uma melhor compreensao foram estabelecidas trés categorias
para refletir sobre o contelido presente no Pladip: Politica de Desenvolvimento, Programa de
Incentivo e Protegao Especial.

Percebe-se que o Pladip apresenta uma consciéncia preservacionista ao compreender que
o patriménio de ljui carrega consigo a memodria, a identidade e a histéria da cidade. A politica
de desenvolvimento municipal entende que a salvaguarda do patrimonio é imprescindivel para
que as pessoas tenham o entendimento de sua importancia na formacao social, territorial e
cultural da cidade.

O Pladip estrutura-se por meio de um planejamento urbano adequado instigando a busca
de medidas que tragam melhorias na qualidade de vida da populacdo de ljui, utilizando, de
forma apropriada, ou da melhor maneira possivel, o espago urbano. As premissas existentes
na normativa compreendem e integram um programa de gestdo qualificado, possibilitando a
construcdo de identidades coletivas/sociais numa perspectiva democrética e participativa,
contribuindo para a concepgao e a difusdo da preservagao da cidade.

Relacionando o Programa de Incentivo, nota-se no Pladip a intencdo de trazer aos
proprietarios de bens patrimoniais a possibilidade de uma sustentabilidade ante as forcas do
capitalismo. O patrimonio cultural de ljui ainda é visto pelo mercado imobiliario local como algo
negativo ao desenvolvimento econdmico. A referida normativa tenta minimizar o descaso, as
demolicGes e o abandono de prédios que sdo verdadeiras testemunhas da histéria da cidade, e
que fazem a importante conexdo entre a populacdo e a identidade cultural de ljui, ao preocu-
par-se com uma politica de incentivos e beneficios fiscais e financeiros para fins de concretiza-
¢ao de objetivos preservacionistas.

O Pladip entende que o patriménio cultural remanescente em ljui instiga significados de
pertenca aos cidaddos enquanto suporte da memdria, pois as areas ou edificacdes possuidoras
de valor patrimonial podem ser tomadas como um ponto de apoio da constru¢cdo da memoaria
social urbana e, por conta disso, os incentivos e fomentos as areas patrimonializadas. As pessoas
devem (re) conhecerem-se na cidade, referindo-se e se relacionando com respeito ao passado,
ndo deixando ljui se tornar um emaranhado de monumentos ou espagos sem significado,
conteudo e esséncia.

No que se refere a Protecdo Especial, percebe-se no Pladip que a preservacdo do
patrimonio relaciona-se a entender e refletir a cultura das pessoas em determinado tempo
e espaco, bem como a maneira do viver da populacdo da cidade e suas necessidades. A
salvaguarda do patrimbnio de ljui instiga e instaura o desenvolvimento da cidade, pois traz
consigo caracteristicas distintas, possibilitando as pessoas e aos gestores entenderam o passado
e promoverem um planejamento urbano sustentavel culturalmente.

O Pladip considera que o patrimoénio cultural de ljui é carregado de ensinamentos,
doutrinas e licdes que demonstram caracteristicas do passado, ao carregar consigo memoria e
pertencimento, marcando pessoas e dando for¢a a cidade. O patriménio cultural traduz-se no
legado do passado que a sociedade e os gestores devem garantir para que exista no futuro, pois
as areas urbanas patrimonializadas carregam do passado uma heranga que projeta a sociedade
rumo a esse futuro.
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(Re) conhecer o patrimonio é primordial para organizar o presente e planejar o futuro das
cidades, pois tais materialidades expressam uma época e caracterizam os lugares, contribuindo
para que, com o avanco e as transformacdes da/na sociedade, ndo eliminem as caracteristicas
peculiares dos locais e das ambiéncias. A preservagao efetiva da cidade, cultura e patrimonio
comecara a partir do entendimento efetivo de que o ato de preservar e manter a histéria é uma
forma de conservar os tragos dos individuos na cultura e para as préximas geragées.

Ao perceber as trés categorias supracitadas, presentes no Pladip, fica evidente que as
politicas de desenvolvimento urbano e a preservacao do patrimoénio podem e devem caminhar
juntas, buscando conciliar o crescimento e a modernizagao das cidades com a protecdo e a
valorizagdo de seus bens ambientais, histéricos, arquitetdnicos, culturais ou arqueoldgicos. E
importante ressaltar que a preservacdo do patrimonio ndo deve ser vista como uma barreira
ao desenvolvimento urbano, mas, sim, como uma oportunidade de valorizar a identidade e a
histéria de uma cidade, tornando-a mais atrativa e sustentavel. O equilibrio entre desenvolvi-
mento e preserva¢do é fundamental para criar cidades mais resilientes, inclusivas e cultural-
mente ricas. A preservacdo do patrimoOnio estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
local, a gestdo urbana e as politicas publicas, ao considerar, minimamente, seis aspectos que se
interligam:

a) Planejamento urbano integrado: implica considerar o patrimonio no processo de
definicdo de diretrizes, estratégias e politicas urbanas. O planejamento integrado
permite identificar e proteger areas de valor patrimonial, estabelecer zonas de
preservacdo e definir diretrizes para intervengdes em edificios histdricos, entre outras
medidas.

b) Inventario e diagndstico: sdo fundamentais para orientar as acdes de preservagao e
gestdo do patrimonio, permitindo um conhecimento mais completo e detalhado dos
elementos a serem protegidos.

c) Legislagdo e regulamentacgdo: envolvem a definicdo de critérios para intervengdes em
edificios histdricos e estabelecimento de restricdes para areas de prote¢do, normas
de conservacdo e reabilitacdo, entre outros. A legislacdo adequada e sua correta
aplicacdo sdo essenciais para garantir a preservacdo efetiva do patrimoénio.

d) Instrumentos de gestdo: inclui a criagcdo de planos de preservacdo e revitalizagdo, a
definicdo de diretrizes para projetos de reabilitacdo, a concessao de licengas e autori-
zacgOes para intervencdes em bens patrimoniais e a fiscalizacdo e monitoramento das
atividades que envolvem o patrimdnio, entre outros.

e) Participacdo publica: envolve a realizacdo de consultas publicas, audiéncias, debates e
acles de engajamento da populagdo. A participagdo publica permite que as decisdes
sejam mais democraticas, inclusivas e alinhadas aos interesses da comunidade,
fortalecendo o compromisso com a preservag¢do do patrimonio.

f) Monitoramento e fiscalizagdo: envolve a verificacdo do cumprimento das normas de
preservacao, a inspecao de obras em edificios histéricos, a aplicacdo de penalidades
em casos de descumprimento e a ado¢do de medidas corretivas quando necessario. O
monitoramento e a fiscaliza¢cdo sdo essenciais para garantir a integridade e a autenti-
cidade dos bens patrimoniais.
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Dessa forma, o pleno desenvolvimento das fungGes sociais e culturais da cidade deve
estar vinculado a criagdo de um ambiente urbano que atenda as necessidades e aspiracées da
populagdo em termos sociais e culturais, ao promover condi¢des que permitam que a cidade
seja um espaco de convivéncia, interacdo e desenvolvimento humano. Ao considerar o aspecto
cultural, o pleno desenvolvimento das fungdes culturais da cidade envolve valorizar e preservar
o patrimonio cultural, promover a diversidade cultural, estimular a produgdo artistica e cultural
e proporcionar espagos e eventos culturais acessiveis a populagdo. Isso implica reconhecer e
valorizar as expressGes culturais locais, fomentar o didlogo intercultural, incentivar a criacdo
e a difusdo de conhecimentos e fortalecer a identidade cultural da cidade. E fundamental que
politicas urbanas promovam uma cidade inclusiva, participativa, culturalmente vibrante e que
proporcione qualidade de vida para todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O patrimoénio pode ser pensado enquanto esteios da memdria, da identidade e do
pertencimento, contribuindo de forma fundamental a formagdo humana e cidadao das pessoas.
E fundamental a relagio entre as pessoas e a preservagdo patrimonial, uma vez que a cidade
espelha, representa e retrata, em seu dia a dia, sua identidade e peculiaridades nos lugares
onde se passa o cotidiano dos seus individuos. Pela memodria percebe-se aspectos em que
determinada sociedade se distingue das demais, por meio de elementos prdprios constituintes
de sua histdria, de suas paisagens (naturais ou construidas) e da tipologia e da ambiéncia do
seu espaco. Os elementos culturais aludem e revelam aos cidadaos o sentimento de pertenga
a cidade, despertando memdrias e afetividades. Tais bases, ainda presentes em ljui, podem
ser tomadas como pontos de apoio da criagdo da memdaria social e urbana, como um estimulo
externo que ajuda a reativar e reavivar certos tracos da memdria coletiva na formacdo social,
territorial e cultural das cidades.

A gestdo urbana desempenha um papel fundamental na preservagao do patrimdnio, pois
envolve a administracdo dos recursos e processos relacionados ao desenvolvimento e funciona-
mento das cidades. Assim, a gestdo urbana deve considerar a preserva¢do do patriménio como
um elemento central do planejamento urbano. Isso implica incorporar diretrizes especificas
para a protecdao do patrimoénio nas politicas e instrumentos de planejamento, como o plano
diretor, planos setoriais e cédigos de uso e ocupacdo do solo. Outro ponto crucial vincula-se
com a questdo de que a gestdo urbana deve realizar o inventdrio e o monitoramento dos
bens culturais e histdricos presentes na cidade. Isso envolve a identificagdo, a catalogacdo e a
documentacdo adequadas dos imdveis e sitios de valor patrimonial, bem como a atualizacdo
periddica dessas informacdes. A matriz de desenvolvimento e gestdo urbana, elucidada no
Pladip, refere-se a um conjunto de diretrizes, metas e acGes adotado pela municipalidade a
fim de promover o crescimento econdmico, social e cultural do municipio de ljui, ao possuir a
intengdo de impulsionar o progresso socioecondmico, buscando melhorar a qualidade de vida
da populacdo e promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades municipais.

O desenvolvimento cultural de ljui, em grande parte, é estabelecido pelas herangas
patrimoniais deixadas pelas pessoas, ao entender que cada parte do que somos e do que nos
concebe e estabelece vincula-se a valorizacdo de bens que marcam a sociedade em determinada
época e foram importantes na dinamica urbana da cidade. Em ljui o Pladip apresenta nog¢des
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preservacionistas marcadas, mas ainda é notavel a necessidade de alternativas eficazes para
a sua efetivacdo. A fiscalizacdo ainda se apresenta acanhada, e é preciso intensificar o enfren-
tamento ao capitalismo para que o patrimoOnio cultural seja adequadamente entendido,
respeitado, e sobreviva como suporte da memdria social na cidade. O planejamento urbano
deve considerar a qualidade de vida dos cidaddos por meio da sustentabilidade cultural da
cidade, pois cada patrimoOnio preservado carrega em si seu proprio contexto e significa¢des.
Contar a histéria de um lugar e preserva-la é resguardar a histdria dos individuos e manté-la
viva para as préximas geragoes.
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