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RESUMO

O objetivo deste estudo foi o de analisar a localizagdo, especializagdo e concentragdo das atividades produtivas no
Mato Grosso do Sul entre 1980 e 2010. Utilizou-se da regionalizacdo de Areas Minimas Comparaveis (AMCs) para
que fosse possivel fazer comparagdes espaciais intertemporais no periodo e estimou-se o Quociente Locacional (QL)
para verificar as mudangas espaciais de concentragdo e especializagdo. Os resultados mostram que as atividades
agropecuarias foram as mais difundidas espacialmente no Mato Grosso do Sul, com as AMCs de Campo Grande,
Corumba, Douradina e Selviria apresentando as estruturas produtivas mais diversificadas. Por fim, a conclusao foi de
que houve concentragdo das atividades econémicas no periodo estudado, principalmente nas AMCs localizadas nos
polos industriais.

Palavras-chave: dindmica produtiva; concentragdo econémica; dreas minimas comparaveis; quociente locacional.

LOCATION, SPECIALIZATION AND CONCENTRATION OF PRODUCTIVE ACTIVITIES
IN MATO GROSSO DO SUL BETWEEN 1980 AND 2010
ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the location, specialization and concentration of productive activities in
Mato Grosso do Sul between 1980 and 2010. The regionalization of Minimum Comparable Areas (AMCs) was used
so that it was possible to make intertemporal spatial comparisons in the period and the Locational Quotient (QL)
was estimated to verify the spatial changes of concentration and specialization. The results show that agricultural
activities were the most widespread spatially in Mato Grosso do Sul, with the AMCs of Campo Grande, Corumba,
Douradina and Selviria presenting the most diversified productive structures. Finally, the conclusion was that there
was a concentration of economic activities in the studied period, mainly in the AMCs located in the industrial poles.

Keywords: productive dynamics; economic concentration; comparable minimum areas; locational quotient.
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INTRODUCAO

Com a criacdo do Estado de Mato Grosso Sul, em 1979, aumentou-se a perspectiva de
transforma-lo em um novo “Eldorado Econémico”, por conta de suas potencialidades e aptidGes
diversas (Mato Grosso do Sul, 2015). A partir de entdo, as politicas publicas destinadas a regido
comegaram a ser introduzidas nas dreas menos dinamicas e tinham como prioridade viabilizar
a integracdo dos espacos configurados como “vazios econémicos e demograficos”. As interven-
¢Oes estatais tinham como objetivo dotar o MS de infraestrutura basica (transporte, comunica-
¢Oes, energia, etc.), e também capitalizar (através de incentivos fiscais e distribuicdo de terras)
os empreendedores e empresas que pretendiam se instalar no Estado.

Estas, porém, ndo foram as primeiras tentativas de desenvolver a economia sul-mato-
grossense. A decisdo do governo federal de criar o Estatuto da Terra e o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) ainda nos anos 1960, assim como o Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Prodoeste), em 1971, o Plano de Desenvolvimento EconGmico e Social do
Centro-Oeste (Pladesco), em 1973, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro),
em 1975, o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (Prodeplan), que funcionou de
1974 a 1978 e o Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados (Prodegran), em 1976, ja
sinalizava a intengdo do governo federal em melhorar a dindmica econémica da regido (Abreu,
2001; Terra, 2006; Santos; Missio, 2020).

No ambito estadual, as agOes estatais concentraram-se em iniciativas para desenvolver o
parque industrial. A primeira iniciativa teve inicio com a criacdo da Lei Estadual n? 440, de 1984,
que incentivou diversos projetos industriais e demonstrou a disposi¢cdao do governo estadual em
discutir um modelo de industrializagdo que contemplasse os diferentes espacos do territério
sul-mato-grossense. Na sequéncia foi criada a Lei n2 701, que incentivou 125 projetos, e a Lei n2
1.239, que abriu caminho para mais 71 empreendimentos produtivos. Essas iniciativas fizeram
com que varias unidades agroindustriais se instalassem no territério do MS, gerando emprego e
renda e arrecadacdo fiscal para o Estado (Zamberlan et al., 2010).

A partir dos anos 2000, com a criacdo da Lei n? 93 de 2001 (MS Empreendedor), o
Governo do MS intensificou ainda mais as a¢Ges para atrair industrias e agregar maior valor
a producdo. A concessdo de incentivos fiscais, juntamente com a cooperagao dos governos
municipais, doando terrenos e outros beneficios exigidos pelas industrias, foram ag¢bes que
incentivaram a instalagdo de novos empreendimentos produtivos no territério sul-mato-gros-
sense (Gomes; Lamoso, 2016). Tais iniciativas visavam a diversificar a base econ6mica estadual,
até entdo focada apenas no setor primdrio (Mato Grosso do Sul, 2015).

Diante desse contexto, aos poucos foi constituindo-se o parque industrial sul-mato-gros-
sense. Até 2010 eram quatro polos em fase de expansdo e consolidagdo que estavam assim
distribuidos: polo de Campo Grande, polo de Dourados, polo de Trés Lagoas e polo de Corumba
(Mato Grosso do Sul, 2015). A criacdo desses polos passou a exercer forte influéncia sobre o
desenvolvimento das regides periféricas, e ao promover a expansao das atividades urbano-in-
dustriais, aumentou a extensdo dos vazios demograficos, principalmente nas areas rurais, em
decorréncia do éxodo rural que se intensificou com a modernizacdo da agricultura.

Dado este cendrio de intensas transformagdes ocorridas nas estruturas produtivas das
economias regionais, que culminou com uma intensa reorganizacdao espacial das atividades
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econdmicas nas regides, aqui entendidas como Areas Minimas Comparaveis (AMCs), a hipdtese
deste estudo é de que houve aumento da concentragdo e da especializagdo produtiva no MS
ao longo do periodo estudado. Assim, compreender e analisar estas transformacgdes justifica-
-se por possibilitar um diagndstico mais preciso e real das mudancas ocorridas nas estruturas
produtivas da economia sul-mato-grossense, auxiliando as liderangas locais nas tomadas de
decisdo, assim como na criacao de politicas publicas adequadas as necessidades de cada regido.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo foi o de analisar a localizacdo, especializacao
e concentracdo das atividades produtivas no Estado de Mato Grosso do Sul, destacando as
mudancgas ocorridas no padrao espacial entre 1980 e 2010. A pesquisa foi realizada por meio
da estimac¢do do Quociente Locacional (QL) de cada subsetor de atividade econdmica das AMCs
estudadas. A variavel utilizada foi a M3o de Obra Ocupada (MO) com dados extraidos da base
de dados do IBGE. O periodo foi escolhido por coincidir com os anos dos censos demograficos.

O artigo estd dividido em cinco se¢des. Além desta introdutdria, o tdpico seguinte
apresenta a revisao bibliografica, destacando os aspectos tedricos do desenvolvimento regional,
assim como os planos e programas de desenvolvimento estabelecidos no Mato Grosso do Sul. A
terceira secao descreve os aspectos metodoldgicos utilizados, destacando a drea de abrangéncia
do estudo (MS), a regionalizagdo (AMCs), o indicador (QL), a variavel (MO) e os subsetores
econdmicos utilizados na andlise. A quarta se¢ao apresenta os padrdes de localizagao, especia-
lizagdo e concentracdo das atividades produtivas no Mato Grosso do Sul. Por fim, na quinta
sec¢do sao tecidas as consideragdes finais seguidas das referéncias bibliograficas empregadas na
pesquisa.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Aspectos Tedricos do Desenvolvimento Regional

A nocgdo de desenvolvimento regional tem sido bastante debatida no ambito académico.
Para Oliveira (2021), os estudos de base regional tiveram mais destaque apds a Segunda Guerra
Mundial. A partir daquele momento, o debate deixou de limitar-se apenas ao crescimento
do PIB per capita, incorporando, também, a dimensdo social (qualidade de vida e bem-estar
humano). Segundo o autor, a definicdo de desenvolvimento regional é, em si, multi e interdis-
ciplinar, cuja concepcdo é datada do inicio dos anos 1960, a partir dos estudos realizados por
Perroux em 1955.

A partir de entdo, o desenvolvimento passou a ser visto como uma mudanca social
e mental que conduzia ao crescimento econdmico e a melhorias nas condi¢cdes de vida da
populacdo (Perroux, 1955). Nesse caso, desenvolvimento é o crescimento econémico satisfazen-
do as necessidades da populagdo, como saude, educagdo, alimentagdo, cultura, entre outros.
Assim, as caracteristicas populacionais, econdmicas, politicas, sociais, bem como o seu processo
histérico de produgao e consumo, é que transformam as estruturas produtivas de uma regiao,
promovendo o crescimento e, consequentemente, o desenvolvimento econémico (Oliveira,
2021). Para Alves (2022), a ideia de desenvolvimento é aquela que contempla a capacidade
nao somente de melhorar os padrdes de vida da populagdo regional, mas, também, de tornar
a regido mais competitiva e inovadora, mantendo o seu dinamismo econémico ao longo do
tempo.
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Sendo assim, fica claro que o desenvolvimento sustentavel de um pais ou regido so6 é
possivel a partir do crescimento econémico, pois ndo ha desenvolvimento se ndo tiver quem o
financie. De acordo com Rippel (2005/2022), o crescimento e o desenvolvimento sdo processos
complementares, em que o crescimento é condi¢do necessaria para o desenvolvimento. Haddad
(2009) esclarece que o desenvolvimento sustentavel pressupde ainda um processo de inclusdo
social com geracdo de oportunidades e opcbes para as pessoas. Segundo o autor, além de
empregos de melhor qualidade e de rendas mais elevadas, é preciso que as pessoas desfrutem
de uma vida longa e saudavel e tenham acesso aos recursos necessdrios a um padrado de vida
descente.

Duarte (2022 p. 55) define desenvolvimento regional como sendo:

Um processo de ampliacdo continua da capacidade de produzir e de agregar valor a
producdo, bem como da capacidade de retencdo do excedente econémico gerado na
economia regional e/ou de atracdo de excedentes provenientes de outras regides,
sustentado pelo seu potencial de expansdo nos planos econdmico, social e ecoldgico, cujo
desdobramento é o aumento do emprego e da renda e melhoria qualitativa das condi¢des
de vida, tanto no aspecto produtivo quanto de bem-estar social.

Pela definicdo, percebe-se que o desenvolvimento regional abrange, além das questdes
econOmicas, também as questdes relacionadas aos aspectos sociais e ambientais, considerados
indispensaveis para assegurar o bem-estar da populagdo. Essa definicdo coloca o individuo no
centro das atencgdes e, portanto, qualquer acao que busque diminuir as desigualdades regionais
obrigatoriamente terd de diminuir as desigualdades em termos de bem-estar social.

Para Haddad (2009), a promoc¢do do desenvolvimento regional deve estar baseada,
sobretudo, na formulagao de politicas, programas e projetos concebidos e executados a partir
do engajamento das comunidades locais, cabendo as agéncias e instituicdes governamentais o
papel de parceiras nesse processo. Nesse caso, o Estado desempenha um papel fundamental
na promocdo do desenvolvimento, pois é ele quem coloca em marcha uma série de politicas
publicas, como é o caso das politicas de investimentos em infraestrutura e de incentivos fiscais
e setoriais.

Planos e Programas de Desenvolvimento Implementados no Mato Grosso do Sul

Como percebe-se, o Estado desempenha um papel importante no processo de desenvol-
vimento das economias regionais. No Centro-Oeste e, especialmente, no Mato Grosso do Sul,
o governo federal executou diversos planos e programas de desenvolvimento. As primeiras
intengdes do governo federal em ampliar o crescimento e o desenvolvimento econGmico
nessa regido iniciaram antes da criacao do Estado do MS em 1979, com a cria¢do de planos e
programas, dentre os quais destacam-se: o Prodoeste (1971), o Pladesco (1973), o Polocentro
(1975), o Prodeplan (vigente de 1974 a 1978), e o Prodegran (1976), os quais sdo detalhados no
Quadro 1.
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Quadro 1 — Planos e programas federais de desenvolvimento instituidos no Mato Grosso do Sul

Programa/Ano

Objetivo

Programa de
Desenvolvimento
do Centro-Oeste
(Prodoeste), 1971

Ampliar a malha rodoviaria regional, integrando o Centro-Oeste as RegiGes
Sudeste e Sul do pais. No territéorio onde hoje é o MS, os trechos rodoviarios
prioritarias foram: BR-163, trecho Rondondpolis (MT)-Campo Grande-Dourados
(MS); BR-262, trecho Campo Grande-Aquidauana-Corumba (MS); e BR-
376, trecho Dourados (MS)-Paranavai (PR). Como consequéncia, a produgdo
exportavel do Mato Grosso do Sul ficou mais acessivel aos portos de Santos e
Paranagua. O Prodoeste também destinou recursos para a construcdo de silos,
armazéns, usinas e frigorificos, assim como obras de saneamento e recuperagdo
de terras.

Plano de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
do Centro-Oeste
(Pladesco), 1973

Abertura de vias para escoamento da produc¢do, melhoria nas condi¢des de
habitagdo nos nucleos urbanos de grande porte e nas aglomeragGes urbanas
em formagdo, melhoria nas redes de energia e armazenagem, entre outros.
Aumentar o coeficiente médio de utilizagdo da forg¢a de trabalho na regido e
elevar o PIB regional em relagdo ao PIB nacional. No espago geografico do MS,
o Pladesco buscou aperfeigoar a pecudria e expandir as lavouras de soja e trigo,
assim como o processamento desses produtos.

Programa Especial
de Desenvolvimento
do Pantanal
(Prodeplan), 1974 a
1978

Melhorar a integracdo regional por meio da construcdo de rodovias, como a
Transpantaneira, que ligaria Cuiaba-Corumba, assim como o asfaltamento do trecho
entre Aquidauana-Corumba, além da construcdo de pontes, armazéns, frigorificos
e outros, visando a dotar o Pantanal de condi¢cdes adequadas para inserir a regido
no cenario econémico nacional. Também foram destinados investimentos para o
desenvolvimento do ramo pecuario, principalmente para melhoria das pastagens,
das técnicas de defesa sanitaria e introducdo de tecnologia adequada de manejo
pecuario, além de assisténcia técnica ao produtor.

Programa de
Desenvolvimento
dos Cerrados
(Polocentro), 1975

Incorporar areas do cerrado ao processo produtivo, através do desenvolvimento
e modernizagdo das atividades primdrias e agroindustriais, visando a ampliagdo
da produgdo para o abastecimento interno e para exportagao, bem como para o
estoque de regulagdo. Investimentos em armazenamento, energia e transporte.
Mais precisamente no MS, os recursos destinavam-se ao melhoramento da
BR-262 entre Campo Grande e Trés Lagoas e dos trechos entre Trés Lagoas e
Bataguassu da rodovia MT 428. Também estava previsto aporte financeiro para a
construgdo de estradas rurais, redes de energia e outros.

Programa de
Desenvolvimento da
Grande Dourados
(Prodegran), 1976

Fortalecer as atividades produtivas e a aptidao regional para exportagdo de
produtos agricolas e agroindustriais, incorporando lavouras ao sistema agricola
regional, ampliando a infraestrutura de armazenamento, a construgdo de
estradas vicinais e a rede de transmissao de energia. Assim, a modernizagdo da
estrutura produtiva sul-mato-grossense promoveu uma expansdo acentuada
da agropecuaria estadual na drea de abrangéncia do programa, integrando-a as
demais regides do pais, fornecendo graos e produtos pecuarios para exportagao.
Vale destacar, no ambito desse programa, o relevante apoio técnico fornecido
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Fonte: Abreu (2001), Terra (2006), Santos; Missio (2020).

Com a criacdo do Estado do MS teve inicio as tentativas para desenvolver o parque
industrial sul-mato-grossense por meio de politicas industriais caracterizadas por incentivos
fiscais. Do ponto de vista geografico, os incentivos fiscais sdo, além de politicas industriais,

politicas territoriais, uma vez que exercem forca de concentracdo e/ou desconcentracdo das
atividades econémicas, sendo as principais iniciativas estaduais sumarizadas no Quadro 2.
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As politicas de incentivo a industrializacdo instituidas no MS de 2001 a 2013 obedeceram a
uma certa regionalizacdo. De um total de 289 projetos executados no Mato Grosso do Sul no periodo,
com o fomento advindo da lei de incentivos a industrializagao, 103 estavam localizados em Campo
Grande, 41 em Trés Lagoas e 19 em Dourados, o que contribuiu para a concentragao produtiva em
pontos especificos do MS, gerando emprego e renda para a populagdo (Ribeiro da Silva, 2016).

Quadro 2 — Planos e programas estaduais de desenvolvimento instituidos no Mato Grosso do Sul

Lei/Programa/Ano Objetivo

Lei n2 440/1984 | Incentivou a implantagdo de diversos projetos industriais no MS

Lei n2 701/1987 | Incentivou 125 projetos

Lei n21.239/1991 | Abriu caminho para mais 71

Criou o Programa Estadual de Fomento a industrializagdo, ao Trabalho, ao Emprego
e a Renda (MS-Empreendedor), sob o comando do entdo governados José Orcirio
(1999-2006), vigente até 2016. Com a instituicdo desse Programa, a politica de
Lei n2 93/2001 isengdo de ICMS foi padronizada com a aliquota de 67%, podendo ser alterada pelo
governo estadual. Dentre os objetivos do Programa estavam: o adensamento das
cadeias produtivas, qualificagdo de mao de obra, geragdo de emprego, incentivos
a P&D, entre outros

Criou o Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial MS Forte-Industria
(MS-FORTE). O Programa manteve os incentivos fiscais vigentes até entdo, porém
propds uma classificacdo para a estratégia de desenvolvimento da industria, iden-
Lei n2 4.049/2011 | tificando os empreendimentos de interesse prioritario e adicional. Os beneficios
fiscais do Programa equivaliam a 67%, deduzido o saldo devedor do ICMS apurado
sobre as operagdes do empreendimento realizadas no processo de industrializagcdo
de produtos por um prazo de 15 anos

Instituiu, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, o Programa Fomentar Fron-
teiras, com a finalidade de incentivar o comércio atacadista na regido de fronteira
internacional do Estado com o Paraguai, por meio de estabelecimento comercial
atacadista e, excepcionalmente, por intermédio de estabelecimento industriais
mediante a concessao de beneficios. A abrangéncia do Programa compreendia ex-
clusivamente as operag¢des de importagdo realizadas diretamente do Paraguai de
produtos acabados comprovadamente industrializados naquele pais, bem como
com as operagoes interestaduais com esses produtos subsequentes as de impor-
tacdo

Decreto n?
14.090/2014

Fonte: Zamberlan et al. (2010), Ribeiro da Silva (2016), Mato Grosso do Sul (2014).

Outros incentivos (concessdo de terrenos pelas prefeituras, isengao de Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU —, melhorias das vias de acesso e escoamento da producgao, disponi-
bilidade de energia e gas natural, redes de fibra ética de internet, qualificacdo de mao de obra,
etc.) foram estratégias que também impulsionaram o processo de industrializacdo no Estado,
colaborando para a concentracdo estadual das atividades econ6micas, criando polos produtivos
especificos (Ribeiro da Silva, 2016). A criacdo desses polos diversificou a base econémica
estadual, impulsionando as atividades dos setores secundario e terciario.

Como resultado, pode-se afirmar que a regido que atualmente é o Estado de Mato Grosso
do Sul experimentou importantes transformacées em sua economia com aumento da area
plantada, principalmente de soja, milho e cana-de-agucar, e no melhoramento e aumento da
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bovinocultura de corte. Juntamente com o desenvolvimento da agropecudria, houve expansado
da agroindustria sucroalcooleira e do setor industrial como um todo, difundindo outros ramos
produtivos no espaco urbano, essencialmente as atividades de comércio e servicos. Para Vieira
(2012), foi por meio dos incentivos ficais que o MS buscou a exceléncia em setores estratégicos
de maior valor agregado, sobretudo nas cadeias produtivas de maior potencial econémico.

Em suma, pode-se afirmar que tanto os planos e programas de desenvolvimento
instituidos pelo governo federal, assim como as politicas de isengdo tributaria e de concessdes
e incentivos a industria adotadas no Mato Grosso do Sul, foram fundamentais para alavancar a
economia do Estado. A regionalizagdo, contudo, de algumas politicas, por exemplo as relaciona-
das a lei de incentivo a industrializagdao, foram mais concentradas espacialmente, beneficiando
regides especificas.

Dado esse contexto, na sequéncia sdo caracterizados os elementos metodoldgicos
utilizados para a andlise da localizagdo e da concentragdo das atividades produtivas no Estado
do MS.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A area de abrangéncia da pesquisa foi o Estado de Mato Grosso do Sul, localizado no sul
da Regido Centro-Oeste do Brasil, instalado em 12 de janeiro de 1979. A regionalizac¢do utilizada
foram as Areas Minimas Comparaveis (AMCs), empregadas na andlise regional para contornar
os problemas decorrentes das transformac8es territoriais associadas a criacdo e/ou fusio
de municipios no territério nacional (Reis et al., 2011; Cavalcanti, 2013). Esse procedimento
permitiu analisar a evolu¢do das AMCs (Figura 1) no que se refere a distribuicdo dos setores
produtivos no territério do MS por meio da evolug¢do da mao de obra ocupada.

A escolha do periodo deu-se por coincidir com os anos censitarios do IBGE. Os ramos
de atividade econdmica analisados seguiram a divisdo proposta pelo IBGE (25 subsetores),
conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3 — Setores e subsetores de atividade econémica definidos pelo IBGE?

Setores Subsetores

01. Extragdo Mineral; 02. Produgdo de Minerais ndao Metdlicos; 03. IndUstria Metalur-
gica; 04. Industria Mecanica; 05. Elétrico e Comunicagdes; 06. Material de Transporte;
Secundario | 07. Madeira e Mobiliario; 08. Papel e Grafica; 09. Borracha, Fumo e Couro; 10. IndUstria
Quimica; 11. Industria Téxtil; 12. Industria de Calgados; 13. Alimentos e Bebidas; 14.
Servigos de Utilidade Publica; 15. Construgdo Civil.

16. Comércio Varejista; 17. Comércio Atacadista; 18. InstituicGes Financeiras; 19. ADM
Terciario Técnica Profissional; 20. Transporte e Comunicacdes; 21. Alojamento e Comunicacdes;
22. Médico, Odontolégico e Veterinario; 23. Ensino; 24. Administragdo Publica.

Primdrio 25. Agropecuaria.
Fonte: Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas — CNAE (IBGE, 2022).

3 Para este estudo foram feitas trés altera¢des nos subsetores do IBGE: a primeira foi a jungdo das atividades de
Comércio Atacadista e Comércio Varejista, que passaram a ser denominadas de Comércio Atacadista e Varejista;
a segunda foi de nomenclatura, com a Agricultura passando a ser denominada Agropecuaria; e a terceira foi a
inclusdo das Atividades Mal-Definidas no grupo de atividades analisadas.
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A variavel-base utilizada na analise foi a “Mao de Obra Ocupada (MO)” por subsetor. O
uso dessa variavel justifica-se pelo fato de presumir que quanto mais dinamica for a economia
da AMC em analise, maior é sua capacidade de investimento e, consequentemente, de alocar
mao de obra ao longo do tempo. Seu emprego também se justifica por se tratar de uma variavel
gue apresenta pouca possibilidade de enviesar os resultados, além de abranger o maior nimero
de subsetores possiveis (Piffer, 2009; Alves, 2012; Oliveira et al., 2018).

Figura 1 — Areas Minimas Comparaveis (AMCs) do Mato Grosso do Sul — 1980/2010

Legenda
C AMCs_1980_2010

0 100 200
[ Iaaaa—— |

Areas Minimas Comparaveis

11. Bandeirantes

29. Gldria de Dourados

1. Agua Clara 19. Camapua 37. Jardim

2. Alcindpolis 20. Campo Grande 38. Jatei

3. Amambai 21. Caracol 39. Ladario

4. Anastacio 22. Cassilandia 40. Laguna Carapa

5. Anaurilandia 23. Corguinho 41. Maracaju

6. Angélica 24. Corumba 42. Naviraf

7. AntOnio Jodo 25. Deodapolis 43. Nioaque

8. Aparecida do Taboado 26. Douradina 44. Nova Alvorada do Sul
9. Aquidauana 27. Eldorado 45. Nova Andradina

10. Aral Moreira 28. Fatima do Sul 46. Paranaiba

. Pedro Gomes

12. Bataguassu 30. Guia Lopes da Laguna 48. Porto Murtinho

13. Bataypora 31. Iguatemi 49. Ribas do Rio Pardo

14. Bela Vista 32. Inocéncia 50. Rio Negro

15. Bodoquena 33. ltapora 51. Rio Verde de Mato Grosso
16. Bonito 34. Ivinhema 52. Rochedo

17. Brasilandia 35. Japora 53. Selviria

18. Caarapo 36. Jaraguari 54. Terenos

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Calculou-se o Quociente Locacional (QL) para identificar o padrdo de localizacdo e
especializacdo das AMCs do MS. O QL mostra o comportamento locacional dos ramos de
atividade econ6mica e indica os subsetores mais importantes ou especializados das diferentes
AMCs analisadas, comparando-as a uma macrorregidao de referéncia, que, para este estudo, foi
o Estado de Mato Grosso do Sul. A férmula utilizada para o calculo foi a seguinte (Ferrera de
Lima et al., 2007; Alves, 2012; Coelho Junior et al., 2020, Alves, 2022):

MO;; /MO ;

[p;=——2° = 01
QL MO ; /MOy, (1)

Em que: MOj; € a m&o de obra ocupada no subsetor i da AMC j; MO;; € a m3o de obra ocupada
no subsetor i do estado de Mato Grosso do Sul; MOtj é a mdo de obra total ocupada na AMC j;
MOy; é a mdo de obra total ocupadas no estado de Mato Grosso do Sul. Alves (2012, 2022)
esclarece que o QL traduz a importancia que um determinado setor de atividade econ6mica
assume em uma regido, na comparacdo com uma dada macrorregido de referéncia, que pode
ser um estado, um pais ou outro. QL>1 indica que a AMC j estd mais especializada no subsetor
i do que o conjunto de todas as AMCs em andlise, significando que esse subsetor, além de
atender a demanda local, gera excedentes para exportagdo para outras regides do pais ou do
exterior. Por outro lado, QL<1 indica que a AMC em questdo esta menos especializada no
subsetor i do que o conjunto de todas as AMCs do Estado.

A partir desta metodologia foram analisados os padrdes de localizacdao e de concentra-
¢do das atividades produtivas no Estado do Mato Grosso do Sul, conforme exposto na segao
seguinte.

PADROES DE LOCALIZACAO E DE CONCENTRAGAO DAS ATIVIDADES
PRODUTIVAS NO MATO GROSSO DO SUL

Ao analisar o setor primario (atividades agropecudrias) percebe-se que o nimero de
pessoas ocupadas do MS sofreu oscilagdes, passando de 180.333 ocupacbes em 1980 para
177.572 em 1991, 164.764 em 2000, e 184.608 em 2010. Em 1980 as principais lavouras,
como milho, soja e cana-de-agucar, alocavam 11.755, 16.613 e 1.905 pessoas, respectiva-
mente, enquanto as atividades ligadas a pecuaria somavam 60.983 ocupacdes. As atividades
mal-definidas tanto na agricultura quanto na pecuaria totalizavam 24.787 pessoas ocupadas. As
ocupacoes exclusivas das lavouras de milho, soja, cana-de-agucar e atividades ligadas a pecudria
representavam 50,60% do total de ocupacbes do setor primario no referido ano (IBGE, 2022).

Ao longo do tempo, tendo em vista as mudancas de ordem técnica e tecnoldgica
ocorridas no meio rural, houve redu¢do da mao de obra ocupada em algumas culturas agricolas,
principalmente nas produzidas em grande escala. Em 2010 as lavouras de milho passaram a
ocupar 2.967 pessoas, as de soja 5.230 e as de cana-de-acgUcar 6.744 pessoas. As ocupagoes
na pecuaria, principalmente as ligadas a criacdo de bovinos, totalizaram 41.759 pessoas. Ja as
atividades sem especificagao definida na agricultura e na pecuaria somaram 61.410 pessoas. As
ocupacoes exclusivas nas lavouras de milho, soja, cana-de-agucar e atividades ligadas a pecuaria
representaram 30,71% do total da agropecudria em 2010 (IBGE, 2022).

Pela Figura 2 percebe-se que a agropecuaria apresentou especializagdo crescente ao
longo do periodo analisado. Em 1980 eram 43 AMCs com QL>1 e 8 com QL>2, passando, em
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2010, para 47 AMCs com QL>1 e 22 com QL>2. Nota-se, ainda, que apenas a AMC de Campo
Grande apresentou especializacdo considerada fraca (QL entre 0 e 0,5) nos anos analisados. A
AMC de Douradina também apresentou QL<1 para as atividades agropecuarias no periodo em
analise, sendo este menor que 0,5 para o ano de 2010. Vale ressaltar que a AMC de Douradina é
uma importante produtora de soja, milho e cana-de-agucar, tendo produzido, em 2010, 467.400
toneladas de soja, 273.960 toneladas de milho e 1.625.175 toneladas de cana-de-aglcar, o que
representou 8,75%, 7,24% e 4,67%, respectivamente, da producdo estadual (Mato Grosso do
Sul, 2022).

Figura 2 — QL das atividades agropecuarias por AMC do MS — 1980/2010

QL -1280 QL-2010

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

O fato de Douradina ter apresentado QL<1 nos anos analisados, mesmo sendo uma
importante produtora de soja, milho e cana-de-acgucar, explica-se por se tratar de uma AMC
gue apresenta elevada participacdo dos setores secundario e terciario na composi¢do do PIB
de sua economia, principalmente deste ultimo, que foi de 76,71% em 2019, impulsionado pela
elevada taxa de urbanizacdo que era de 91,50% em 2010 (Ipeadata, 2022). Como a produgado da
AMC esta centralizada na cidade de Dourados, uma das mais importantes na hierarquia urbana
do Estado, onde os setores secunddrio e tercidrio estdao mais presentes, faz sentido um QlL<1 na
agropecuaria, tendo em vista a menor propor¢do de mao de obra ocupada.

Outro fator que ajuda explicar o baixo QL do setor primario na AMC de Douradina é a
composicdo de sua agricultura, em que predominam milho, soja e cana-de-agucar, os quais,
nas ultimas décadas, passaram a incorporar tecnologias de uUltima geracdo e que, desde entdo,
sdo poupadores de mado de obra. Para Vieira Filho (2014), a capacidade dos agricultores de
incorporar as inova¢des de ordem quimica, mecanica e técnica favoreceu a modernizagao do
setor primario. Vieira Filho e Fishlow (2017) acrescentam que as politicas de crédito, criadas
para a aquisicdo de maquinas e implementos agricolas, foram determinantes para a expansao
do setor, com grande impacto sobre a mao de obra ocupada e na produtividade.

Além disso, a AMC de Douradina tem pouca representatividade nas atividades agrope-
cuadrias mais intensivas em mao de obra (menos de 1% da produgdo estadual de bovinos em
2010), fazendo com que o QL agropecuario fiqgue dependente das atividades agricolas, justifi-
cando a ndo especializacdo do setor primario. O mesmo acontece com a AMC de Corumb3, que,
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apesar de ser a maior produtora de bovinos do Estado (8,63% da producgdo estadual em 2010),
nao tem representatividade nas demais atividades primarias, fazendo com que esta AMC se
apresente como ndo especializada. Vale lembrar que as AMCs localizadas no Pantanal, além de
enfrentar problemas com as cheias no periodo de chuvas, ainda sofrem restricdes decorrentes
de normas ambientais que limitam a producdo agricola naquela regido.

As AMCs com a maior producdo de milho no ano de 1980 foram: Douradina, Japora e
Paranaiba, cuja producdo foi de 46.777 toneladas, significando aproximadamente 25% da
producao estadual. A produgao de soja concentrou-se nas AMCs de Laguna Carapa, Douradina e
Maracaju, que produziram, juntas, 563.716 toneladas, representando 42,63% da producdo total
do Estado. Ja a producdo de cana-de-acucar foi mais expressiva nas AMCs de Nova Alvorada do
Sul e Pedro Gomes, que somaram 560.866 toneladas produzidas, o que representou 92,43%
da producdo do MS. As AMCs mais representativas em termos de producdo de bovinos foram:
Corumbd, Amambai e Paranaiba, com producdo de 2.577.052 cabecas, significando 21,64% do
rebanho estadual no referido ano (Mato Grosso do Sul, 2022).

Em 2010 as AMCs com maior volume de produgao de milho foram Nova Alvorada do Sul,
Maracaju e Camapuad, com produgao de 1.661.904 toneladas, somando 43.93% da produgao do
MS. Na cultura da soja as AMCs maiores produtoras foram Nova Alvorada do Sul, Laguna Carapa
e Camapuad, com 2.087.349 toneladas produzidas, participando com 39% da produgado do Estado.
Na producdo de cana-de-acucar destacou-se a AMC de Nova Alvorada do Sul, a qual produziu
11.016.276 toneladas, concentrando 31,65% da producdo total do MS. Por fim, as AMCs com o
maior rebanho bovino foram Corumbd, Camapua e Ribas do Rio Pardo, cujo nimero de animais
somou 4.388.318 cabecas, representando 19,63% do efetivo bovino estadual no referido ano
(Mato Grosso do Sul, 2022).

De qualquer forma, percebe-se que nem todas as AMCs que se destacaram na producao
agropecudria apresentaram QL acima de um, nem em 1980 tampouco em 2010. Nesse caso,
além de o setor primdrio, no geral, ser caracterizado pela sazonalidade da produgao, o que
dificulta a alocacdo de mao de obra permanente, como destaca Paiva (2013), trata-se ainda
de um segmento onde a escala de produgdo é determinante para a viabilidade econ6mica da
atividade. Como a escala produtiva somente é viavel por meio do uso de maquinas modernas
de alto rendimento, a medida que os produtores rurais vao se capitalizando cada vez mais vai
havendo substituicdo de mdo de obra por maquinas na agricultura. Dai o porqué de algumas
AMCs apresentarem altos volumes de producdao e aparecerem como ndo especializadas na
agropecuaria (QL<1 ), como mostra a Figura 2.

Diferentemente do setor primario, em que houve uma especializacdo mais generalizada
das atividades produtivas, o setor secundario apresentou um perfil espacial mais concentrado
geograficamente, principalmente no que se refere as atividades da industria de transformacao.
Trata-se de um setor produtivo que, tradicionalmente, aloca pouca mao de obra na economia
sul-mato-grossense. Em 1980 esse setor representava apenas 17,6% das 495.767 alocagoes
geradas no Estado como um todo. Esse percentual pouco alterou-se em 2010, passando para
19,2% das alocagGes totais do MS, que somavam 1.180.488 ocupacgodes (IBGE, 2022).

De maneira geral, as ocupacgdes no setor secunddrio aumentaram de 1980 a 2010. De um
total de 87.289 ocupagdes em 1980, passou para 227.292 em 2010, significando um aumento
de 160,39%. Entre as atividades que mais contribuiram para esse incremento estdo as ligadas
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aos subsetores de construcao civil, que passou de 41.278 ocupagdes em 1980, para 96.027
em 2010, com crescimento de 132%; alimentos e bebidas, que passou de 7.284 para 40.171,
com expansao de 451%; e a indUstria téxtil, cujo nimero de ocupag¢des aumentou de 607 para
21.147, com variacao de 3.383% no periodo. As atividades do subsetor de madeira e mobiliario
foram as que apresentaram as redugdes mais significativas, passando de 20.776 ocupagbes em
1980, para 10.839 em 2010, representando uma queda de 47,82% (IBGE, 2022).

No caso do subsetor de alimentos e bebidas (Figura 3), eram 9 AMCs com QL>1 em 1980,
sendo apenas duas com QL acima de 2. J4 em 2010 o numero de AMCs com QL>1 aumentou
para 24, sendo 10 com QL acima de 2. No decorrer do periodo 1980-2010, porém, observou-se
uma reorganizagao espacial das atividades ligadas a esse subsetor, em que a maioria das AMCs
situadas nos corredores por onde passam as BRs 163 e 267, as quais ligam a mesorregido
Centro Norte, a parte Sul da mesorregido Leste e a mesorregido Sudoeste de Mato Grosso
do Sul aos grandes centros consumidores do Sudeste e Sul do pais, passaram a apresentar
QLs mais elevados. E importante destacar que a infraestrutura local é um fator determinan-
te para a localizagdo das atividades produtivas e, nesse caso, o Estado desempenha um papel
fundamental na adequacdo do local para os investimentos produtivos (Ribeiro da Silva, 2016).

Figura 3 — QL do subsetor de alimentos e bebidas, por AMC do MS — 1980/2010

QL - 15980 QL - 2010

Legenda

il 1eei

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

Em 1980 as AMCs de Campo Grande, Douradina, Corumba, Anastacio e Selviria eram
as principais alocadoras de mao de obra do subsetor de alimentos e bebidas, representando,
juntas, 67,2% das ocupacdes. Com a reorganizag¢do espacial das atividades do subsetor ocorrida
no periodo, porém, essas mesmas AMCs perderam participacdo, passando a representar apenas
41,9% da mao de obra ocupada em 2010 (IBGE, 2022). Neste mesmo ano, no entanto, outras
AMCs, como Anaurilandia, Aparecida do Taboado, Bataguassu, Caarapd, Gléria de Dourados,
Guia Lopes da Laguna, lvinhema, Navirai, Nova Alvorada do Sul e Rochedo, a maioria situada nas
mesorregides supracitadas, apresentaram-se como as mais especializadas no referido subsetor,
todas com QL acima de 2, como pode ser observado na Figura 3.

As atividades com o maior nimero de ocupag¢des no subsetor em 1980 eram as relacio-
nadas a industria de produtos alimenticios, cuja participagdo era de 87,9% do total do subsetor.
Em 2010 percebe-se que as atividades dessa industria se expandiram no Estado, no entanto
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apenas as de abate e fabricacdo de carne e pescado e fabricacdo e refino de aglcar passaram a
representar 56,1% das ocupagdes do subsetor (IBGE, 2022). Como essas atividades industriais
comecaram a fazer parte da base econ6mica do MS, juntamente com as da produgao agrope-
cuaria, que, segundo Paiva (2013), quando o QL assume valor maior que 2 significa que estas
produzem excedentes para exportacao, explica-se o fato de as AMCs situadas nos corredores de
transporte comegarem a ganhar importancia em termos de ocupagoes.

Para Oliveira et al. (2018) e Alves (2022), quando uma dada atividade econdmica
emprega mais mao de obra significa estar havendo concentragdo produtiva naquele setor, com
consequente especializacdo regional. Nesse caso, quando a especializagdo passa a ocorrer em
varias atividades produtivas, quer dizer que a base econémica da regido estd se diversificando.
Dessa forma, tem-se como resultado uma tendéncia de concentracdo do emprego e da renda
naquela regido, com consequente melhoria das condicdes de vida de sua populacdo.

Esse desempenho positivo das AMCs situadas nesses corredores é reflexo de melhorias
na infraestrutura rodovidria realizadas no Estado, que, além de promover uma maior integracao
entre as regioes, facilita o escoamento da produgdo dessas regides para os principais centros
consumidores do pais. Além disso, a especializagdo produtiva do subsetor de alimentos e
bebidas nessas AMCs é decorrente: a) da localizagdo geografica da cultura da cana-de-agu-
car, cuja producdo passou a se concentrar nessas regioes, expandindo a fabricacdo e refino de
aclcar nas usinas; e b) das atividades de abate e fabricacdo de produtos de carne e pescado, as
guais também aumentaram sua participacdo nas referidas AMCs no periodo estudado (IBGE,
2022).

Em relacdo ao subsetor da industria téxtil, este teve seu contingente de mao de obra
ocupada expandido 34,8 vezes no periodo estudado, passando de 607 ocupagbes em 1980 para
21.147 em 2010, transformando-se no terceiro subsetor mais importante do setor secundario
estadual em termos de ocupacgdes (IBGE, 2022). Em 1980 eram 11 AMCs com QL>1 na industria
téxtil, com Antonio Jodo, Navirai e Nova Andradina sendo as Unicas a apresentarem QL>2. Jd em
2010 foram 14 AMCs com QL>1, com apenas Aparecida do Taboado, Japora e Selviria apresen-
tando QL>2, conforme mostra a Figura 4.

Em 1980 os maiores contingentes de mdo de obra ocupada na industria téxtil foram
registrados nas AMCs de Campo Grande, Douradina e Navirai, as quais participavam, juntas,
com 57,5% das ocupacdes dessa industria, com as duas primeiras situadas em regiées que mais
tarde se transformariam em polos industriais do Estado de Mato Grosso do Sul. No referido ano
a mao de obra ocupada nesse subsetor estava distribuida nos seguintes segmentos industriais:
induUstrias téxteis, industrias domiciliares téxteis e industrias do vestuario, com as atividades
ligadas ao primeiro segmento, concentrando 50% das ocupacgdes (IBGE, 2022).

Em 2010 as AMCs com o maior numero de ocupacgdes na industria téxtil foram: Campo
Grande, Selviria, Douradina e Nova Alvorada do Sul, com 61,8% das ocupagbes do subsetor, com
todas essas AMCs localizadas em regides que ja eram polos industriais do MS. Neste mesmo
ano as atividades de confecg¢do de artigos do vestuario e acessérios foram as que mais alocaram
mao de obra, com 52,5% das ocupac¢des do subsetor (IBGE, 2022). A mesorregidao Sudoeste de
Mato Grosso do Sul foi a que concentrou o maior nimero de AMCs, com QL acima de 1 em 2010
(Figura 4). Essas aglomeragdes espaciais das atividades produtivas sdo, segundo Alves (2016),
resultado da crescente especializacdo e complementariedade impulsionadas pela prdspera
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industrializagdo de um espaco econOmico. Dai o porqué de grande parte das atividades da
industria téxtil se aglomerarem e se desenvolverem nesses polos.

Percebe-se, entretanto, que estdo concentrados, juntamente com a industria téxtil,
outros subsetores, como é o caso da industria quimica, alimentos e bebidas, parte da industria
mecanica, entre outros, que também estdo estabelecidos nos corredores formados pelas BRs
163 e 267 que integram o MS as Regides Sudeste e Sul do pais. Para Piffer (2009), sempre
que houver atividades bdsicas voltadas para a demanda externa inter-regional, ou seja, para
exportacdo, outras atividades ndao bdsicas (para consumo interno regional) se desenvolve-
rdo, como é o caso das atividades urbanas, principalmente as do setor secundario e terciario.
Consequentemente, haverd mais pessoas ocupadas, mais renda e mais crescimento econémico
naguela regido.

Figura 4 — QL do subsetor da industria téxtil, por AMC do MS —1980/2010

QL -1980 aL-2010
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Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

Outro subsetor da economia sul-mato-grossense que se destaca pela sua relevancia
econOémica e concentracdo espacial da producdo é o de extragdo mineral. Pela Figura 5
percebe-se que as atividades de extracdo mineral estdo distribuidas em poucas AMCs das
mesorregides geograficas dos Pantanais Sul-Mato-Grossense, Centro-Norte e Sudoeste de
Mato Grosso do Sul, porém concentradas principalmente na parte Oeste do Estado. Em 1980
eram 15 AMCs com QL>1, com o maior registrado na AMC de Ladario (13,35). Em 2010 apenas
10 AMCs registraram QL>1, com o maior registrado novamente na AMC de Ladario (Oeste do
Estado), cujo quociente locacional foi de 22,64. Esse QL significativo indica a existéncia de forte
especializacdo regional das atividades de extracdo mineral no MS (Oliveira et al., 2018; Alves,
2022).
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As AMCs de Corumba e Ladario sdo as principais produtoras de bens minerais do Mato
Grosso do Sul, as quais se destacam na extracdo de minério de ferro e manganés, onde estdo
instaladas empresas mineradoras como: Minera¢do Corumbaense Reunida S.A., MMX Corumba
Mineragdo S.A. (em recuperagao judicial), Vetorial Mineragdo S.A., entre outras. Essas AMCs sdo
responsaveis por expressiva parcela das exportagdes de minério do Estado, sendo, também, as
que recolhem os maiores quantitativos de Compensacao Financeira da Exploragao de Recursos
Naturais (CFEM) do MS (Mato Grosso do Sul, 2020).

Outra importante regido produtora de minério do Estado é a Serra da Bodoquena,
especialmente as AMCs de Jardim, Bonito e Bodoquena, em virtude das importantes reservas de
calcario dolomitico e calcitico, fosfato e marmores. A estes minerais somam-se ainda: a extragao
de dgua mineral, folhelho* e filito®, utilizados na industria de cimento; brita, areia, cascalho e
basalto, usados na construgdo civil; e argila, utilizada na industria ceramica (Mato Grosso do
Sul, 2020). As atividades de extracdo mineral sdo bastante concentradas no MS, principalmente
nas AMCs localizadas no Pantanal sul-mato-grossense e na Serra da Bodoquena, onde estdo
instaladas as principais empresas mineradoras (Mato Grosso do Sul, 2020). Tal nivel de concen-
tracdo é decorrente da localizagdo geografica das jazidas minerais, para onde sdo deslocados os
investimentos e demais fatores de producdo necessarios para sua exploracao.

Figura 5 — QL do subsetor de extragdo mineral, por AMC do MS — 1980/2010
QL - 1980 QL - 2010
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Fonte: Resultados da pesquisa (2022)

Quanto ao setor tercidrio, este abriga o maior contingente de mao de obra ocupada do
Estado do Mato Grosso do Sul. Essa maior participacao do setor em relagao aos demais deve-se,
principalmente, ao crescimento das cidades, que, ao aumentar o seu espago urbano, passaram a
atrair um maior volume de investimentos, melhorando a dindmica produtiva de suas economias.
Em 1980 ndo havia cidades muito representativas no MS e o nivel de centralidade era baixo.
Ja em 2010 a hierarquia urbana mudou, com algumas cidades passando a exercer uma maior
centralidade sobre as demais cidades de seu entorno, com destaque para Campo Grande (AMC

4 Rocha sedimentar laminada de granulagdo fina, na qual as superficies de acamamento sdo de facil separagdo, ou
seja, tendéncia de dividir em folhas.

> Rocha metassedimentar muito fina, constituida basicamente de sericita, caulinita e quartzo. Origina-se, em geral,
de material argiloso.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453 ¢ Ano 22 ¢ n. 60 ¢ 2024




desenvolvimento L’em
QUESTAO

LOCALIZAGAO, ESPECIALIZAGAO E CONCENTRAGAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
NO MATO GROSSO DO SUL ENTRE 1980 E 2010

Vilmar Nogueira Duarte — Lucir Reinaldo Alves

de Campo Grande) e Dourados (AMC de Douradina), onde o nivel de centralidade passou a ser
mais significativo.

Essa mudanca na hierarquia das cidades fez com que a participagdo do setor tercidrio nas
ocupacgdes da economia sul-mato-grossense, que era de 44,6% em 1980, passasse para 60,98%
em 2010. De um total de 221.161 pessoas ocupadas em 1980, passou para 719.890 em 2010,
representando um aumento de 225,5% no periodo (IBGE, 2022). Para Monteiro Neto, Silva e
Severian (2019), um dado centro urbano exerce poder de atratividade sobre atividades econémicas
na propor¢do do tamanho de sua populagdo. Assim, quanto maior for sua populagdo, mais robusto
e mais diversificado tende a ser o seu setor terciario, o que explica o aumento das ocupagoes.

Em 1980 eram 7 AMCs com QL>1 no subsetor de comércio atacadista e varejista, passando
para 11 em 2010. Em 1980 o maior QL desse subsetor foi registrado na AMC de Campo Grande
(1,51), enquanto em 2010 o maior foi registrado na AMC de Nova Andradina (1,33). Pela Figura
6 percebe-se ter havido uma distribuicdo mais homogénea das ocupag¢des a partir de 2000,
pois, mesmo naquelas AMCs em que os QLs ficaram acima de um, estes ndo foram muito além
da unidade, ou seja, ndo houve especializacdo regional muito significativa.

As atividades com o maior nimero de ocupagdes no subsetor de comércio atacadista e
varejista em 1980 eram: comércio de géneros alimenticios, bebidas e estimulantes; servicos de
reparacao e manutencdo de veiculos automotores; comércio de tecidos, artefatos de tecidos
e artigos do vestuario; e comércio ambulante. Essas atividades somavam um total de 31.951
pessoas ocupadas em 1980, representando 52,8% do total do subsetor, com apenas a AMC de
Campo Grande concentrando 29,5% dessas ocupacbes e 34,8% do total geral do subsetor no
referido ano (IBGE, 2022).

Figura 6 — QL do subsetor de comércio atacadista e varejista, por AMC do MS — 1980/2010
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Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

Ja em 2010 as atividades com o maior nimero de ocupacdes no subsetor de comércio
atacadista e varejista foram: comércio de produtos alimenticios e bebidas em geral; manutengao
e reparacdo de veiculos automotores; comércio de artigos do vestuario, calcados e artigos de
viagem; comércio de madeira, material de constru¢do, ferragens e ferramentas; comércio de
produtos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, odontoldgicos e de cosméticos e perfumarias;
supermercado e hipermercado; e comércio ambulante e feiras. Essas atividades foram respon-
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saveis por cerca de 60,7% das ocupagbes do subsetor no Estado em 2010, com a AMC de Campo
Grande concentrando 39% das ocupacdes totais do subsetor (IBGE, 2022).

O fato de Campo Grande apresentar esse elevado percentual de m3o de obra ocupada
no subsetor de comércio atacadista e varejista, justifica-se pelo fato de esta AMC concentrar
cerca de 32% da populagdo estadual, sendo 98,6% na area urbana (Ipeadata, 2022). A cidade
de Campo Grande, que também é a capital do Estado, tem sido o principal destino do fluxo
migratério no Mato Grosso do Sul desde 1980, para onde tem se deslocado quase um terco
da populagdo que se instala no Estado (Corréa et al., 2018), o que contribui para uma maior
concentracao populacional na referida AMC, expandindo o mercado atacadista e varejista local.

Quanto ao subsetor de alojamento e comunicag¢des (Figura 7), segundo no ranking de
ocupagdes do setor tercidrio, este apresentou 13 AMCs com QL>1 em 1980. As atividades com o
maior nimero de ocupacgdes nesse subsetor eram: servicos domésticos remunerados; servicos
de alimentagdo; servigos de confec¢do sob medida e reparagdo de artigos do vestudrio; e
servicos de conservagao de artigos do vestudrio e de outros artigos. Essas atividades detinham
cerca de 77% da mao de obra ocupada desse subsetor, com destaque para os servicos
domésticos remunerados, que alocavam a metade das ocupagdes do subsetor, 34.420 no total
(IBGE, 2022).

Em 2010 o niumero de AMCs com QL>1 caiu para 8. As atividades com o maior nimero
de ocupacgGes no subsetor, porém, passaram a ser: servicos domésticos; restaurantes e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo e bebidas; e cabeleireiros e outras atividades
de tratamento de beleza, as quais detinham 74% das ocupag¢Oes do subsetor. Os servigos
domeésticos, com 92.749 pessoas ocupadas, ou seja, quase 53% do total do subsetor, mantiveram
a posicdo de grande alocador de mao de obra no referido ano (IBGE, 2022).

Figura 7 — QL do subsetor de alojamento e comunicagdes, por AMC do MS — 1980/2010
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Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

As AMCs de Campo Grande, Corumbd, Douradina e Jardim foram as Unicas que
mantiveram seus QLs acima de um no subsetor de alojamento e comunica¢des nos anos
analisados. Em 2010 esses servicos representaram, para as referidas AMCs, 70%, 75%, 75% e
82% das ocupagbes do subsetor, respectivamente (IBGE, 2022). Um fator que ajuda explicar a
relevancia desse subsetor para essas economias, por aumentar a demanda por tais servigos, é a
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proporgao da populagdo urbana em relagao a populagado total, que foi superior a 90% nas AMCs
de Corumba, Douradina e Jardim, e superior a 98% na de Campo Grande (lpeadata, 2022). O
fato de os ramos de servigos tenderem a se localizar nas economias mais diversificadas, cujos
contextos econOmicos, politicos, sociais, culturais e de infraestrutura sdao mais favoraveis, ajuda
explicar o porqué da maior presenca dessas atividades nas referidas AMCs (Alves, 2005, 2022).

E importante observar, entretanto, que o nimero de AMCs com QL>1 no subsetor de
alojamento e comunicagbes caiu no periodo analisado, enquanto as com quociente alterado
para cima aumentaram, principalmente as que detinham indice inferior a 0,5 (Figura 7). Como,
porém, as variagoes nos QLs foram pequenas, as mudancgas no padrao locacional das atividades
ligadas a esse subsetor ndo foram significativas, mas serviram para tornar sua distribuicdo mais
homogénea no territdrio sul-mato-grossense em 2010.

J4 o subsetor de administracdo publica (Figura 8), terceiro colocado no ranking de
ocupacbes do setor terciario, alocava 12,57% da mdo de obra ocupada nesse setor em 1980,
com 12 AMCs com QL>1, com a AMC de Ladario apresentando o maior QL (3,98) e Brasilandia
o menor (0,17). As atividades com o maior nimero de ocupacbes eram defesa, com 7.843,
servicos administrativos municipais, com 6.388, e servicos administrativos estaduais, com 4.439
ocupacoes, com a AMC de Campo Grande concentrando 39,98% das ocupacGes do subsetor
(IBGE, 2022). O fato de Campo Grande ser também a capital do Estado, explica a grande concen-
tracdo de pessoas ocupadas na administracdo publica, uma vez que |a operam as atividades
administrativas ligadas a Prefeitura de Campo Grande e ao governo do MS.

Em 2010 a administracdo publica representou 12,52% das ocupacgbes do setor tercidrio,
com 23 AMCs apresentando QL>1 e 31 QlL<1, porém nenhuma com QL<0,5, o que indica ter
havido uma maior especializacdo das atividades do subsetor de administracdo publica no
periodo, principalmente a partir de 2010, como mostra a Figura 8. A AMC de Ladario apresentou
o maior QL (2,67) e a de Ivinhema o menor (0,52). As atividades com o maior nimero de
pessoas ocupadas foram: servicos administrativos municipais, defesa e servicos administrati-
vos estaduais, com 31.586, 14.516 e 8.346 ocupacses, respectivamente, com a AMC de Campo
Grande concentrando 38,81% das ocupagdes do subsetor (IBGE, 2022).

Essa maior especializacdo das atividades ligadas a administracdo publica deve-se, princi-
palmente, ao aumento do nimero de municipios no Estado, o qual passou de 55 em 1980 para
78 em 2010, o que fez com que as demandas por servicos publicos e a geracao de ocupagdes
nesse subsetor fossem aumentando ao longo do tempo, levando a uma maior dispersdo
geografica dessas ocupag¢des no periodo estudado. Apesar, porém, de ter havido especializa-
¢do em um maior nimero de AMCs nesse subsetor em 2010, na comparacdo com 1980 ndo
ocorreu uma especializacdo muito significativa das mesmas, ao contrario do que aconteceu com
a agropecuadria e alguns subsetores ligados a industria.

Pela Figura 8 percebe-se que a maioria das AMCs situadas na regido de fronteira com
o Paraguai e Bolivia mantiveram-se especializadas nas atividades de administragao publica em
todo o periodo analisado, o que se justifica pela maior presenca de militares, principalmente
do exército nessas areas. Souza, Alves e Piffer (2014) ressaltam que é fun¢do da gestdo publica
dos governos municipais, estaduais e federal ampliar as politicas sociais nas areas mais pobres
dos territorios, como forma de garantir emprego e renda para a populagdo. Este é o caso das
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AMCs localizadas na faixa de fronteira do MS e daquelas especializadas em atividades pouco
dinamicas, especialmente do setor primario.

Além dos subsetores citados, outros que servem de apoio as atividades econémicas, como
ensino, transporte e comunicagdes, e instituicdes financeiras, tiveram, juntos, suas aloca¢des
expandidas em 172% de 1980 a 2010, com as atividades de ensino apresentando a maior taxa
de crescimento no periodo (281%). Em 1980 apenas a AMC de Campo Grande concentrava
aproximadamente 33% das ocupacdes dos referidos subsetores, percentual que passou para
cerca de 39% em 2010. Quando, porém, se inclui os subsetores de administragao técnica profis-
sional e médico, odontoldgico e veterinario, a participagdo da AMC de Campo Grande nessas
ocupacgles passa de 36% em 1980 para 44,5% em 2010, indicando uma concentra¢do espacial
ainda maior das atividades ligadas a esses subsetores no Estado.

Figura 8 — QL do subsetor de administragdo publica, por AMC do MS — 1980/2010
QL- 1980 QL-2010

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

Essa expressiva participagdo da AMC de Campo Grande no nimero de ocupacées do setor
terciario explica-se pela centralidade que a cidade de Campo Grande exerce sobre a regido de seu
entorno, oferecendo bens e servigos que ndo sdo encontrados nas cidades menores (Christaller,
1966). O fato de Campo Grande oferecer bens e servigos diferenciados, como servicos de
aeroporto (Aeroporto Internacional de Campo Grande), servigos hospitalares com especializagGes
diferentes das oferecidas pelas cidades vizinhas, servigos de consultorias especializadas (juridicos,
contdbeis, etc.), servicos especializados de apoio ao setor produtivo, além de concentrar
atividades ligadas a cultura, ensino, turismo, meios de comunicagdes, entre outros, faz com que
a cidade exerca uma centralidade alta sobre as demais, implicando maior atracao de populagao
para si e, por isso, passou a ser detentora de um setor tercidrio mais dindmico e robusto.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar a localizacdo, especializacdo e concentracdo das atividades
produtivas no Estado do Mato Grosso do Sul entre 1980 e 2010. Utilizou-se a regionalizacdo
de Areas Minimas Comparaveis (AMCs) para que fosse possivel realizar comparag¢des espaciais
intertemporais. O indicador utilizado na analise foi o Quociente Locacional (QL) e a variavel
basica utilizada foi a mao de obra ocupada por subsetor de atividade econ6mica.
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Os resultados mostram que as atividades agropecudrias foram as mais difundidas espacial-
mente no MS no periodo estudado, com as AMCs de Campo Grande, Corumbd, Douradina e
Selviria apresentando as estruturas produtivas mais diversificadas e, consequentemente,
concentrando o maior nimero de atividades econémicas em seus espacos econémicos. Essas
AMCs também apresentaram o maior numero de subsetores especializados (QL>1) em 1980.

Ao longo do tempo, todavia, a economia corumbaense foi perdendo dinamismo
econdmico, posto que em 2010 as AMCs com o maior nimero de subsetores com QL>1 foram:
Aparecida do Taboado, Campo Grande, Douradina e Selviria. Vale destacar que em todos os anos
analisados as AMCs com o maior numero de subsetores especializados, ou seja, com estruturas
produtivas mais diversificadas, foram as situadas nas regides dos polos industriais.

A presenga mais intensa do setor industrial nessas regides dinamizou outros ramos de
atividade econOmica, principalmente os vinculados aos segmentos de comércio e servicos,
tornando os focos de concentragao produtiva pouco dispersos no MS. Vale lembrar, entretanto,
gue as politicas industriais adotadas para melhorar o desempenho do setor favoreceram as
regides com perfil mais industrial, principalmente no que se refere a industria de transforma-
¢do de produtos de origem agropecuaria, com destaque para a cadeia de processamento e
exportacdo de frigorificados.

Por outro lado, as regides que abrigam os setores com pouco dinamismo econémico, como
é o caso das areas mais rurais, onde a presenca da industria é mais restrita, tém enfrentado dificul-
dades para reter os poucos fatores de produgdo que detém, por conta da forte atragdo exercida
pelos polos industriais. Como consequéncia, estas regides ndo conseguiram alterar o estado de
fragilidade econbmica em que se encontravam no inicio do periodo em andlise, por atuarem
apenas como meras fornecedoras de matérias-primas para as regides mais industrializadas.

Para essas regides sugere-se que sejam criados planos e programas de desenvolvimen-
to que foquem nos recursos enddgenos a esses territérios, ou seja, que priorizem os sistemas
produtivos que utilizam os fatores de producdo disponiveis no interior dessas regides. Desta
forma, estardo sendo criadas as condi¢gdes para amenizar o estado de fragilidade econémica
dessas areas, melhorando seus perfis socioeconémicos. O incentivo a economia criativa, a
pesca esportiva, ao turismo regional, entre outros, sdo exemplos de segmentos que podem ser
explorados localmente.

Como limitacdo do estudo, destaca-se a dificuldade para quantificar a mao de obra
ocupada por subsetor de atividade econémica por meio de dados censitarios (defasagem de dez
anos), o que impede a estimag¢do do QL para periodos mais curtos. Tal limitagdo acaba dificul-
tando a formulacdo de planos e programas de desenvolvimento para o MS, para os quais sdo
necessarios indicadores mais atualizados para a definicao das estratégias de ataque as desigual-
dades regionais causadas pela concentragao produtiva e reorganizagdo do espago econémico.

Como sugestdo para estudos futuros, espera-se que novas pesquisas sejam realizadas
com o intuito de identificar os fatores que levam a concentra¢do produtiva, assim como os
fatores que conduzem a especializacdo regional, principalmente em atividades ligadas ao
setor primdrio. E importante, também, que novos estudos sejam desenvolvidos no sentido de
identificar as potencialidades enddgenas das regiGes com maior fragilidade econémica e que
ndo estdao sendo exploradas adequadamente, para que os planos e programas de desenvolvi-
mento regional sejam mais eficazes.
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