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RESUMO

Inimeras regiGes nordestinas enfrentam as dificuldades decorrentes dos fenémenos da seca. Em decorréncia da falta
de 4gua, os cendrios de uma parte do Nordeste brasileiro apresentam conflitos por agua e situagdes de vulnerabili-
dade. Dada essa realidade, surge, ainda no periodo imperial, a proposta de transpor as aguas do Rio Sdo Francisco
para sanar os maiores problemas da regido nordestina relativos as adversidades climaticas. Atualmente, o Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf) busca garantir dgua a 12 milhdes de pessoas em 390 municipios do semidrido
brasileiro. Assim, o presente estudo objetivou analisar as repercussdes socioambientais da obra do Pisf nas familias
reassentadas na Vila Produtiva Rural Vassouras, na comunidade Pogo em Brejo Santo-CE. A pesquisa foi realizada
com 46 moradores para conhecer a atual realidade das familias desapropriadas pelo Pisf, identificando as mudangas
sociais, culturais, econdmicas e ambientais no decorrer desse processo de desapropriacdo das casas e terras. Os
resultados mostram como o projeto modificou de forma irreversivel a vida dos moradores por intermédio da vasta
modificagdo no meio ambiente, da adapta¢do das formas de trabalho e dos lagos que vao se firmando no novo local.
Com a pesquisa descobriu-se repercussdes na vida das familias e no meio ambiente que mudaram o cotidiano da
comunidade, mas até o momento ndao promoveram o desenvolvimento local.
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A MULTIDIMENSIONAL ANALYSIS OF THE SOCIO-ENVIRONMENTAL REPERCUSSIONS OF THE ACTIONS OF
THE SAO FRANCISCO RIVER INTEGRATION PROJECT (PISF) IN THE POCO COMMUNITY IN BREJO SANTO-CE

ABSTRACT

Numerous northeastern regions are facing the difficulties resulting from drought phenomena. Due to the lack of
water, the scenarios of a part of the Brazilian Northeast present conflicts over water and situations of vulnerability.
Given this reality, the proposal to cross the waters of the S3o Francisco River to solve the biggest problems of the
Northeastern region, related to climatic adversities, still appears in the imperial period. Currently, the Sdo Francisco
River Integration Project (Pisf) seeks to guarantee water to 12 million people in 390 municipalities in the Brazilian
semi-arid region. Thus, the present study aimed to analyze the socio-environmental repercussions of the PISF work
on the families resettled in Vila Produtiva Rural Vassouras, in the Pogo community in Brejo Santo-CE. The survey was
conducted with 46 residents to learn about the current reality of families expropriated by the Pisf, identifying the
social, cultural, economic and environmental changes in the course of this process of expropriation of houses and
land. The results show how the implementation of the project irreversibly changed the lives of the residents, through
the vast change in the environment, the adaptation of the ways of working and the bonds that are established in the
new location. Through research, repercussions were discovered on the lives of families and on the environment that
changed the daily life of the community, but so far have not promoted local development.

Keywords: integration; Sdo Francisco River; social and environmental conflicts.
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INTRODUCAO

O potencial biolégico natural e da produtividade econdGmica de terras agricolas e
pastagens encontra-se, cada vez mais, em situacdo de ameacga. Agravam-se a pobreza, a
subnutricdo, a vulnerabilidade socioambiental, dentre outros problemas. No Brasil, dados do
Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2007) revelam que esse processo se manifesta especial-
mente no semiarido brasileiro, atingindo 1.494 dos 1.800 municipios que comp&em o Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo, abrangendo 1.323.975,4 km? e 34,8 milh&es de habitantes, o que
equivale a 15,7% do territério nacional.

Considerando-se os dados da Funceme (2015) para os 11 Estados que compdem o
Poligono das Secas, a soma dessas areas, fortemente degradadas e em processo de desertifica-
¢do, perfaz um total de 70.279,46 km?, o que representa 5,23% do total da Area Suscetivel de
Desertificacdo (ASD) no Brasil.

A crise ambiental é também uma crise socioecondmica e exige a elaboragdo de novas
abordagens tedrico-metodolégicas criticas para fazer um contraponto ao pensamento
hegemonico. Diversos estudos ja foram realizados e publicados sobre a tematica da vulnera-
bilidade e escassez hidrica da por¢do setentrional do semiarido nordestino, no entanto poucas
iniciativas foram empreendidas no sentido de se enfrentar, de forma consistente e continuada,
essa problematica, especialmente quando considerados aspectos da vulnerabilidade socioam-
biental.

Do ponto vista da gestdo pubica federal dos recursos hidricos, as discussdes que envolvem
essa temadtica estdo presentes desde o segundo império, quando o “imperador Dom Pedro Il
contratou o engenheiro Henrique Guilherme Fernando Halfeld para estudar o Sao Francisco,
gue, em 1860, defendeu a transposicdo e citou Cabrobd (PE) como um possivel local de retirada
da 4dgua” (Soares, 2013, p. 81).

Apds essa primeira tentativa de enfrentamento dos problemas relacionados a disponi-
bilidade hidrica nessa regido, diversos estudos e projetos foram elaborados, de modo que
somente durante o primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006) o projeto e o planejamen-
to publicos, vinculados a gestdo dos recursos hidricos de longo prazo, se direcionaram para a
efetivacdo dessa aspiragdo secular de mais de 12 milhGes de nordestinos que habitam a regido.

Essa vultosa obra publica, que oficialmente foi denominada de Projeto de Integracdo
do Rio S3o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Pisf), engloba iniUmeros fatores
intrinsecos ao desenvolvimento territorial articulados com as politicas publicas, visando
o crescimento econdmico de macrorregides nordestinas. O Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC) foi uma das politicas publicas anticiclicas criadas durante o segundo mandato
de Lula (2007-2010) para a ampliagdo dos investimentos publicos, especificamente no setor de
infraestrutura, no qual se enquadra o incentivo econémico para o planejamento e execuc¢do da
referida obra hidrica, que, popularmente, foi chamada de Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco.

Desse modo, o Pisf tem afetado diferentes comunidades tradicionais, cada uma delas de
acordo com suas especificidades, levando em conta as caracteristicas dos sistemas produtivos,
sociais, ambientais e culturais de cada sub-regido, trazendo aspectos positivos e negativos em
cada uma dessas dimensdes, com repercussoes profundas quando se considera o modo de vida
dos individuos que se encontravam no “centro” do percurso de cada trecho da obra.
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Nesse processo também se inserem localmente comunidades do Distrito de Pogo, na
cidade de Brejo Santo, no Ceara, que foram objeto de desapropriacdo ao longo da transposicao
na regido e tiveram mudangas irreversiveis nas dinamicas sociais, nos lacos criados, nas relagdes
com suas propriedades e atividades produtivas, cultivadas ao longo dos anos, influenciando a
cultura e os costumes locais.

Muitos agricultores viram na obra uma oportunidade de trabalho assalariado, com a
contratacdo de mdo de obra para a execugdo do empreendimento, em contraposicdo a cultura
daregido, voltada para o trabalho de subsisténcia, arrendamento da terra e prestacdo de servigos
(diarias). Na medida em que o ciclo do investimento se concretiza em dire¢do a novas etapas,
porém, a demissdo em massa em alguns locais deixou trabalhadores sem perspectiva de trabalho
e as atividades de subsisténcia, como a roca, ndo se tratavam mais de um trabalho produtivo que
proporcionasse a mesma forma de bem-estar social que uma renda fixa representava.

Diante desse cenario, levantam-se questdes norteadoras: Quais as maiores dificuldades
enfrentadas com o reassentamento das familias? Quais as areas ambientais desconstruidas para
a passagem da obra? Diante dessa variedade de interpretacées e da espera da chegada da dgua
na comunidade, surgem as seguintes perguntas: Como anda a vida das familias diretamente
afetadas pela construgao? As opg¢des de trabalho rural na vila de reassentamento sdo as mesmas
das moradas desses individuos antes da transposi¢do?

Dada a problematica, a presente pesquisa teve como principais objetivos identificar os
conflitos e as contradi¢des socioambientais decorrentes do Pisf e analisar suas repercussoes
sobre a vila de reassentamentos da comunidade do Po¢o, em Brejo Santo-CE, nos aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e culturais, dando ao estudo, portanto, seu carater multidimen-
sional. O recurso metodoldgico utilizado deu-se por meio de abordagem exploratéria e de um
estudo de caso, com aplicagdo de questiondrios junto as familias reassentadas.

DEBATE TEORICO SOBRE AS PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL/TERRITORIAL E A ATUACAO DE POLITICAS FEDERAIS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NOS ULTIMOS 15 ANOS

A discussdo tedrica é iniciada a partir de questées relacionadas ao sistema de gestdo
publica sobre o acesso e efetivo uso da agua na regidao Nordeste. Os fundamentos, objetivos
e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), nos termos da Lei 9.433/1997
(Brasil, 1997), estabeleceram a bacia hidrografica como unidade territorial de seu estabeleci-
mento. Também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem
como prerrogativas fundamentais as seguintes diretrizes: a utilizacdo racional e integrada da
agua, que garanta a sustentabilidade do desenvolvimento e o compromisso com a atual e as
futuras geracdes; a gestdo sistematica dos recursos hidricos, ndo dissociando os aspectos de
quantidade e qualidade; a adequacdo da gestdo as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econOmicas, sociais e culturais das regides do pais; a integracdo da gestao dos recursos hidricos
com a gestdo ambiental; a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulacdo da gestdo da 4gua
com a do uso do solo; e, finalmente, a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
estudrios e sistemas costeiros.
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As diretrizes, os fundamentos e os objetivos da PNRH favorecem uma abordagem
sistémica que abrange tanto as ciéncias ambientais quanto as sociais aplicadas, a economia
regional e a ambiental, nas quais a bacia hidrografica relaciona-se ao conceito de integracao.
Esse conceito tem sido utilizado e aplicado em multiplos estudos de problemas ambientais,
econdmicos e socioculturais, pois contém informacgdes fisicas, bioldgicas, econémicas, sociais
e culturais que ndo devem ser desconsideradas e discutidas isoladamente, uma vez que sua
analise se baseia na perspectiva multidimensional. A solucdo de muitos problemas de pressao
ambiental encontra-se intimamente vinculada as preocupag¢des que objetivam a manutencdo e
o uso multiplo e sustentavel das bacias hidrograficas.

O Gerenciamento de Bacia Hidrografica® (assim como outros tipos de gestdo ambiental)
se fortalece com os adventos do Programa das Nag¢des Unidas de Meio Ambiente (PNUMA) e
do Desenvolvimento Sustentavel, pois a procura de caminhos para converté-lo em realidade
representa uma visdo mais debatida e também institucionalizada por varios governos centrais
e locais, envolvendo a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente. Nessa visdo, somente
ha desenvolvimento real quando ha equidade social, resultante de processo distributivo de
economia ativa, mas praticada com respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas. Assim,
o atributo da sustentabilidade alia-se ao conceito de desenvolvimento.

A proposta tem sido ampla e repetidamente divulgada e usada, mas comecou a ser
legitimada como aspiracdo generalizada da sociedade civil planetdria e por 192 governos
nacionais na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente, em
1992 (CNUMAD —RIO 92), correndo o risco de ser convertida em simples instrumento discursivo.
Com efeito, poucos tém sido os avangos concretos para a sua construgao.

A economia ecoldgica pode contribuir com o desenvolvimento sustentdvel, assim,

Do ponto de vista econémico, a possibilidade de crescimento tem que ser definida de
acordo com a capacidade de suporte dos ecossistemas, pensando-se simultaneamente em
maior equidade e aumento da eficiéncia econémica (que suavize os processos de elevac¢do
da entropia). Essas sdo regras iniciais de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que
deve contemplar objetivos ecoldgicos relacionados com a integridade dos ecossistemas,
com a manutenc¢do da capacidade de suporte dos sistemas naturais, com a preservagao da
biodiversidade (necessaria para assegurar a evolugdo bioldgica), com o respeito aos limites
do meio ambiente fisico.

Paralelamente, no plano social, o modelo de desenvolvimento sustentavel deve preocupar-
se em promover a coesdo e a mobilidade social, deve visar elevar a participacdo politica
dos cidaddos e respeitar sua identidade cultural, assegurando-lhes o acesso ao poder e o
desenvolvimento das institui¢gdes sociais (Cavalcanti, 2001, p. 81).

Com isso, as instituicGes e os agentes envolvidos devem forjar muita conscientiza-
¢do e esforco diario para manterem praticas sustentaveis e mudangas nos comportamentos
individuais e coletivos: “é inadiavel e imprescindivel que comportamentos e atitudes voltadas
a um desenvolvimento sustentdvel local sejam eleitas como primordiais nas politicas publicas
mundiais. Isto é questdo de sobrevivéncia para a humanidade” (Saldanha, 2019, p. 28).

> Da proje¢do das dimensBes ambiental, social e econémica do processo de gerenciamento ambiental sobre a
unidade geografica de uma bacia hidrogréfica (ou qualquer outro espaco), surge o gerenciamento das intervengdes
na bacia hidrografica (ou no espaco delimitado) ou, como é usualmente denominado, o Gerenciamento de Bacia
Hidrografica.
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Conforme evidencia Costa (2017, p. 92), “ampliar a ideia de Sustentabilidade é ampliar a ideia
de felicidade e de sociedade, contrapondo-se a uma visdo antropocéntrica e construindo um
conceito mais holistico assegurando a todos uma qualidade de vida melhor”.

A partir da década de 90 do século 20 foi possivel observar o processo de globaliza-
¢do do capital ganhar forma no cenario econdmico, social e cultural no territério brasileiro,

Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetdario Internacional (FMI), Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Isso ocorre por meio da adesdo ao receituario de orientacdo neoliberal sob a recomendacao
do Consenso de Washington (1989), com estimulo interno de politicas publicas direcionadas
a atracdo de investimentos externos e da efetivacdo das reformas estruturais, como abertura
comercial, financeira e privatizacdes (Leff, 2002; Porto-Gongalves, 2006).

Para Rocha, Amaral Filho e Melo (2006), entre 1993 e 1994 esse movimento se intensifica
no ambito subnacional, e, a partir de 1995, no federal. Nesse mesmo periodo politicas
industriais, com a utilizacao de programas estaduais, que, supostamente, buscam o desenvol-
vimento regional pela via dos incentivos fiscais, tiveram como consequéncia um cendrio
de “guerra fiscal”® . Destaca-se que esse movimento ocorre em meio a crise fiscal do Estado
brasileiro dos anos 1980, apds o esgotamento do processo de substituicdo de importacées (em
fins da década de 70) que pde fim a um longo ciclo de intervencdo desenvolvimentista e de
promogao de politicas regionais pelo Estado nacional.

Nesse cendrio observa-se que o termo desenvolvimento se associa majoritariamen-
te ao progresso material e ao avanco tecnolégico’. O desenvolvimento, nessa percepcdo, é
um processo ligado aos fatores de crescimento, tratando-se de uma caracteristica da prépria
modernidade capitalista, desde que se difundiram os ideais liberais dos séculos 18 e 19, que
propugnaram gue uma economia tende a se desenvolver a medida que absorve o progresso
tecnoldgico, como destaca Martins (2016).

Um dos grandes equivocos dos formuladores de politicas de desenvolvimento do
pos-guerra foi a imitacdo dos modelos de desenvolvimento dos paises centrais do capitalismo,
baseando-se no rapido crescimento do setor de bens de consumo. Sachs (1986) denominou
esse modelo de mal desenvolvimento, quando ndo ha uma priorizacdao da satisfagdo das necessi-
dades sociais reais da populacdo e ndo se avaliam os custos socioambientais do crescimento
econdmico, os quais sequer sdo contabilizados (avaliava-se que os gastos na drea ambiental
elevavam o Produto Interno Bruto — PIB). Para os paises emergentes e pobres propunha-se a
repeticdo mimética dos estilos de consumos de paises ricos, e condicionava-se o desenvolvimen-

¢ Refere-se a disputa dos Estados subnacionais por investimentos produtivos que ocorrem por meio da concessao de
um conjunto de beneficios fiscais e financeiros, os quais vao desde “a isengdo, ou postergacdo nos recolhimentos
do ICMS, ou do Imposto sobre Servigos (ISS), até a doagdo de terrenos, infra-estrutura e financiamentos de longo
prazo” (Nascimento, 2008, p. 678).

7 No rol dessas interpreta¢des encontram-se as contribui¢cdes de Schumpeter (1982), para o qual a incorporagdo do
progresso técnico é condi¢do para o processo de desenvolvimento econdmico. Estratégias de desenvolvimento baseadas
na inovagdo ganham corpo nos anos 1960 por intermédio das teorias evolucionistas ou “neo-schumpeterianas”, que
retomam o pensamento de Schumpeter sobre o papel do progresso técnico, apresentando-o como “for¢a motriz do
crescimento e da concorréncia intercapitalista”. Ainda, sobressae-se a contribuicdo de novas teorias do crescimento
econdmico, como o enfoque de Lucas e Romer, pelo destaque dado ao processo de geragdo do conhecimento e de sua
associagdo com o crescimento endégeno (Grossman; Helpman, 1990).
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to a dependéncia de capitais externos para se potencializarem setores industriais dinamicos.
Para essa concepcao tedrica, sob a perspectiva macroeconémica,

a contabilidade nacional, hoje utilizada para medir o crescimento, baseia-se na nogao de
valor de troca, que abrange indistintamente valores de uso socialmente reconhecidos
como tais, pseudo-valores de uso que ndo trazem qualquer satisfacdo ao consumidor, salvo
talvez uma diferenga de status em relagdo aos demais consumidores, e os “nao valores”,
que constituem, na realidade, um custo de funcionamento do sistema, e ndo um resultado.
Além disso, ela contabiliza de igual forma os fluxos de recursos renovaveis e as pungoes
no capital da natureza (que é um estoque e ndo um fluxo), seja no caso da mineragdo, por
exemplo (Sachs, 1986, p. 38-39).

Vale destacar que, para Sachs (2008, 2009), a sustentabilidade das acGes humanas
sobre o meio ambiente apresenta como principal caracteristica a multidimensionalidade, nao
podendo ser circunscrita apenas a questdo ambiental ou econémica. E nesse sentido que se
deve incluir as dimensdes econOGmica, social, cultural, espacial, ecoldgica, politica e institucio-
nal. Para o autor, o termo desenvolvimento sustentdvel mostra-se convenientemente vago, nao
implicando, necessariamente, a sustentabilidade.

Ainda em ambito tedrico, a incapacidade das abordagens tradicionais da economia
regional em responder as crescentes assimetrias regionais e em considerar as fragilidades
estruturais de diferentes regides industriais, agora expostas ao aumento da concorréncia
intercapitalista e a diminuicdo da territorialidade das atividades econémicas, contribui para
a emergéncia de abordagens em que se identificam a valorizagdo e a afirmagdo do local em
estratégias de desenvolvimento (Alves; Paulo, 2014). Nesse sentido, as abordagens institu-
cionalistas, inspiradas particularmente pelas contribuicdes de Giacomo Becattini e Michael
Storper, atribuem um “papel de destaque dos agentes locais na organizagdo e coordenacgao dos
processos de auto-reforco cumulativo” (Fochezatto; Valentini, 2010, p. 3).

No Brasil, nos contextos de crise fiscal e redefinicdo do papel do Estado na economia de
orientacdo neoliberal, emergem e multiplicam-se as discussdes voltadas para o local ou lugar,
ou até uma comunidade especifica, o chamado desenvolvimento local, via valorizacdo local,
com o aproveitamento de potencialidades existentes na busca posterior do desenvolvimento.

Kronemberger (2011) afirma que o desenvolvimento local seria o aproveitamento local,
uma valorizagao de fatores econ6micos, sociais, ambientais, culturais e politicos que interagem
para o aproveitamento de potencialidades e oportunidades locais, gerando, por consequéncia,
a participacao local, a governanca, a responsabilidade social e empresarial e, principalmente, a
ambiental. Destaca-se o fato de uma comunidade, por exemplo, buscar o bem-estar e desenvol-
vimento coletivo naquela localidade.

Ao referir-se ao local, trata-se de abranger as relagGes interpessoais da vida cotidiana,
isto é, relacionar os problemas vivenciados no cotidiano de uma comunidade. Kronemberger
(2011) demonstra que a construcdo de iniciativas para o melhoramento de um local, as relagées
e inclusGes da comunidade, a fim de torna-las mais diretas, gera a participacdo coletiva de uma
atividade pouco praticada em muitas comunidades. O dinamismo econémico e a melhora na
gualidade de vida de uma populagdo sdo caracteristicas fundamentais do desenvolvimento
local, para se elevar a viabilidade e a competitividade da economia local. O desenvolvimento
local é, portanto, um processo que se insere nas transformagdes cotidianas que acompanham a
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globalizagdo e, desta forma, representa as liga¢Oes e interagdes econémicas de uma regido ou,
até mesmo, do proprio pais (Buarque, 1999).

Correlacionar o adjetivo local com o de lugar, ou uma porc¢do do espaco geografico de menor
extensdo fisica, alarga o campo de analise para a geografia, a sociologia e a antropologia. Martins

III

(2016) utiliza a expressdo “questao de escala territorial” e assim demonstra os entendimentos de
escala local, que pode ser entendida como um instrumento de solidariedade comunitaria e, com
isso, de promocao do desenvolvimento enddgeno. S3o as inter-relagcdes pessoais de um territério
gue caracterizam a identidade de um individuo e, assim, as representacOes e a¢des que geram
desenvolvimento. As praticas humanas e ndo apenas do suporte destas acdes fazem com que as

potencialidades de um local possam progredir ou regredir para o desenvolvimento.

E necessaria uma visdo de que o local no qual se habita tem a capacidade de obter uma
transformacdo econdmica e social que possa refletir posteriormente no desenvolvimento de
outras regioes. Para Dowbor (2009),

Esta visdo de que podemos ser donos da nossa propria transformagdo econémica e social,
de que o desenvolvimento ndo se espera, mas se faz, constitui uma das mudangas mais
profundas que esta ocorrendo no pais. Tira-nos da atitude de espectadores criticos de um
governo sempre insuficiente, ou do pessimismo passivo. Devolve ao cidaddo a compreensdo
de que pode tomar o seu destino em suas maos, conquanto haja uma dindmica social local
que facilite o processo, gerando sinergia entre diversos esforcos (p. 22).

As experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento local sdo reflexos da mobilizacdo de
atores locais em cooperacao conjunta em um ambiente politico favoravel, assim como também
é essencial a determinagao de prioridades e orienta¢Ges que se voltam para o desenvolvimen-
to. Um caso especial de desenvolvimento local é o desenvolvimento municipal, que, segundo
Buarque (1999, p. 11), “pode ser mais amplo que a comunidade e menos abrangente que o
microrregional ou supramunicipal”. Isto também se da pela escala territorial de um municipio e
pela mobilizagdo social em torno dos potenciais existentes (Buarque, 1999).

Martins (2016, p. 52) conceitua o desenvolvimento local voltado para a relevancia e a
dignidade humana, e seu verdadeiro diferencial “
gualidade de vida, endogenia, sinergias etc.), mas na postura que atribui e assegura a
comunidade o papel de agente e ndo apenas de beneficiaria do desenvolvimento”.

ndo se encontra em seus objetivos (bem-estar,

Buarque (2002) caracteriza o desenvolvimento local como um processo enddgeno no
qual se valoriza e se prospectam as potencialidades e o dinamismo existentes e podem-se criar
melhorias para determinado grupo em um certo territorio, gerando, desta forma, oportuni-
dades para o coletivo, como a geracdo de emprego. E preciso, porém, uma governanca para
mudancas institucionais; fazem-se necessarias mudangas socioculturais e politicas para que
haja a ampliacdao do dinamismo econémico local.

No que se refere ao principio da autonomia, é de bom alvitre que o ente federal respeite
a liberdade de procura pela sua prépria identidade, seja ela cultural ou econémica por parte dos
demais entes, como os municipios e Estados, assim como aceite que eles procurarem realizar os
projetos elaborados pelos seus habitantes. Para tanto, faz-se necessdrio que as pessoas viventes
nos territdrios consigam a satisfagdo de suas necessidades basicas e se sentam pertencentes a
uma sociedade especifica ou desejada, portadora de sua histdria, sua cultura, sua identidade,
sendo essas unificadas por um complexo conjunto de valores nacionais.
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No final do século 20 e inicio do 21, constata-se o fortalecimento desse principio bem
como a emergéncia dos territérios, vis a vis ao avanco da globalizacdo, mostrando que as
pessoas tém necessidade de uma identidade cultural. Paralelamente a tal movimento de
transformacdo, nasceram e floresceram diversas iniciativas direcionadas ao chamado desenvol-
vimento enddgeno e local, focadas na valorizacdo e fortalecimento dos fatores, dos arranjos e
dos sistemas produtivos locais.

Gente junta cria cultura e, paralelamente, cria uma economia territorializada, uma cultura
territorializada, um discurso territorializado, uma politica territorializada. Essa cultura
da vizinhanga valoriza, ao mesmo tempo, a experiéncia da escassez e a experiéncia da
convivéncia e da solidariedade. E desse modo que, gerada de dentro, essa cultura endégena
impGe-se como um alimento da politica dos pobres, que se da independentemente e acima
dos partidos e das organizagGes. Tal cultura realiza-se segundo niveis mais baixos de técnicas,
de capital e de organizacdo, dai suas formas tipicas de criacdo (Santos, 2008, p. 70-71).

No inicio dos anos 1980 a crise fiscal do Estado enfraquece a possibilidade de
construgdo de politicas de desenvolvimento e planejamento governamental, pois o Estado
perde a capacidade de executar politicas setoriais e regionais, o que se reflete no vacuo de
um novo projeto nacional de desenvolvimento. Nos anos 1990 a politica restritiva de ajuste
fiscal promove a eliminagdo dos incentivos regionais, com esvaziamento da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam), que sdo extintas em 2001%. Nos anos seguintes nao foi formulada nenhuma
politica de desenvolvimento regional, a qual volta a ser discutida em 2003, ressurgindo em 2006
com a efetivagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)°.

Para a compreensdo dos caminhos trilhados em relagao ao desenvolvimento da politica
regional do governo Lula, deve-se primeiro analisar a PNDR. Suas origens tedricas e metodo-
l6égicas datam por volta dos anos 1990, porém é em 1999, ainda no governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC), que a economista Tania Bacelar elabora um documento que apresenta
a necessidade de haver uma politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil. Apds
suas colocagGes para o desenvolvimento regional, somente em 2003 a pesquisadora assume a

8 Apds o contexto de crise fiscal da década de 80 do século 20, a centralidade das politicas macroeconémicas e o modo
de regulagdo na economia brasileira nos anos 1990 voltam-se para a consolidagdo das reformas estruturais instituidas
desde o inicio da década e para a manutengdo da politica de estabilizagdo, consubstanciada no Plano Real, inexistindo
uma politica coordenada de desenvolvimento regional. Posteriormente, no cendrio de restrigdes impostas pelas crises
externas, Asidtica e Russa, de fins dos anos 1990, e da adogdo de um modelo macroeconémico restritivo, baseado
no tripé cambio flutuante, regime de metas de inflagdo e superavit primario, a questdo regional fica de vez relegada
a segundo plano. Na pratica, “o planejamento regional, que ja vinha sendo desencorajado em épocas anteriores, foi
substituido pelo subsidio a investimentos privados (por meio de incentivos fiscais ou financiamentos oficiais), sem
objetivar melhores condigGes sociais e econdmicas para a populacdo das RegiGes Nordeste e Norte, o que intensificou
o aumento dos problemas sociais e a manuten¢do da desigualdade regional no Brasil” (Lourengo, 2022, p. 16). Esses
condicionantes vao determinar, por conseguinte, a extingdo da Sudene e da Sudam.

©

Mais recentemente, especialmente em 2018, retoma-se a criagdo de uma agenda para o desenvolvimento regional,
envolvendo membros das autarquias regionais e técnicos de outras instituicdes em equipes de trabalho com o
objetivo de revisitar e reformular a PNDR, como apontado posteriormente. O documento intitulado Agendas para o
desenvolvimento das macrorregides Norte, Nordeste e Centro Oeste: subsidios para a elaboragdo do PPA 2020-2023,
serd a base para a elaboragdo da PNDR Il. As recomendagBes passam pela ideia de que “as agendas macrorregionais
possuem papel essencial para orientar o desenvolvimento a partir da reducdo das desigualdades, detectando as possiveis
acoes estruturantes que possam estimular os procedimentos de desenvolvimento regional em convergéncia com os
objetivos e eixos da PNDR II” (Lourengo, 2022, p. 66). Propde-se, ainda, o fortalecimento das redes de cidades médias, a
competitividade de cadeias produtivas regionais e a diversificagdo produtiva em areas de commodities, a partir do aporte
em infraestrutura, desenvolvimento produtivo e cadeias de ciéncia, tecnologia e inovagao (Brasil, 2018).
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Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integra¢do Nacional (Ml),
guando pGe em pratica a proposta da PNDR (Coélho, 2014).

De acordo com Costa (2019 ), a PNDR era necessaria, mas as execugdes a serem realizadas
seriam estratégias fragmentadas de desenvolvimento, trazendo a ideia de que seria possivel
tudo no local e que os investimentos para as regides seriam uma consequéncia das melhores e
maiores vantagens comparativas de competitividade e eficacia, o que, posteriormente, refletiria
na geracdao de emprego, renda e melhoria na qualidade de vida.

As desigualdades regionais existentes no pais, porém, acabam por refletir na qualidade
de vida das populacGes de Estados e comunidades mais pobres. “As desigualdades possuem,
assim, aguda expressao regional no Brasil, diferenciando os cidaddos também com relacdo
ao seu domicilio e local de trabalho” (Brasil, 2003, p. 7). Do ponto de vista do Ministério da
Integracao Nacional, para que haja essa quebra das desigualdades é necessaria uma valorizacao
da diversidade regional do pais por meio da analise dos potenciais enddgenos existentes e
espalhados por regiGes da nagdo(Brasil, 2019).

De acordo com o documento oficial do MI, busca-se a diminuicdo das desigualdades
sociais e econGmicas e a ampliacdo das oportunidades para o desenvolvimento das regides do
pais. A contribuicdo da PNDR insere-se na expectativa de vida e acesso a bens e servicos de
gualidade, citando como exemplo os residentes do Nordeste brasileiro (Brasil, 2003).

A desigualdade regional é resultado da dinamica assimétrica do crescimento capitalista, que
se concentra em alguns espacos, enquanto condena outros a estagnacgdo e ao desperdicio
de fatores produtivos. A PNDR atua no sentido de contrabalancar a légica centripeta
das forcas de mercado, por meio da promocdo e valorizacdo da diversidade regional,
conciliando, assim, competitividade e expressdo produtiva de valores socioculturais
diversos (Brasil, 2003).

Destaca-se, ainda, sobre a PNDR, que

A agdo da Politica ndo se limita a alocagdo equanime de recursos de origem federal aos
territérios; ela reconhece as desigualdades regionais em multiplas escalas de intervengdo
e orienta politicas e programas que promovam o desenvolvimento territorial. Busca, ainda,
articular politicas setoriais para regides e sub-regides prioritarias, sobretudo as de baixa
renda, estagnadas e com dinamismo recente, segundo a tipologia proposta pela PNDR
(Brasil, 2003, p. 14).

Fixam-se, como objetivos da PNDR¥, a necessidade de crescimento econdmico e a
mobilizagdo civica, com a valorizagdo do desenvolvimento de locais e regides e inclusdo de
setores da sociedade. O objeto da PNDR ndo se refere a combater a pobreza em si, pois se

A prioridade das regides para a execucdo da PNDR deu-se pelo cruzamento das varidveis de rendimento domiciliar
médio e o crescimento do PIB per capita, resultando em quatro divisGes de microrregides: a primeira refere-se a
regides de alta renda; por possuirem alto rendimento domiciliar por habitante, encontram-se predominantemente
nas RegiGes Sul e Sudeste e também no Centro Oeste e passam a nao ser prioritarias para a PNDR, uma vez que
possuem recursos para a reversao de concentragdo de pobreza; no segundo grupo estdo as regiées dinamicas, mais
frequentes no Centro-Oeste e Nordeste, onde cobrem vastas extensdes territoriais; como terceiro grupo estao
as microrregides estagnadas, que possuem rendimento domiciliar médio, mas se encontram com o crescimento
econOmico baixo, sdo regides com um elevado grau de urbanizagdo e possuem um percentual considerdvel do
PIB, diferentemente das microrregides dinamicas; no quarto grupo estdao as microrregides de baixa renda, com
baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo, que apresentam situa¢des de vulnerabilidade social e debilidade
econOmica regional, concentrando-se no Norte e Nordeste (Brasil, 2003).
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privilegiavam as periferias e grandes metrdépoles, mas a PNDR volta-se para a “coincidéncia
espacial entre a pobreza individual e regional” (Brasil, 2003).

Os esfor¢os para a reducdo das desigualdades regionais ndo resultaram em avangos
significativos até 2007. Como afirma Coélho (2014, p.65), mesmo apds quase quatro anos desde
sua apresentacdo formal, a “PNDR continuou sem instrumentos substantivos de execucdo, do
ponto de vista orgamentario, institucional ou organizacional”. De acordo com o autor, porém,
é preciso reconhecer a relevancia do documento original da PNDR para a economia nacional.
As questdes de desenvolvimento regional passaram a ser fomentadas e levadas a discussdo
pelo governo federal, assim como a territorialidade de politicas publicas e a perspectiva de
diminuicdo das desigualdades socioespaciais brasileiras, além da defesa do Estado atuando em
varias escalas com um projeto nacional de desenvolvimento.

Coélho (2014) ainda considera que o “projeto nacional de desenvolvimento” n3do ficou
explicito para o pais. Desta forma, a auséncia acarretou a inviabilizagdo do PNDR, que ndo
avancou. A partir de uma politica nacional as demais politicas, como a regional, podem encontrar
estrutura para formulagao e execugdo. Ainda de acordo com Coélho (2014, p. 83), “(...) sem um
projeto nacional de desenvolvimento e sem um instrumento substancial de financiamento —
dado o fracasso na criagdo do FNDR — a PNDR voltou-se a uma operagao que pouco avangou em
relacdo as politicas regionais minimalistas que a antecederam”.

Atualizada pelo Decreto n2 9.810, de 2019, a PNDR ou PNDR Il modernizou a atuacdo
sobre o Desenvolvimento Regional do pais. A reducdo das desigualdades passa a ser executada
de acordo com quatro objetivos prioritdrios:

| — Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida inter e
intra regiGes brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento em
regides que apresentem baixos indicadores socioeconémicos;

Il — Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo e a interiorizacdo
do desenvolvimento regional e do Pais, considerando as especificidades de cada regido;

Il — Estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional, sobretudo
em regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigragao;

IV — Fomentar agregacdo de valor e diversificagdo econ6mica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observando critérios como geragcdo de
renda e sustentabilidade, sobretudo em regiGes com forte especializacdo na producdo de
commodities agricolas ou minerais (Brasil, 2019, p. 2).

Com mudancas na sua atuacdo, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional
(Brasil, 2022), a PNDR Il tratou da reducdo das desigualdades, porém o projeto segue um
ambito nacional para que as potencialidades e diversidades das regides sejam resgatadas. As
alteracdes do objetivo IV voltam-se para as cadeias produtivas com “forte especializagdo na
producdao de commodities agricolas ou minerais”; adequa-se ao viés politico e econémico dos
atuais ocupantes de cargos no alto escaldao do Executivo Federal, e talvez torne-se uma fonte
de conflitos e contradi¢ées com os objetivos de sustentabilidade em todas as regiGes do pais**.

1 De acordo com os critérios estabelecidos na PNDR, este plano estabeleceu as dreas de atuacdo por meio do cruzamento
das seguintes varidveis: localizagdo geografica e problematica social e econémica (renda domiciliar per capita e taxa de
crescimento do PIB); e caracterizagdo das regides (IDH, PIB, atividades econémicas predominantes e condi¢des naturais).
Dessa forma, as areas de atuacdo foram divididas em oito regides de planejamento: Meio-Norte, Sertdo Norte, Ribeira do
S3do Francisco, Sertdo Sul, Litoranea Norte, Litoranea Leste, Litoranea Sul e Cerrados (Brasil, 2019).
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O objetivo geral do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) de 2006,
sintonizado com o PNDR, era a inclusdo social e a mobilizacdo de todos os nordestinos como
protagonistas de um processo de desenvolvimento a assegurar a justica social, ao mesmo
tempo em que se valorize a identidade cultural nordestina e se preservem os ativos ambientais
da regido. A estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste perseguird trés objetivos
gerais em estreita articulacdo e interdependéncia: a competitividade da economia regional, que
permita a inser¢do adequada da regido na economia nacional e mundial; a inclusdo social, pela
reducao das desigualdades e da pobreza; e sustentabilidade do meio ambiente, que assegura a
continuidade do processo econdmico e a qualidade de vida da populagao.

PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO
COM AS BACIAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF),
SEUS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E SUAS CONTRADICOES

Segundo o BNDES (2021), o Pisf é um projeto de infraestrutura hidrica que transporta
as aguas do Rio Sdo Francisco e as despeja nas bacias do Nordeste Setentrional dos Estados
do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Ainda busca, por meio da integracdo,
assegurar, para as regides que sofrem da escassez no Nordeste, garantia e seguranca hidrica.
A bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco encontra-se 36,8% situada na Regido Sudeste, 0,7%
na Regido Centro-Oeste e 62,5% no Nordeste. Com mais de 2.700 km de extensdo, o Rio nasce
em Minas Gerais e a foz situa-se entre Alagoas e Sergipe, desembocando no Oceano Atlantico.
A bacia possui quatro divisdes fisiograficas: Alto Sdo Francisco, Médio S3o Francisco, Submédio
Sdo Francisco e Baixo Sdo Francisco (Lima, 2013).

A primeira proposta de interven¢do, com base técnica minima, surge no governo
Figueiredo (1979-1985), feita pelo ministro do Interior, Mario Andreazza, atingindo a categoria
de projeto de engenharia que, mais tarde, se chamaria Pisf, mesmo que sé tenha avancado
no estdgio de classificagdo. A concepgdo caracterizava-se por suas dimensdes consideradas
“superdimensionadas”, pois os numeros estipulados mal se comparavam com a demanda
total a ser usada em toda a Bacia do S3o Francisco. Somente no governo Sarney (1985-1990)
realizam-se os primeiros estudos socioecondmicos para avaliar a viabilidade econdmica do
projeto (CBHSF, 2019).

A segunda iniciativa de viabilizacdo deu-se ainda no governo Collor (1990-1992),
marcando o desenvolvimento do projeto, posteriormente com a extincdo de inumeros érgaos,
inclusive o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), que desenvolveu o
primeiro projeto do Pisf. A retomada é sinalizada em 1994 no governo Itamar Franco, quando se
elaborou, em tempo recorde, o conhecido primeiro Projeto Basico do Pisf. Nessa versdo o Pisf
passava a atender diretamente as Bacias dos Rios Piranhas, Acu e Apodi-Mossord, reduzindo a
importancia do Reservatério do Castanhdo, o qual surge como estratégia em 1980.

Até entdo o PISF, como outros projetos de utilizacdo intensiva de recursos hidricos, dedicava
a maioria de seus esforgos para suprir demandas hidricas para uma agricultura irrigada que
se implantaria no futuro mediante o que se denominam no jargdo econémico “mecanismos
de inducdo da demanda (CBHSF, 2019, p. 31).
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Em setembro de 2004 o governo Lula elabora o atual Pisf, tendo como principal diferenga,
relativo aos projetos anteriores, sua diminui¢cdo consideravel, além da apresentacdo do EIA/
Rima, que estabeleceu que a vazao desviada e dividida para dois canais ocorreria na quantidade
maxima de 127m3/s (Brasil, 2004). Até o final de 2005 o projeto passou por todo o processo
legislativo no Congresso Nacional. A execucdo teve inicio em 2011 e a previsdo de entrega da
obra era para 2015, com orcamento inicial de 8 bilhdes para a construcdo de reservatorios,
canais e tuneis (Lima, 2013). Em termos de construgao e etapas, o projeto é constituido por
estacdes de bombeamento para levar as aguas por diversos Estados, sendo o Pisf formado por
dois grandes eixos, equivalentes a 477 km — o Eixo Norte possui 260 km e o Eixo Leste, 217 km.

Os gastos com o Pisf, em 2013, atingem a cifra de RS 8,5 bilhdes, orcados e financiados
pelo PAC, mas o volume de recursos ampliou-se e as obras do Pisf, até o més de outubro de
2021, ja tinham requerido dispéndios da ordem de RS 10,6 bilhdes no eixo leste (ja concluido)
e norte do Pisf. Com os servicos do eixo norte, que ainda estdao remanescentes de outros anos
e complementares as obras de infraestrutura, nas estimativas mais recentes do MDR, quando
todas as obras forem concluidas o dispéndio publico total serd de RS 14,589 bilhdes, valor
250% superior aos RS 4 bilhdes estimados no inicio da execugdo do projeto, além do atraso no
cronograma de execucdo de mais de sete anos (Brasil, 2022).

O conjunto de obras de carater estrutural, instituido na regido Nordeste, todavia, possui
repercussdes que vao além das dindmicas econdmicas locais. Henkes (2014) destaca que a
maior parte das obras de infraestrutura do PAC fere o meio ambiente de forma irreversivel,
como danos e riscos ambientais consideraveis e, em boa parte, negligenciados pelo governo
federal. O EIA/Rima do Pisf registra o risco de perda e de extin¢do de espécies da flora e fauna,
interferéncia em espacos protegidos, ruptura de relagGes sociocomunitarias, introducdo de
riscos e tensdes sociais (Henkes, 2014).

Nesse contexto, Soares (2013) alega que a obra possui impactos de extrema relevancia
ambiental, como interferéncias, modificacdes e risco de redugdo na composicao das
comunidades bioldgicas aquaticas nativas existentes nas bacias receptoras. Ndo obstante,
“ainda estdo previstos 24 programas ambientais, que tém como objetivos prevenir e atenuar os
impactos causados; monitorar e acompanhar as mudancas que ocorrerdo no meio ambiente e
garantir que os beneficios do projeto sejam alcangados” (Soares, 2013, p. 82).

As repercussGes negativas geradas pela obra ndo tendem a ser apenas ambientais;
compreende-se que ganham uma maior relevancia nos dias atuais, porém a cultura de
moradores é afetada e isto gera problemas sociais que sdo tdo relevantes quanto os fatores
ambientais. O processo de deslocamento dos individuos ocasionado pela passagem da obra
causa danos e mudancas irreversiveis para comunidades diretamente atingidas, como perda
tempordria de emprego pelas desapropriacdes e tensdes e riscos sociais no momento da
construcdo, rompendo com as relagbes sociocomunitarias durante a fase de obra. Por outro
lado, possibilita geracdo de emprego e renda, promogao da economia regional, motivacdo de
trabalho agricola e novas dreas e fontes produtivas e diminuicdao da emigracao e éxodo rural
existentes (Soares, 2013).

A expectativa da sociedade em relacdao ao Pisf é o atendimento pleno da demanda hidrica
necessitada pela populagdo das regides, que se referem as “dreas urbanas dos municipios
beneficiados, distritos industriais, perimetros de irrigacdo e usos difusos ao longo dos canais e
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rios perenizados por acudes existentes que receberdo aguas do rio Sdo Francisco ”. A garantia da
seguranca hidrica e abastecimento humano e animal é um dos principais pontos a se destacar
na obra, além de suprir as atividades a que a dgua se destina (Castro, 2011, p.8).

A discussdo sobre o conceito de conflito ocupa lugar em teorias socioldgicas, classicas
e contemporaneas. Corresponde as oposicdes existentes nos paradigmas, como integracdo e
desintegracdo, consenso e dissenso, que sao nog¢des que diferem as concepg¢des da sociedade e
geracdo de conhecimento (Viégas, 2009).

Alonso e Costa (2000) definem o conflito considerando a interacdo de grupos agentes,
gue, na maioria das vezes, se torna conflituosa, pois surgem disputas para obtencdo de controle
ou imposicdo de certas defini¢des da realidade. Pode-se entender que os conflitos surgem em
torno de interesses e valores.

Conforme Viégas (2009, p. 146), sdo inUmeras as concepgbes do meio ambiente ou
natureza, e com elas a relacdo estabelecida com o homem que é “socialmente condicionada”,
transformando a natureza e deixando-a humanizada. Assim, varias visOes surgem da mesma
base material, dependendo da concepgao dos atores sociais. O meio ambiente, nesse sentido,
pode ser visto como um campo de disputa, na maioria dos casos num plano simbdlico ou no
conflito ambiental, trazendo significados “como uma espécie particular de conflito social que
envolve diferentes representacdes sobre meio ambiente na disputa entre outros modos de uso
e apropriacdo, material e simbdlica, de territérios”.

Viégas (2009) afirma, ainda, que o meio ambiente é construido como a representagao
de uma longa lista de sentidos e preocupagdes, na qual variam seus conceitos, adentrando por
posicionamentos politicos e sociais. Com isso, a natureza assume o papel de meio ambiente
devido as multiplas formas que emergem de lutas simbdlicas e significagdes que passam a
surgir no contexto sociopolitico, passando a ser vista ndao sé como “depositaria de recursos
econdmicos ou destinada ao consumo estético ou terapéutico sob a forma de paisagem, mas
detentora de um novo atributo: a ‘fragilidade’, a ‘vulnerabilidade’ (Viégas, 2009, p. 6).

Para Malagodi (2013), os termos conflito socioambiental e conflito ambiental fazem
referéncia a conflitos sociais e, como nossas a¢des, tendem a influenciar nossas percepgdes.
Viégas (2009) também ressalta que a conservagdo do meio ambiente e a defesa da natureza
se ligam aos elementos discursivos que tendem a surgir para a reestruturagdo do espaco,
construindo novas légicas socioespaciais para definir novas territorialidades.

A construgdo do campo ambiental se da, portanto, numa dimensdo em que a diversidade
de entendimentos culturais é evidente, tanto quanto a desigualdade social, presentes
até na visibilizacdo de representacdes e significados. [...] Neste contexto relacional, meio
ambiente se torna uma expressao particular de uma luta classificatéria que, ultrapassando
o campo especificamente ambiental, reforca um formato de construgdo de mundo que
legitima a permanéncia de desigualdades econGmicas, politicas e simbdlicas (Viégas, 2009,
p.151).

Entendem-se os conflitos ambientais como denuncia as contradigdes em que as vitimas
desse processo de desenvolvimento ndo sé sdo excluidas, mas também se tornam resultantes
do processo. Estes conflitos passam a evidenciar situa¢des de injustica ambiental, em que
mecanismos sociopoliticos operam sobre sociedades ou comunidades desiguais e, assim,
destinam parcela desta carga de danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
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trabalhadores, grupos de baixa renda, grupos marginalizados e mais vulneraveis da cidadania
(zhouri; Laschefski, 2010).

Tais conflitos podem ser gerados pelo racismo ambiental que é o processo de discrimina-
¢do racial na direcdo proposital de comunidades étnicas e minoritarias para exposicdo a locais
e instalacOes de residuos toxicos e perigosos, além da exclusdo sistematica dessas minorias na
formulacédo, aplicacdo e remediagdo de politicas ambientais; ainda, esse “conceito diz respeito
as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabi-
lizadas” (Herculano, 2008, p. 16).

A “questdo ambiental”, em Viégas (2009, p. 152), volta-se para um conjunto de discussées
sobre o meio ambiente que se ligam a conflitos ambientais, lutas e o préprio debate tedrico
e conceitual em torno do meio ambiente. Vale a pena ressaltar que a “questdao ambiental”
se entrelaca a “questdo social”, tendo a mesma rela¢cdo de conexdao com a sociedade. Nesse
sentido, geralmente aponta-se a nocao de “problema ambiental” de forma mais restrita, pois as
alteracdes no meio ambiente “somente se tornam problemas ambientais em processos sociais
em que sujeitos coletivos as definem como tais”.

Zhouri e Laschefski (2010) apresentam diferentes tipos de conflitos que tiveram indivi-
dualmente, ao longo da histéria, uma relacdo direta com a apropriacao social do espaco, mas
tendem a se unificar a medida que se configura a problematica ambiental; assim, sdo identifi-
cados, pelos autores, trés modalidades de conflitos ambientais. Os conflitos ambientais distri-
butivos estdo relacionados a distribuicdo desigual dos recursos naturais. Ndo se trata apenas de
uma questdo discursiva, mas de situa¢des do cotidiano de inidmeros grupos sociais que lutam
por direitos, por exemplo, a dgua potdvel.

J4 os conflitos ambientais territoriais sdo situacdes em que ha presenca relevante das
reivindicacOes de diversos grupos sociais que estdo no mesmo recorte espacial. Assim, os
grupos envolvidos possuem modos de reprodugao socioecondmica e cultural distintos em seus
territérios, que repercutem nas formas de apropriagcdes na natureza no recorte espacial. Esses
conflitos surgem quando ha o choque dos usos sociais e ambientais do territério, gerados por
grupos e formas de uso varidveis com o ritmo de regenerag¢do natural do meio utilizado (Zhouri;
Laschefski, 2010).

Desta forma, “o territério é entendido como patriménio necessdrio para a producdo e
reproducdo que garante a sobrevivéncia da comunidade como um todo” (Zhouri, Laschefski,
2010, p. 23). Os conflitos ambientais espaciais evidenciam os conflitos causados por efeitos ou
impactos ambientais e surgem com as praticas sociais que provocam efeitos negativos no meio
ambiente.

Conflitos e conquistas tendem a influenciar os grupos humanos e manifestam-se pelas
divergéncias de opiniGes, sentimentos e interesses de ideias entre diferentes atores sociais.
Essas divergéncias desencadeiam conflitos, sejam coletivos ou individuais, mas que passam
a gerar defesas ou choque de interesses (Correia, 2019). Dentre os conflitos existentes no
Nordeste, deve-se primeiro mencionar o conflito pelo acesso a dgua, que envolve disputas pela
utilizagdo, assim como modos distintos de apropriagdo.

A escassez hidrica mundial desencadeia conflitos por conta de a demanda ser muito
maior que a disponibilidade da dgua. A demanda pela dgua decorre do aumento da populagao,
da utilizacdo da agua para irrigacdo, agroindustrias e demais atividades econémicas. Os conflitos
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ambientais interligam dinamicas sociais, politicas e econémicas que envolvem a sociedade e a
natureza. A dgua é um bem social e publico, necessdria para atender a demanda de toda a
sociedade, porém o aumento da populacdo mundial, irregularidades climaticas, baixa cultura
ambiental e, principalmente, os modelos de producdo agricolas e industriais, sdo os responsa-
veis pela falta ou 0 armazenamento, gerando escassez nas localidades (Correia, 2019).

Relativo ao Nordeste brasileiro, Correia destaca:

Apesar das caracteristicas climaticas, o Semidrido nordestino é o mais chuvoso do mundo,
com uma média de precipitacdo de 750 mm/ano, e também o de maior concentragdo
de 4gua artificialmente acumulada. No entanto, a falta de gerenciamento eficiente dos
recursos hidricos, a politicagem ainda remetente aos tempos do coronelismo, a grande
concentragdo fundidria nas maos de familias tradicionais, ligadas ao patriarcalismo local,
que dominam as atividades econémicas locais e usam da mais valia como forma de renda, a
falta de politicas adequadas e efetivas capazes de promover a adapta¢do do ser humano ao
ambiente natural faz essa regido conviver com escassez hidrica que atinge principalmente o
consumo humano e a dessedentagdo de animais, ocasionando em conflitos socioambientais
(Correia, 2019, p. 23).

O direito a dgua muitas vezes significou instrumento de poder das oligarquias locais e
regionais, principalmente no sertdo nordestino e, assim, acaba promovendo conflitos e disputas
de poder. Desse modo, esse poder sobre a natureza e seus componentes implica em transfor-
macgdes nas paisagens e modificagcdes na valoracdao dos recursos naturais pelos grupos locais.
Os discursos do Pisf utilizam o medo da seca entre os nordestinos para justificar a obra como
solucdo viavel em médio prazo, assim como suas repercussdes (Viana, 2005).

A natureza dos conflitos certamente volta-se para a disputa de poder, sendo essa de
carater politico, econdmico ou social. Com isso, Henkes (2014) salienta que as execug¢des das
obras de infraestrutura possuem repercussdes positivas no senso comum societario, especial-
mente no campo social e econémico, como as promessas de geragdo de emprego e renda
para as populacdes. Estas obras em execuc¢do, desenvolvidas ou planejadas no ambito do PAC,
contudo, causam efeitos irreversiveis sobre o meio ambiente e sobre as relagdes sociais.

AREA DE ESTUDO, METODOS E TECNICAS DE PESQUISA
UTILIZADOS E OS RESULTADOS E DISCUSSOES

A escolha do distrito Poco em Brejo Santo — CE2 — como area de estudo desta pesquisa,
ocorreu pelo interesse de se abordar o trajeto do eixo Norte ainda pouco explorado pela
literatura. Nesse sentido, esta pesquisa deve contribuir com a compreensao do Pisf e demonstrar
a mudanca ocorrida nas comunidades atingidas de acordo com o ponto de vista dos individuos
envolvidos diretamente na problematica. A maioria dos sitios do Distrito Pogo esta cercada

2No ano de 1951, Brejo Santo, no Estado do Ceard, eleva-se a categoria de municipio, com o desmembramento do
Distrito de Porteira, sendo criados os Distritos de Pogo e Sdo Felipe, anexados a Brejo Santo. Foi no Distrito Pogo,
juntamente com o Sitio Nascenga, que se deu o povoamento do municipio. Em 2010 a cidade de Brejo Santo tinha
45.193 habitantes, sendo 17.138 habitantes residentes na zona rural, equivalente a 37,92% da populagao total de
Brejo Santo (Ipece, 2017). Os municipios limitrofes sdo: ao Norte, Mauriti, Milagres, Abaiara e Missdo Velha; ao Sul,
Jati e Estado de Pernambuco; ao Leste, Estado de Pernambuco, Estado de Paraiba e Mauriti; ao Oeste, faz limite
com o municipio de Porteiras (Ipece, 2017).
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por barragens da obra: a barragem do Riacho Porcos, uma das maiores do trecho, possui uma
extensdo de 1.379m de comprimento da crista e a area do reservatério é equivalente a 8,2km?;
Atalho trata-se de um reservatério ja existente, tendo o comprimento da crista de 213m;
a barragem Cana Brava possui o comprimento da crista de 2.170m e a area do reservatério
corresponde a 0,9km?; a barragem de Cip6 tem o comprimento da crista 616m e a area do
reservatorio corresponde a 0,6km?; as barragens de Boi | e Boi Il possuem os comprimentos
das cristas de 1.425m e 1.361m, respectivamente, sendo 1,8km? de reservatério para as duas
barragens (lpece, 2017).

O estudo caracterizou-se como um trabalho de campo, isto é, combinou a coleta de
dados primdrios e secunddrios e a andlise dos resultados, que ocorrem por meio de aplicagao
de questiondrios junto as familias reassentadas com o Pisf no Distrito Po¢o, no municipio de
Brejo Santo, situado no Estado do Ceard. Buscou-se identificar, mediante visitas as familias, o
nivel de satisfacdo na vila de reassentamentos: as repercussées na vida das familias reassenta-
das; a percepc¢ao sobre melhorias e perdas sofridas com as novas moradas; a avaliacdo se a obra
foi satisfatéria ou prejudicial para familias; e, por fim, quais foram as consequéncias sociais,
econdmicas e ambientais com a chegada da obra na regido.

O questiondrio foi constituido por quatro dimensdes de acordo com a percepcao
das familias: nivel de satisfagdo de hdbitos e costumes em relagdo a nova morada; nivel de
satisfacdo sobre as formas de trabalho; niveis de satisfacdo de segurancga; e nivel de possiveis
riscos ambientais e sociais. Foi atribuida para cada classificacdo uma escala do tipo likert, com

”n u ” u e ” u ”, u

os graus: “muito insatisfeito”, “insatisfeito”, “indiferente”, “satisfeito”, “muito satisfeito”; “muito

n o« ” u n o u

risco”, “moderado”, “pouco risco” e “muito impacto”, “moderado” e “pouco impacto”.

A amostra foi composta por 46 familias, obtidas por intermédio do cdlculo proposto pelos
autores Vital, Bertolino e Fonseca (2009), tendo como referéncia (popula¢do) um total de 145
familias reassentadas no Sitio Vassouras, que, atualmente, é conhecido como Vila de Reassen-
tamentos ou Vila Vassouras, sendo esse nimero de familias fornecido pela agente municipal de
saude das vilas. Assim, tem-se que:

_ 724 peqg=N

TE(N=-1) + ZPepxg

onde: n tamanho da amostra; Z: nivel de confianga (10%); p: propor¢do populacional de
individuos que fazem parte da categoria de interesse; q: 1-p; N: tamanho da populagdo; e ¢:
erro maximo tolerado.

mn

A construcdo do referencial tedrico levou em conta uma pesquisa bibliografica-docu-
mental a partir da utilizacdo de artigos, livros, periédicos da drea e sites de informacbes que
orientam a extracdo de informagGes no campo da pesquisa. Além de possuir, como abordagem
metodoldgica de interpretacdo, a perspectiva descritiva e exploratéria, ainda é possivel afirmar
que o método de trabalho foi o sistémico.

Os instrumentos deste estudo se deram por meio de entrevistas semiestruturadas,
por meio de perguntas que auxiliam também como roteiro para o entrevistador, possibilitan-
do abrir questionamentos sobre outros fatores mais qualitativos, mas que possuem relagdo
com o fen6meno. O questionario trata-se da coleta de dados, construida mediante perguntas
respondidas por escrito (Gerhardt et al., 2009).
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As Vilas Produtivas Rurais (VPR) foram pensadas para realocar as familias que moravam
na faixa de construcdo da obra. Atualmente 848 familias dos Estados de Ceard, Paraiba e
Pernambuco foram reassentadas para 18 VPR, entregues pelo Ministério da Integracdo. E um
dos 38 programas socioambientais do Pisf, fazendo parte também do Programa de Reassen-
tamento de Populagdes, e calcula-se um investimento de RS 207,53 milhdes. No geral as VPRs
possuem dois setores: o residencial, composto por casas de alvenaria de 99m?, com rede de
agua, esgoto e energia elétrica e o acesso a escolas, postos de saude e locais de lazer (quadras
poliesportivas, campo de futebol, pragas, centro comunitério), e o setor produtivo, que possui,
no minimo, cinco hectares por beneficiario, destinado ao trabalho irrigado. No documento
também constam alguns beneficios previstos: titularidade dos lotes produtivos e residéncias;
preservacao de lagos e parentescos e de vizinhanga em locais préximos; infraestrutura basica de
abastecimento de agua; sistema sanitario e eletricidade; infraestrutura social; posto de saude,
centro comunitario e escola (Pereira, 2016).

A vila de reassentamentos, conhecida como Vila Produtiva Rural Vassouras (VPRV), na
comunidade Po¢co em Brejo Santo-Ce, é uma das maiores vilas do projeto de reassentamento e
foi dividida em duas etapas: na etapa 1 foram construidas 85 casas, e na etapa 2 o niUmero de
residéncias corresponde a 260. Ao todo foram 145 familias que estavam em zona de risco com
a passagem do projeto. Foi planejada numa area total de 958,50 ha para receber as 145 familias
que optaram pelo recebimento das casas; as familias que ndo optaram pelo recebimento foram
indenizadas por suas casas e terras, sendo também retiradas do local. Atualmente a VPRV é
constituida por 543 habitantes, pois muitos familiares de moradores construiram casas nas
terras cedidas (Ipece, 2017).

O primeiro questionamento foi se os moradores acreditavam que a obra mudou seu modo
de vida, quando 91,30% afirmaram “Sim”, enquanto 6,52% afirmaram “N3do” e apenas 2,17%
apontaram nao saber responder. Para os moradores que afirmam que o Pisf mudou seu modo
de vida, 56,52% relatam a aquisicdo da casa prdpria e das terras, posto que boa parte foi de
moradores em terras de terceiros; 13,04% afirmam que piorou em relagdo a falta de agua, que
nao era uma dificuldade no antigo local; 15,22% declaram a saudade do local antigo, saudade
de familia e amigos e a distancia da vila; 6,52% afirmam trabalharem em suas prdprias terras;
4,35% relatam que sua vida piorou na vila, descrevendo o antigo lugar como muito melhor; e

4,35% informam perceber a mudanca, mas ndo saber descrever.

E relevante lembrar que tais tipos de empreendimentos atingem fundamentalmente
uma populacdo de trabalhadores rurais, onde alguns possuem pequenas propriedades, mas a
maioria sdo posseiros, arrendatdrios, trabalhadores tempordrios, com subsisténcia associada
a agricultura de base familiar. Nesse sentido, a aquisicdo de titulos de terra e casa prépria é
lembrada pela maioria como mudan¢a no modo de vida, sendo um fator que se destaca pela
sua natureza material, quando boa parte dessas populacdes possui condicdes apenas basicas de
sobrevivéncia. Vale destacar que esses elementos, representativos de um outro tipo de padrao
de vida, e por estarem ausentes do universo dos beneficiarios, sdo colocados, pelos executores
de politicas publicas, como elementos compensatérios das perdas irreversiveis impostas a tais
populacdes (Reboucas, 2000). Seria como imaginar que elementos de cunho mais simbdlicos,
como os histéricos, culturais e afetivos, pudessem ser compensados de forma pecuniaria,
problematica que é exposta pelos moradores na saudade do local e das relacGes pessoais.
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Ainda sobre o modo de vida, é possivel captar um dos maiores desafios para que se
enfrente um dos principais aspectos da “injustica ambiental”?*: a democratizacdo do acesso
ao abastecimento de agua, muitas vezes pensado nos grandes projetos de desenvolvimen-
to, considerando apenas a forma de acesso a infraestrutura (Aleixo et al., 2016). Em mais de
uma dimensdo pesquisada os reassentados afirmam as dificuldades de acesso a agua, o que
contradiz a expectativa da sociedade em relagdo ao Pisf, qual seja, o atendimento pleno da
demanda hidrica necessitada pela populagdo das regies (Castro, 2011).

Tais aspectos também sdo captados quando se infere sobre os niveis de satisfacao das
familias reassentadas em relacdao a como se sentem na VPRV, sendo os resultados os seguintes:
percentual de pessoas satisfeitas (S) com a vida no novo local: 47,82%; porém, quando questio-
nados se estdao muito satisfeitos (MS), apenas um percentual de 23,91% estad nessa faixa de
maior satisfacdo. O percentual de insatisfagdo (I) com a vida atual é de 15,22%, sendo muito
préximo do nivel de muito insatisfeitos (Ml) que é de 13,04%. Do mesmo modo, alto percentual
verifica-se em relagdo a satisfacdo da morada, quando 39,13% estao satisfeitos e 32,61% muito
satisfeitos. Ja 19,15% estdo insatisfeitos e 8,70% muito insatisfeitos.

Em relacdo aos beneficios de morar na VPRV, os entrevistados afirmam estar satisfeitos (S)
pela saida do local antigo (47,82%), mas o percentual de muito satisfeito cai de forma relevante
para 15,22%; isso se deu por algumas questdes colocadas pelos moradores, como: ainda nao
possuem acesso a todas as terras para trabalharem; e, apesar de as aguas ja estarem correndo
nos canais, ainda ndo foram beneficiados por essas, conforme a afirmacdo colocada por uma
moradora de 63 anos: “eu s6 vou td muito satisfeita quando eu receber os documentos oficiais
das terras e da casa, porque até agora eu s6 tenho uma declaragdo, que eu ndo tenho muita
certeza se é garantia”.

Quanto a expectativa de morar no novo local, ha uma inversao dos niveis de satisfacao;
34,74% dos entrevistados afirmam insatisfacdo e 13,04% sentem-se muito insatisfeitos com
o que esperavam do local. Apenas 26,09% afirmam estarem satisfeitos e 21,74% apontam
muita satisfacdo com a expectativa do local. Como justificativa, acrescentaram: o local ndo era
cercado, todos tiveram de comprar cercas e estacas; a falta de agua, afirmam que a agua sé
atende as necessidades basicas das casas; apds cinco anos de morada na vila ainda ndo tiveram
acesso a todas as terras (terrenos sequeiros); esperavam uma escola para os filhos, afinal as
criangas se deslocam para o sitio Deserto a fim de ter acesso ao ensino basico; mesmo tendo
uma escola construida na vila, ndo houve inicio das suas atividades; o atendimento no posto
de saude é apenas uma vez na semana; a distancia da cidade e das demais localidades; por
ultimo foi apresentado o fato de se sentirem pressionados a ficar na vila para continuarem com
todos os beneficios. Uma moradora de 49 anos afirma: “as vezes ainda ndo me sinto moradora,
porque me sinto obrigada a ficar aqui”. A moradora demonstra que ainda continua na vila para
ter acesso a todos os beneficios.

Como justificativa da alteragdo sem entrega das VPRs antes da construgdo da obra, a
afirmacdo foi de que as vilas sempre foram prioridades, mas, devido a diversos imprevistos,

Iu

BA nogdo de “injustica ambiental”, conforme Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 41), refere-se “ao mecanismo pelo
qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais,
aos bairros operarios, as populagées marginalizadas e vulneraveis”.
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foram exigidas desocupag¢des das casas antes da entrega das VPR (Sousa, 2020). O mesmo
processo aconteceu com as familias da vila Vassouras, de acordo com os relatos dos moradores
e dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) da Vila. As pessoas em zonas de risco foram
informadas do reassentamento e passaram pelo processo de morada provisdria até chegar na
morada atual, uma vez que as casas nao ficaram prontas até a chegada da obra. A interrupc¢do do
Pisf como um todo pode ser a justificativa real dessas altera¢des que dificultaram a adaptacdo e
o sentimento de pertenca e os valores culturais construidos pelos moradores da VPR Vassoura.

Nota-se que quando se consideram as expectativas sobre o local de morada, a medida
que foi se concretizando o reassentamento, a insatisfacdo das familias foi se manifestando,
principalmente quando se considera o descompasso entre a construgdo da obra e a instalagao
da infraestrutura bdsica e complementar e a demora pela regularizacdo das terras. Diversos
depoimentos comegam a apontar, como resultado desse conjunto de insatisfagdes, para inquie-
tacdes sobre a permanéncia ou ndo no “novo lugar”, somadas a falta de reconhecimento de que
esse lugar seja realmente “seu”. A certeza de que isso representaria a perda daqueles beneficios
tdo esperados, todavia, tem se traduzido em angustia, medo e na sensac¢dao do ndo pertenci-
mento, da perda de referéncias. Isso contrapde-se a ideia da sustentabilidade para além da visdo
antropocéntrica, como aqui discutido por Costa (2017), e do desenvolvimento local a partir de
valores ndo apenas econdmicos, mas ambientais, sociais e culturais. Ainda, a no¢do do local a
partir das relagGes interpessoais da vida cotidiana, relagdes que no territdrio caracterizam a
identidade do individuo (Kronemberger, 2011; Martins, 2016).

De acordo com os agricultores, as novas oportunidades surgidas foram apenas trabalhar
nas terras dadas pelo Ministério da Integragdo (30,43%), mesmo que seja para 0 consumo ou
renda extra. Segundo eles, ndo surgiram novas oportunidades (69,57%) porque ndo existem
outras formas de trabalho dentro da vila a ndo ser a roca. Essas afirmacgées levam a uma maior
insatisfacdo quanto as formas de trabalho atuais (45,65%). Sobre a Unica forma de trabalho ser
na agricultura, existe a dificuldade de plantar por falta de agua, isto é, os moradores afirmam
que até a agricultura se torna dificil pela falta de agua constante. Alguns agricultores sentem-se
indiferentes (6,52%), outros estao satisfeitos (26,09%) e muito satisfeitos (21,74%).

As duavidas sobre a seguranca das familias surgem devido aos acontecimentos voltados
aos riscos de rompimento de tubulagdes ou até mesmo das barragens. No ano de 2020 houve
um incidente na tubulacdo no municipio de Jati-Ce. O rompimento provocou a evacuagao de
2 mil pessoas do entorno da barragem. Apds essa ocorréncia, formas de alertas foram criadas
préximas das vilas e por todos os sitios que possuem algum risco de serem atingidos, caso haja
rompimento das barragens. Sao placas descrevendo as rotas de fuga, pontos de encontro das
comunidades e sirenes que devem tocar se houver algum sinal de rompimento. Essa dimensao
busca compreender se as pessoas se sentem seguras, se temem pelas pessoas préximas das
barragens que ndo foram reassentadas e se antes de serem reassentadas tiveram esclarecimen-
to da dimensao do risco que é morar proximo a barragens.

O posicionamento dos entrevistados sobre o esclarecimento adequado dos possiveis
riscos se deu com um percentual de negagdo consideravel, equivalente a 82,61%. Por sua vez,
17,39% afirmam terem tido todos os esclarecimentos em reunides, carros de som e visitas
domiciliares. As pessoas que responderam “ndo” para os esclarecimentos afirmaram que a
forma de repasse das informacdes nao foi adequada e que foram para as reunifes para poder
ter direito as casas. Relatam que as informacgGes estiveram basicamente relacionadas a saida
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da populagdao e remanejamento pela passagem da obra, pois ndao tinham a nog¢ao do que era
continuar préximo das barragens durante a construcdo e dos riscos do derramamento de 4dguas.

No que diz respeito as formas de alerta, 76,09% nao consideram as placas como uma
forma adequada para alertar a populag¢do do Distrito. A maioria dos moradores afirma gerar
ainda mais aflicdo, aumentando o receio de ocorrer um rompimento e ndao haver tempo de
fuga. Segundo uma moradora de 56 anos, “essas placas ndo vao levar ninguém se essa barragem
chegar a estourar. Agua é bicho de forca, sei 14 onde vai bater; tem horas que até aqui bate um
certo medo”. Quanto aos que acreditam ser a forma correta de alerta, registra-se um percentual
equivalente a 23,91%. Tais elementos também ferem principios fundamentais da compreensao
do desenvolvimento local a partir da ideia de coesdao, mobilizagdo social e participagdo dos
cidadaos, os quais afirmam ter havido pouca interacao, sensibilizacdo e compreensao de todos
os aspectos que envolveriam o empreendimento em questao.

A partir da visdo dos moradores, os impactos na fauna e flora do local representam um
aspecto relevante para o estudo. Sobre a flora a percepgao de muito impacto é de 78,26% e
na fauna representa 73,91%. A maioria afirmou ver de perto a destruigdo das matas e a perda
dos hdbitats de animais para a passagem da obra e para a constru¢do das vilas. Um morador
de 43 anos coloca: “Oxe (sic), até as estradas mudou com a obra, menino. Aqui num tinha um
pé de sombra, os passarim (sic) foram tudo embora, agora que tdo voltando”. Os resultados
de impactos moderados da fauna e flora totalizam 36,96%, pois consideram que foi para que
se pudesse construir as casas. As pessoas que afirmam ver pouco impacto na fauna e na flora
correspondem a 17,39%.

Quando perguntados sobre a paisagem, a maioria destaca que foi o que mais mudou
(78,26%); passam a citar a famosa serra do Pogo que ndo é mais a mesma, bem como o Alto da
Palha. Apenas 2,17% consideram que houve pouco impacto na paisagem e 19,57% afirmam a
existéncia de risco e destruicdo, mas moderado.

O fato de a percepcao dos moradores ser mais sensivel aos impactos causados pela obra
na fauna e na flora, além da percepg¢ao da paisagem, remete a compreensdo de que muitos
agricultores e moradores da zona rural possuem “relagdo pessoal com o meio ambiente. A
natureza deixa de ser um objeto, uma coisa, tornando-se um mundo complexo” (...) revelando
gue “a maneira como representam as relagGes ecolégicas pode estar mais proxima da realidade
do que o conhecimento cientifico” (Gédmez-Pompa; Kaus, 2000, p. 130).

Ao levar-se em consideracdo a preservacdo e a valorizacdo dos bens e dos direitos
culturais, o fortalecimento do exercicio de praticas comunitdrias consolidadas, o resgate da
memoria cultural e da identidade étnica e racial, constatamos uma regressao e comprometi-
mento dos vinculos culturais histéricos com a comunidade do Pog¢o, em Brejo Santo-CE, apds o
advento da Vila Produtiva Rural Vassouras (VPRV).

Além da dimensdo cultural que tem se enfraquecido, adicionam-se os atributos e as
diferencas que estdo refletidas na piora dos indicadores naturais, econdmicos e sociais. Sabe-se
que o territério contém histéria e cultura e, portanto, identidade politica, o que da aos seus
habitantes a ideia de pertencimento. Nesse sentido, seus habitantes e outros entes institucionais
(publicos, empresariais e da sociedade civil) sdo e deveriam ser vistos como agentes do seu préprio
processo de desenvolvimento. Ndo se percebe a presenca de agentes vinculados as empresas e a
sociedade civil, somente os agentes publicos como Unicos protagonistas do processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo percebem-se as marcas do Pisf por toda a comunidade Po¢o, mudando nao
somente o modo de vida das familias reassentadas, mas, também, todo o distrito que sentiu a
chegada da obra. Tanto agricultores quanto agricultoras viram uma oportunidade na obra de um
trabalho fixo. Com a finalizacdo, uma massa de mao de obra local contratada, apds a conclusdo
e a consequente demissao, voltou as poucas alternativas de trabalho na zona rural.

A desapropriacdo de terras com a passagem da obra foi outro fator que gerou a perda
temporaria de emprego, tanto de trabalhadores rurais reassentados quanto dos ndo reassen-
tados. As marcas sobre a paisagem também se tornam notdrias, principalmente nos sitios em
gue as familias reassentadas residiam; os relatos sdao de ndo enxergarem o lugar que nasceram
como o lugar que criaram os filhos e onde forjaram seus valores culturais e a histdria do lugar.

A desconstrucdo do meio ambiente da comunidade e processos de desertificacdo dos
solos deixou rastros de degradacdo e perdas irreversiveis sobre a fauna e flora do local. Os
vinculos rompidos com as residéncias antigas e os que surgem com a nova morada, fazem com
gue a maioria das familias afirme que o Pisf mudou de forma significativa seu modo de vida,
seja para as pessoas que nunca possuiram uma casa propria, um “pedaco” de terra, seja para os
proprietarios, que lamentam a desapropriagao de suas terras.

Espera-se que este estudo possa contribuir para a reflexao e a abertura de novos didlogos
que envolvem as comunidades reassentadas, como também alertar sobre as dificuldades ainda
enfrentadas e melhorias para estas populacGes. A obra é responsavel por conflitos socioam-
bientais e culturais irreversiveis de uma dimensao que nado se enquadra apenas na comunidade
Poc¢o, mas por todo o Nordeste, onde ha marcas do processo de integragao.

Vale ressaltar que se observou melhorias na vida de algumas familias, especialmente
aquelas que viviam em situacdes de vulnerabilidade social, qgue moravam de favor, possuiam
casas de taipas ou moravam a beira de rios. Essas pessoas sentem-se beneficiadas e agradecidas
pela existéncia do Pisf. Em relagdo ao desenvolvimento local com um viés endégeno e auténomo
para o Distrito Pogo e a VPRV, o estudo ndo conseguiu vislumbrar, no curto ou médio prazos,
nenhuma estratégia de inser¢do produtiva regional viavel que rompa as condi¢es socioecon6-
micas, politicas e culturais vigentes.

Desse modo, a partir dessa perspectiva multidimensional, o territério vivido ndo é
percebido apenas como uma instancia passiva ou paisagem, pois ele se constitui, per si, em
um elemento central e decisivo no seu préprio processo de desenvolvimento local, assim como
vai repercutir seus resultados no processo de desenvolvimento de outras escalas territoriais de
maior dimensdo até se alcangar o nivel nacional. Com tudo isso, a tendéncia é o surgimento
de um processo cumulativo virtuoso complexo, no qual haverd a combinacdo de ac¢des e de
articulagdo entre os diferentes niveis de entes governamentais. Para essa area estudada (Vila
Produtiva Rural Vassouras-VPRV) observa-se que ndo foi superada a classica visdo de politicas
concebidas e realizadas de cima para baixo, pois constatou-se uma explicita invisibilizagdo e
ndo reconhecimento da legitimidade politica e da importancia e da for¢a dos agentes locais da
comunidade Pogo, sobretudo durante o periodo 2019-2022, quando a pesquisa foi concebida e
executada.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
1




desenvolvimento L’em
QUESTAO

UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL DAS REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS DAS ACOES DO PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO (PISF) NA COMUNIDADE POCO EM BREJO SANTO-CE

Paloma Maria Melo da Silva — Christiane Luci Bezerra Alves —Josael Jario Santos Lima — Valéria Feitosa Pinheiro

REFERENCIAS

ALONSO, A.; COSTA, V. Por uma sociologia dos conflitos ambientais no Brasil. Buenos Aires: Clacso —
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2002. Disponivel em: http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/clacso/gt/20100930023420/7alonso.pdf. Acesso em: 17 maio 2021.

ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. A.; BEZERRA, G. N. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Editora
Garamond, 2009. 160 p.

ALEIXO, B. et al. Direito humano em perspectiva: desigualdades no acesso a dgua em uma comunidade
rural no Nordeste brasileiro. Ambiente e Sociedade, v. 19, n. 1, p. 63-80, 2016.

ALVES, C. L. B.; PAULO. E. M. Ceard: recortes de uma economia em transformacdo. Crato: RDS, 2014. 244
p.

BNDES. Banco Nacional do Desenvolvimento. PISF — Projeto de Integragdo do Rio SGo Francisco com as
Bacias do Nordeste Setentrional. 2021. Disponivel em: www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/
transparencia/desestatizacao/processos-em-andamento/pisf. Acesso em: 23 ago. 2021.

BRASIL. Lei n29.433 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Brasilia: Casa
Civil, 1997.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Sumdrio
Executivo). 2003. Disponivel em: https://antigo.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/
publicacoes/121-secretaria-nacional-de-programas-urbanos/6067-politica-nacional-de-
desenvolvimento-regional-sumario-executivo. Acesso em: 22 maio 2021.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Projeto de Integra¢Go do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional: Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. 2004. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/ptbr/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/o-
projeto/documentos-tecnicos. Acesso em: 21 out. 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Atlas das dreas susceptiveis a desertificagdo no Brasil. Brasilia:
MMA, 2007.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Agendas para o desenvolvimento das macrorregiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste: subsidios para a elaboragdo do PPA 2020-2023. Brasilia: Ml, dez. 2018.
Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/publicacoes/FINAL_Documento-
Temtico_Dia--21-12-2018.pdf. Acesso em: abr. 2023.

BRASIL. Decreto n? 9.810, de 3 de maio de 2019. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Brasilia: Casa Civil, 2019.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Transposicdo em numeros. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/transposicao-sao-francisco. Acesso em: 15 maio 2022.

BUARQUE, S. C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentdvel. Brasilia,
DF: 1ICA, 1999.

BUARQUE, S. C. Construindo o desenvolvimento local sustentdvel: metodologia de planejamento. Rio de
Janeiro: Editora Garamond, 2002.

CASTRO, C. N. de. Transposigdo do Rio Sdo Francisco: andlise de oportunidade do projeto. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2011.

CAVALCANTI, C. Condicionantes biofisicos da economia e suas implicagdes quanto a nog¢do do
desenvolvimento sustentdvel. In: ROMEIRO, A. R.; REYDON, B. P.; LEONARDI, M. L. A. (org.). Economia do
meio ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espacos regionais. 3. ed. Campinas, SP: Unicamp; Instituto
de Economia, 2001. p. 63-84.

COELHO, V. L. P. A esfinge e o Farad: a politica regional do governo Lula (2003/2010). 2014. Tese
(Doutorado em Economia) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, 2014.
CBHSF. Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco. 2019. Disponivel em:
http://cbhsaofrancisco.org.br. Acesso em: 20 set, 2021.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ¢ ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
22




desenvolvimento L’em
QUESTAO

UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL DAS REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS DAS ACOES DO PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO (PISF) NA COMUNIDADE POCO EM BREJO SANTO-CE

Paloma Maria Melo da Silva — Christiane Luci Bezerra Alves —Josael Jario Santos Lima — Valéria Feitosa Pinheiro

CORREIA, J. Das N. et al. Cendrios de impactos socioambientais rural, rurbano a partir do canal de
transposicdo do eixo leste do Rio SGo Francisco em Monteiro-PB. 2019. Disserta¢do (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) — Universidade da Paraiba, Paraiba, 2019.

COSTA, L. S. A relagdio entre consumo e sustentabilidade no comportamento de jovens manauaras. 2017.
114 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Amazonas, Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amaz6nia, Manaus, AM, 2017.

COSTA, S. de S. Politicas de desenvolvimento econdmico para o Nordeste: Do GTDN a PNDR. In: Santos, F.
dos (org). Geografia no século XX. v. 3. Belo Horizonte: Poisson, 2019.

DOWBOR, L. Educacdo e desenvolvimento local. In: MAFRA, Jason Ferreira et al. autor. Globalizagdo,
educagdo e movimentos sociais: 40 anos da pedagogia do oprimido. Produgdo de terceiros sobre Paulo
Freire, 2009. p. 22-36. (Série Livros).

FOCHEZATTO, A.; VALENTINI, P. J. Economias de aglomeragdo e crescimento econdmico regional no Rio
Grande do Sul: uma andlise com dados em painel. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA — ANPEC, 38.,
2010, Salvador, Anais [...]. Salvador: Anpec, 2010.

FUNCEME. Fundagdo Cearense de Meteorologia. Zoneamento ecoldgico-econémico das dreas suscetiveis
de desertificacéo — Nucleo 1 (Irauguba/Centro Norte). Fortaleza: Funceme, 2015.

GERHARDT, T.E. et al. Unidade 4 — Estrutura do projeto de pesquisa. In: GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, Denise
Tolfo (org.). Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. p. 65-87.

GOMEZ-POMPA. A.; KAUS, A. Domesticando o mito da natureza selvagem. In: DIEGUES, A. C. S. (org.).
Etnoconservagdo: novos rumos para a conservagdo da natureza, S3o Paulo: Hucitec: Annablume: Nupaub-
USP, 2000.

GROSSMAN, G. M.; HELPMAN, E. Trade, innovation, and growth. American Economic Review, v. 80, n. 2,
may 1990.

HENKES, S. L. A politica, o direito e o desenvolvimento: um estudo sobre a transposicdo do Rio Sdo
Francisco. Revista Direito GV, v. 10, n. 2, p. 497-534, 2014.

HERCULANO, S. O clamor por justica ambiental e contra o racismo ambiental. Revista de Gestdo Integrada
em Saude do Trabalho e Meio Ambiente, v. 3, n. 1, artigo 2, jan.;/abr. 2008. Disponivel em:
www.interfacehs.sp.senac.br.Acesso em: 13 jan. 2022.

IPECE. Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara. Perfil Bdsico Municipal-Brejo Santo.
Fortaleza: Ipece, 2017. Disponivel em: www.ipece.ce.gov.br. Acesso em: 2 nov. 2019.

KRONEMBERGER, D. Desenvolvimento local sustentdvel: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Senac, 2011.
LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad. Liucia Mathilde
Endlich Orth. Petrdpolis: Vozes, 2002.

LIMA, T. V. P. C. Os impactos da transposicdo do Rio Sdo Francisco na sua regido de influéncia. 2013.
Trabalho (Conclusdo de Curso de Geografia) — UnB, Brasilia, 2013.

LOURENCO, G. F. InstituicGes regionais de desenvolvimento: andlise do periodo 2003 a 2016. 2022. 142 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Uberlandia, Programa de Pds-Graduacdo em Economia do
Instituto de RelagGes Internacionais, Uberlandia, 2022.

MALAGODI, M. A. S. Sobre conflitos ambientais e educacdo ambiental. Pesquisa em Educa¢do Ambiental,
v. 8, n. 2, p.31-44, 2013.

MARTINS, S. R. O. Desenvolvimento local: questdes conceituais e metodoldgicas. Interacées, Campo
Grande, v. 3, n. 5, 2016.

NASCIMENTO, S. P. do. Guerra Fiscal: uma avaliacdo comparativa entre alguns Estados participantes.
Economia Aplicada, Sdo Paulo, v. 12, n. 4, p. 677-706, out./dez. 2008.

PEREIRA, W. J. et al. Transposi¢Go das dguas do velho Chico e a produgdo de feijdo: percepcao dos
reassentados da VPR Lafayette. 2016. Trabalho (Conclusdo de Curso de Tecnologia em Agroecologia) —
Universidade Federal de Campina Grande, Paraiba, 2016.

PORTO-GONCALVEZ, C. W. A globalizagéo da natureza e a natureza da globalizagéo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2006.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
23




desenvolvimento L’em
QUESTAO

UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL DAS REPERCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS DAS ACOES DO PROJETO
DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO (PISF) NA COMUNIDADE POCO EM BREJO SANTO-CE

Paloma Maria Melo da Silva — Christiane Luci Bezerra Alves —Josael Jario Santos Lima — Valéria Feitosa Pinheiro

REBOUCAS, L. M. O planejado e o vivido. O reassentamento de familias ribeirinhas no Pontal do
Paranapanema. S3o Paulo: Annablume; Fapesp, 2000. 194 p.

ROCHA, A. G. T.; AMARAL FILHO, J. do; MELO, M. A. C. de. As politicas de incentivos fiscais dos Estados da
Bahia, Ceard e Pernambuco: algumas evidéncias institucionais. A economia do Nordeste na fase
contemporanea. Fortaleza: BNB, 2006.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. 96 p.

SACHS, I. Desenvolvimento: includente, sustentdvel e sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008. 152 p.
SACHS, |. Espacos, tempos e estratégias de desenvolvimento, Tradugdo Luiz Leite Vasconcelos e Eneida
Araujo. Sdo Paulo: Vértice, 1986.

SALDANHA, G. M. Desenvolvimento local sustentdvel: um comportamento a sustentabilidade. 2019.
Monografia de Especializagdo (Especializagdo em Gestdo Publica) — Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, MG, 2019.

SANTOS, M. Por uma outra globaliza¢do. Do pensamento Unico a consciéncia universal. 15. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2008.

SCHUMPETER, J. A. (1911). A Teoria do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

SOARES, E. Seca no Nordeste e a transposi¢ao do Rio S3o Francisco. Revista Geografias, v. 9, n. 2, p. 75-
86, 2013.

SOUSA, M. F O. As marcas da transposigcdo do Rio SGo Francisco: acesso a agua, conflitos socioambientais
e desenvolvimento no municipio de S3o José de Piranhas-PB. 2020. Dissertagdo (Mestrado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2020.

VIANA, C. Conflitos socioambientais do Projeto de Integra¢Go do Rio SGo Francisco. 2005. 166 f. Tese
(Doutorado) — Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentdvel) —Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2005.

VIEGAS, R. N. Conflitos ambientais e lutas materiais e simbdlicas. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v.
19, 2009.

VITAL, J. V.; BERTOLINO, A. R.; FONSECA, I. G. da. Metodologia da amostragem para o cdlculo de
capacidade dos setores ATC. /n: SIMPOSIO DE PESQUISA OPERACIONAL DA MARINHA, 2009, Rio de
laneiro. Anais eletrénicos 1..1. Rio de laneiro. 2009. Disponivel em: httos://www.

Autora correspondente:

Christiane Luci Bezerra Alves

Universidade Regional do Cariri — URCA.

Rua Cel. Anténio Luiz, 1161 — Pimenta, Crato/CE, Brasil. CEP 63105-010
E-mail: christiane.alves@urca.br

Todo conteudo da Revista Desenvolvimento
em Questdo esta sob Licenca Creative Commons CC— By 4.0.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ¢ ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
24




