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RESUMO

A nogdo de territdrio possibilita compreender e explicar fendmenos e processos sociais, podendo ser utilizada quando
se aborda politicas publicas. Destarte, o presente estudo visa a analisar a influéncia do Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar no processo de (des)territorializagdo de Nova Palma e Pinhal Grande, localizados na
Quarta Col6nia de Imigragdo Italiana do Rio Grande do Sul. Para tanto, metodologicamente a pesquisa classifica-se
como mista, contendo uma etapa quantitativa e outra qualitativa. A etapa quantitativa refere-se a analise de dados
secundarios sobre o Pronaf, obtidos via site oficial do Banco Central do Brasil. Ja a etapa qualitativa deu-se mediante
a aplicagcdo de questionarios a 18 agricultores familiares residentes do territério. Os resultados apontam que o Pronaf
tem contribuido no processo de transformagéao do territério. Ao longo dos mais de 20 anos sdo evidentes os avangos
e as alteragGes ocorridas devido ao Pronaf, principalmente na questao de recursos disponibilizados, aumento da area
plantada, produtividade, estruturagdo dos estabelecimentos agropecuarios e mudangas na paisagem.
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PRONAF AND TERRITORY: RURAL CREDIT IN FAMILY FARMING IN THE QUARTA COLONIA/RS

ABSTRACT

The notion of territory makes it possible to understand and explain social phenomena and processes, and can be used
when addressing public policies. Thus, this study aims to analyze the influence of the National Program for the Stren-
gthening of Family Farming in the process of (de)territorialization of Nova Palma and Pinhal Grande, located in the
Fourth Colony of Italian Immigration of Rio Grande do Sul. To this end, methodologically the research is classified as
mixed, containing a quantitative and qualitative stage. The quantitative stage refers to the analysis of secondary data
on Pronaf, obtained via the official site of the Central Bank of Brazil. The qualitative stage, on the other hand, was
carried out through the application of questionnaires to 18 family farmers living in the territory. The results indicate
that Pronaf has contributed to the process of transformation of the territory. Over more than 20 years are evident
the advances and changes that have occurred in the territory due to Pronaf, especially in the issue of resources made
available, increased planted area, productivity, structuring of agricultural and livestock establishments and changes
in the landscape.

Keywords: public policy; transformations; development; rural.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar € uma importante categoria social para o desenvolvimento do
pais, porém por muito tempo estes agricultores ficaram a margem dos programas de apoio
a agricultura. Isso devido a motivos como falta de garantias legais para cumprir as exigéncias
burocraticas dos agentes financeiros, ou entdo por nao se enquadrarem no modelo de produc¢ado
adotado pelos programas de fomento (SILVA, 2003).

Como exemplo, pode-se apontar a politica de crédito rural, que privilegiou determinado
grupo de produtores, principalmente os mais capitalizados. Destaca-se que, somente em 1996, foi
criada uma politica de crédito especifica para a agricultura familiar, o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O Pronaf foi originado como uma resposta do Estado
as pressées dos movimentos sociais, tendo como finalidade ofertar crédito rural com condicGes
distintas aos agricultores familiares (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). A criagdo do programa
passou a ser considerado um marco de reconhecimento da agricultura familiar (GRISA, 2010).

Ao longo de mais de 20 anos de atuacdo o Pronaf tem apresentado resultados significa-
tivos no fortalecimento da agricultura familiar, como o aumento de beneficiarios e crescimento
do montante de recursos distribuidos (RESENDE; MAFRA, 2016), reducdo das taxas de juros,
melhores condi¢gdes de pagamento, simplificacio das condicGes de acesso ao Programa e
diversificagcdo do publico beneficiario (GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014). Além disso, o
programa melhorou as condi¢Ges de produgao, fortaleceu a inser¢do de tecnologias, fomentou
a permanéncia dos agricultores no meio rural, possibilitou o aumento da oferta de alimentos e
da produtividade (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Apesar dos resultados positivos, no entanto, destaca-se que o Pronaf vem financiando a
producdo de commodities e agricultores capitalizados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
do Brasil. E isso acaba contribuindo para ampliar as dificuldades socioecon6micas no campo
(GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014). Esse é um dos aspectos que precisam ser revisados
no programa. Diante disso, destaca-se a necessidade de compreender a atuag¢do do Pronaf nos
territorios em que ele estd atuando.

Nesse sentido, para Saquet (2005), o territério é multidimensional, englobando as
dimensdes econbmica, politica, cultural e da natureza exterior ao homem, denominada de
E-P-C-N. A combinag¢do das dimensdes sociais somadas com a natureza exterior ao homem
influenciam no processo de apropriacdo e producdo territorial (VALE, SAQUET; SANTOS, 2005).

Diante dessa definicdo, o presente estudo utilizou-se da dimensdo econ6mica, cultural
e natural para analisar a influéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar no processo de (des)territorializacdo de Nova Palma e Pinhal Grande, localizados
na Quarta Col6nia de Imigragdo Italiana do Rio Grande do Sul. Metodologicamente o estudo
apresenta abordagem mista de carater descritivo. Assim, na etapa quantitativa foi realizada a
coleta e andlise de dados secundarios sobre o Pronaf, e a etapa qualitativa deu-se mediante a
aplicacdo de questiondrios. Estudar o Pronaf na Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana galcha
justifica-se pelo fato de os municipios possuirem forte presenca da agricultura familiar. Dos
estabelecimentos agropecuarios localizados no territério, de acordo com o Censo Agropecua-
rio 2017, 90,04% sao de agricultura familiar, distribuidos nos nove municipios que compdem a
regido (IBGE, 2017).
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Além disso, dos estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar, 45,85% dos
produtores possuem Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Nova Palma possui 503 estabeleci-
mentos agropecudrios classificados como agricultura familiar, o que representa 88% dos estabe-
lecimentos existentes no municipio, e Pinhal Grande tem 624 estabelecimentos, o que equivale
a 92% do total de estabelecimentos (IBGE, 2017). Os municipios, entdo, pelas caracteristicas e
localizagcdo, tornam-se um Unico territério.

Tendo em vista a relevancia do tema o estudo estd estruturado em cinco secoes,
iniciando com esta breve introdugao sobre o tema. Na segunda sec¢do é analisado o territdrio
e desenvolvimento, além do papel do crédito rural para a agricultura familiar. A terceira secdo
apresenta detalhadamente a metodologia do estudo. Na quarta secdo sdo apresentados os
resultados encontrados no estudo, e por fim a quinta se¢ao apresenta as principais considera-
¢Oes encontradas no estudo.

TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO:
O PAPEL DO CREDITO RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Para Saquet e Alves (2014), a nogdo de territério contribui de forma significativa para
compreender e explicar fenébmenos e processos sociais e espaciais. Para isso, segundo os
autores, é preciso conhecer as diferentes abordagens e nocgdes, visando a escolher a mais
apropriada, levando em conta o objeto e a problematica do estudo. Saquet (2005) destaca que
o territério é multidimensional, englobando as dimensdes econd6mica, politica, cultural e da
natureza exterior ao homem.

Na dimensdo econO6mica o territério é compreendido como produto da divisdo territorial
do trabalho; a dimensao politica discute o territério como um espaco delimitado e controlado,
em que na maioria das vezes estd relacionado ao Estado; na dimensao cultural o territério é
visto como um produto de apropriacdo/valorizagdo simbdlica (VALE; SAQUET; SANTOS, 2005).

Quando se trata das alternativas de desenvolvimento territorial, Saquet (2006, p. 78)
apresenta alguns procedimentos relevantes, a saber: a) valorizacdo dos recursos territoriais
locais (econémicos, politicos, culturais e naturais); b) definicdo de politicas a produc¢do familiar;
c) educacdo/formacdo publica com qualidade; d) ameniza¢do da subordinagido e exploracdo,
em que o produtor familiar possa dominar minimamente a producgdo, o transporte e a venda/
consumo de sua produgdo; e) organizagao e qualificacdo politica. Além desses pontos, o autor
destaca a importancia da formacdao de liderangas e agentes mediadores, tendo em vista a
luta por melhores condi¢des de vida. J& quando se aborda sobre desenvolvimento territorial,
Dallabrida (2007, p. 47) define a dindmica territorial do desenvolvimento sendo:

O conjunto de ag¢des relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas por
atores/agentes, organizagBes/instituicdes de uma sociedade identificada histérica e
territorialmente. O seu uso sustenta-se na hipdtese de que o desenvolvimento tem uma
relagdo direta com a dindmica (social, econémica, ambiental, cultural e politica) dos
diferentes territdrios. Dependendo do tipo de agdo, passiva ou ativa, dos atores territoriais
na defesa dos seus interesses, frente ao processo de globalizagdo, os territérios assumem
opc¢Oes de desenvolvimento que os favorecem ou que os prejudicam, em diferentes
intensidades, transformando-se em territorios do tipo “inovadores/ganhadores” ou
submisso/perdedores.
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Para Froehlich et al. (2010), a abordagem do desenvolvimento territorial destaca o
estudo das redes, convencgbes e instituicées, permitindo acdes cooperativas que sdo capazes
de enriquecer o tecido social de determinada regido. Além disso, o uso da dimensdo territorial
do desenvolvimento permite o incentivo de areas contradizendo as teorias que definem o rural
como sendo um papel secundario no desenvolvimento. Segundo os autores, “a ruralidade deixa
de ser uma etapa do desenvolvimento social a ser superada com o avanco do progresso e da
urbanizagdo, passando a ser um valor para as sociedades contemporaneas” (FROEHLICH et
al.,, 2010, p. 116). Conforme Dallabrida (2015, p. 325), o desenvolvimento territorial pode ser
entendido como sendo

[...] um processo de mudanga continuada, situado histdrica e territorialmente, mas
integrado em dinamicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na
potenciagdo dos recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes
no local, com vistas a dinamizacdo socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida da
sua populacgdo.

Diante disso, quando se trata dos estudos das regides rurais, segundo Abramovay (2006,
p. 1-2), a nogdo de territdrio contribui em pelo menos quatro aspectos, a saber: a) prop&e que
se abandone um horizonte estritamente setorial, que considera a agricultura um setor Unico e
os agricultores como os Unicos atores; b) impede a confusdo entre crescimento econémico e
processo de desenvolvimento; c) o estudo empirico dos atores e de suas organiza¢des torna-se
fundamental para compreender as situacdes localizadas; e d) o territorio destaca a maneira
como determinada sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizacao produtiva, a
relacdo entre sistemas sociais e ecoldgicos.

Para Schneider (2004) o motivo pelo qual a abordagem territorial passou a relevante
nas discussdes sobre desenvolvimento rural, pode ser explicada por dois motivos: a) devido
ao esgotamento tedrico-pratico da abordagem regional, o que torna evidentes os limites da
utilizacdo da nog¢do de regido como unidade de referéncia para criagdo de politicas publicas
destinadas a promoc¢do do desenvolvimento rural e, b) baseado no questionamento crescente
da dindmica setorial de ramos da atividade econémica que passaram a se desenvolver muito
mais a partir de uma ldgica de escopo do que em escala. Diante disso, de acordo com o autor:

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupGe que o nivel
adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva ser o espago
de agdo em que transcorrem as relagdes sociais, econémicas, politicas e institucionais. Esse
espaco é construido a partir da agdo entre os individuos e o ambiente ou contexto objetivo
em que estdo inseridos. Portanto, o contelido desse espaco é entendido como o territério.
Mas ndo se trata apenas do entendimento tedrico e abstrato, pois esta perspectiva também
propde que as solugdes e respostas normativas aos problemas existentes nesses espagos
encontram-se nele mesmo (SCHNEIDER, 2004, p. 99).

Nesse sentido, Saquet (2013) destaca que a abordagem territorial pode contribuir para
subsidiar a elaborac¢do de propostas de desenvolvimento que valorizem as relagdes sociais entre
os sujeitos e destes com os seus lugares. Para Saquet (2013, p. 177):

O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e centralizado, politico-institucional,
partidario e mascarado. Precisa ser construido participativamente, reconhecendo-se
os diferentes sujeitos, os distintos interesses, os anseios, os sonhos, as necessidades; os
tempos e os territdrios; as temporalidades, as territorialidades e a conquista de autonomia.
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A questdo do desenvolvimento territorial também pode ser abordada quando se trata
da agricultura familiar. Para Dias e Aguiar (2016), valorizar a agricultura familiar utilizando um
modelo territorial e ndo setorial representa um avanco para a diversificacdo local/regional.
Quando se aborda sobre agricultura familiar, ressalta-se que esta categoria social passou a ter
mais reconhecimento a partir meados de 1990.

O reconhecimento e a legitimacdo da agricultura familiar como categoria socioecon6-
mica e a utilizacdo de uma nomenclatura que abrangesse a heterogeneidade do meio rural
contribuiu para a criagdao de politicas publicas e fortalecimento da categoria social. Nos ultimos
anos ocorreram avancos no fortalecimento da agricultura familiar, entre os quais podendo-se
apontar a reforma agraria, crédito agricola, preservacdo ambiental, direitos trabalhistas,
previdéncia social e salde, politica energética (NIEDERLE; FIALHO; CONTERATO, 2015), os quais,
recentemente, apods a introducdo de politicas de austeridade fiscal a partir de 2016, tém perdido
espaco novamente.

Quanto a criagdo de politicas publicas, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar, que foi criado como resposta as pressdes dos movimentos sociais que
encontravam dificuldades de se manterem na atividade agropecudria, devido aos altos juros
e dificuldades de acessar crédito rural (SCHNEIDER, 2003). O Pronaf foi instituido como uma
politica para o fortalecimento das unidades familiares, entendido como um programa de apoio
e valorizacdo da diversidade social da agricultura familiar e do meio rural, por meio do apoio
técnico e financeiro, visando ao desenvolvimento rural (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013). Além
disso, segundo Aquino e Schneider (2010), o objetivo do Programa era diminuir as desigualda-
des sociais e regionais, provocadas pelas politicas estatais tradicionais que eram voltadas para o
fomento da modernizagdo tecnoldgica da agricultura do pais.

Dessa forma, tendo em vista a heterogeneidade da agricultura familiar, a relevancia do
Pronaf para o fortalecimento desta categoria social, neste estudo sera analisada a contribuicdo
do Programa no territério de Nova Palma e Pinhal Grande, no Rio Grande do Sul. Para tanto, a
secdo a seguir aborda o caminho metodolégico percorrido.

METODOLOGIA

O estudo possui abordagem mista, com cardter descritivo. A pesquisa mista combina
abordagens quantitativas e qualitativas (CRESWELL, 2007). Neste estudo a parte quantitativa
refere-se ao levantamento e andlise de dados secunddrios e a etapa qualitativa a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Segundo Creswell (2007, p. 111), a combinac¢do de dados quanti-
tativos e qualitativos possibilita “entender melhor um problema de pesquisa ao convergir (ou
triangular) tanto tendéncias numeéricas amplas de pesquisa quantitativa quanto detalhes de
pesquisa qualitativa”.

A pesquisa adotou a estratégia explanatdria sequencial, partindo dos dados quantitativos para
os dados qualitativos. De acordo com Creswell (2007, p. 217) “o objetivo do projeto explanatdrio
sequencial é usar resultados qualitativos para auxiliar na explicacdo e na interpretagao de resultados
de um estudo primariamente quantitativo”. Referente aos objetivos propostos, a pesquisa classi-
fica-se como descritiva, ou seja, aquelas que tém como propdsito descrever as caracteristicas de
determinada populac¢do ou identificar possiveis relagdes entre varidveis (GIL, 2008).
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As técnicas de coleta de dados utilizadas foram: revisdo bibliografica, coleta de dados
secundarios e primarios. Foram coletados dados do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar referente ao periodo de 1999 a 2019.* Além dos dados sobre o Pronaf, foram
coletados dados do Censo Agropecuario de 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2019). A etapa qualitativa deu-se mediante a aplica¢do de questiondrios. Os municipios foram
divididos em duas regiées — Microrregido | e Microrregido |l — a partir da adaptacdo de Manfio
(2015) e Dallanora (2018), visando a abranger a diversidade da agricultura familiar.

A escolha dos agricultores familiares participantes da pesquisa levou em consideragdo
a microrregido em ele estd inserido e a indicacdo de agentes de desenvolvimento e de agricul-
tores. A etapa de coleta primaria ocorreu entre os meses de novembro e dezembro de 2020,
respeitando os protocolos da OMS em virtude da pandemia da Covid-19. A técnica adotada foi
a bola de neve. De acordo com Vinuto (2014), a técnica bola de neve é uma amostragem ndo
probabilistica que usa cadeias de referéncia.

Os questionarios foram aplicados a 18 agricultores familiares em seus estabelecimentos.
Ressalta-se, ainda, que além da aplicacdo de questiondrios se conversou com os agricultores,
com os membros da familia presentes na unidade de produgdo no momento da visita e essas
informacdes, conversas e observagdes foram anotadas em um caderno de campo.

Na delimitacdo do numero de entrevistas realizadas foi usado o critério de satura¢do. De
acordo com Fontanella, Ricas e Turato (2008), a saturacdo é usada para estabelecer ou fechar o
tamanho final da amostra, ou seja, determina quando a coleta de dados deixa de ser necessaria.
A saturagdo é utilizada quando os dados obtidos passam a apresentar repeti¢do.

Na andlise dos dados secundarios foi realizada a correcdo monetdria dos valores por
meio do corretor de valores do Banco Central do Brasil, utilizando-se do indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI) — base junho de 2020. Apds, os dados foram organizados
no software Excel, utilizando a estatistica descritiva, por meio de representacGes graficas e
tabulares. J4 os dados primarios — apds a transcrigdo das entrevistas — foram analisados por
meio da técnica de andlise de contelddo (BARDIN, 2011). As categorias de anadlise foram criadas
a posteriori, a partir do agrupamento das respostas dos agricultores. Por fim, salienta-se que
o presente estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Pampa sob o registro n2 CAAE 35613420.7.0000.5323.

DINAMICA E DESEMPENHO DO PRONAF EM NOVA PALMA E PINHAL
GRANDE NA QUARTA COLONIA DE IMIGRAGCAO ITALIANA DO RS

No territério em estudo, no periodo de 1999 a 2019, foram acessados RS 844.7 milhdes
de reais em créditos do Pronaf, observando-se que cerca de 63% do total de recursos liberados
foram acessados pelos agricultores familiares de Nova Palma, como é possivel observar no
Grafico 1.

4 Os dados encontram-se em duas plataformas distintas: os dados correspondentes ao periodo de 1999 a 2012 foram
solicitados ao Banco Central do Brasil, por meio do Sistema Eletrénico do Servigo de Informacgéo ao Cidad&o; ja os
dados de 2013 a 2019 estdo disponiveis na Matriz de Dados do Crédito Rural.
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Grafico 1 — Montante de crédito repassado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar no periodo de 1999 a 2019, em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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* Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.
Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).

O aumento no volume de recursos liberados a partir de 2004 pode ser explicado pelas
politicas governamentais. De acordo com Bianchini (2015), a partir do Plano Safra 2003/2004,
0 governo passou a investir mais na agricultura familiar, tendo em vista fortalecer a categoria
social e para tanto foi ampliado o Pronaf Crédito e criado um conjunto de novos instrumentos
de politicas publicas. Entre estes o autor cita a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater) (2003), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (2003), Seguro-Garantia Safra (2003),
Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) (2005), Programa de Garantia de Pregos da Agricultura
Familiar (2006), Mais Alimentos (2008).

O montante distribuido a partir de 2007 pode estar relacionado com a inclusdo de novos
beneficiarios, pois na safra 2007/2008 ocorreram mudangas quanto a classificacdo dos agricul-
tores, deu-se a fusdo dos Grupos C, D e E, passando a abranger os agricultores familiares mais
consolidados e capitalizados, sendo denominado de Grupo Varidvel, ou Grupo V (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015). Ha reducdo dos valores distribuidos pelo Programa apds 2014, mantendo-se
até o ultimo ano de analise. A reducdo dos recursos disponibilizados pelo Pronaf reflete a crise
gue se instaurou no Brasil.

De acordo com Araujo e Vieira Filho (2018) e Del Grossi (2019), o Brasil ingressou
numa crise econ0mica, seguida de desestabilizacdo politica, o que resultou no impeachment
da presidente Dilma Rousseff. No governo seguinte o presidente da Republica, Michel Temer,
iniciou uma série de ac¢des voltadas a reorientacdo politica, caracterizada pelo corte dos gastos
publicos e medidas restritivas que impactaram negativamente no desempenho de programas e
politicas publicas.

Para Ocner Filho (2017), a partir de 2015, devido a crise de liquidez e a volatilidade nos
mercados, as politicas crediticias foram comprometidas, afetando principalmente a agricultura.
Nesse sentido, a seguir, o Grafico 2 apresenta-se a evolugdo dos recursos disponibilizados nas
linhas custeio e investimento, no periodo de 1999 a 2019, nos municipios de Nova Palma e
Pinhal Grande.
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Grafico 2 — Evolucdo das linhas de créditos custeio e investimento no periodo de 1999 a 2019,
em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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* Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).

A maior parte dos recursos liberados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, no periodo de 1999 a 2019, nos municipios de Nova Palma e Pinhal Grande,
foram destinados ao crédito custeio, representando 70,32% do total de recursos distribuidos.
Para Aquino e Schneider (2015), o Pronaf apresenta carater seletivo e excludente, baseado
em um modelo produtivista e setorial. Dessa forma, nas regies mais capitalizadas o crédito
acessado é destinado ao custeio da safra, por estar relacionado ao tipo de politica promovida
pelo Programa, o qual ndo atende os agricultores familiares de maneira homogénea, estando
direcionado para aqueles voltados a producdo de commodities, apoiando uma légica evolucio-
nista, privilegiando agricultores familiares com maiores niveis de renda (AQUINO; SCHNEIDER,
2015).

O aumento no repasse e acesso ao crédito investimento no ano de 2008 pode ser
explicado devido as mudancgas ocorridas no Programa. Uma das razGes para o crescimento
do crédito investimento pode estar relacionada a politica do governo Luiz Inacio Lula da Silva
para enfrentamento da crise macroecon6mica. Visando a estimular o crescimento da demanda
domeéstica foi criado o Programa Mais Alimentos, tendo como objetivo expandir a oferta interna
de alimentos basicos. Dessa forma, expandiu-se o financiamento de maquinarios e implementos
de pequeno e médio porte para os agricultores familiares (MATTEI, 2014). Tendo em vista
gue a maior parte dos recursos disponibilizados pelo Programa no periodo em estudo foram
destinados ao crédito custeio, o grafico a seguir apresenta as principais culturas financiadas no
periodo de 1999 a 2019.
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Grafico 3 — Numero de contratos das principais culturas financiadas no periodo de 1999a 2019,
em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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bancério (LC 105/2001) sdo ocultos produtos cujo nimero de contratos é inferior a quatro.

Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).

Em relacdo as culturas financiadas verifica-se que apesar do nimero de contratos e do
comportamento das contratacdes de cada cultura ser diferente, ao longo dos anos existem
pontos em comum no comportamento dos municipios. Tanto em Nova Palma quanto em Pinhal
Grande, nos dez primeiros anos de analise, as duas principais culturas financiadas — com maior
numero de contratagdes — foram milho e feijdo. Nos ultimos anos de analise (2009-2019) as
duas culturas que registraram o maior nimero de contrata¢des foram soja e milho.

Os principais produtos financiados pelo crédito custeio, no territério em estudo, sdo soja
e milho, acompanhando os resultados de estudos sobre a distribuicdo do crédito do Pronaf na
Regido Sul do pais. De acordo com Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), existe uma concen-
tracdo de crédito na Regido Sul que é explicada pelo fato de o Programa estar incentivando
a agricultura moderna, ou seja, o crédito do Pronaf tem sido destinado para a produgdo de
commodities agricolas.

Nesse sentido, cabe destacar que para Gazolla e Schneider (2013, p. 54), o milho é uma
cultura que tem duplo papel nos estabelecimentos de agricultura familiar. O milho pode ser
tanto destinado para a comercializacdo como também para o consumo dos animais, como
aves, suinos, ovelhas, entre outros, portanto, “quando o Pronaf financia a producdo de milho,
estara fornecendo uma commodity quando esta for para os mercados, ou fortalecendo o grupo
familiar quando esse produto é utilizado pela familia e no trato dos animais”. A seguir o Grafico
4 apresenta o valor repassado pelo Programa para as culturas financiadas no periodo em
estudo.
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Grafico 4 — Valor repassado para as culturas financiadas no periodo de 1999 a 2019,
em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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* Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.
Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).

Como pode-se observar no Grafico 4, em Nova Palma nos primeiros sete anos de andlise,
a cultura que mais captou recursos foi o milho, o mesmo ocorrendo em Pinhal Grande nos
dois primeiros anos. Com o tempo, no entanto, nota-se um aumento expressivo dos recursos
repassados para a cultura da soja, a qual, a partir de 2006 passou a ser a cultura que mais
captou recursos do Pronaf. Enquanto as demais culturas apresentaram queda no montante
disponibilizado, a soja mostrou crescimento.

Quando se trata do montante repassado para o custeio de soja, verifica-se que foram
repassados o total de RS 139.2 milhdes para Nova Palma, e RS 106.5 milhdes para Pinhal Grande.
A valorizacdo dos precos internacionais da leguminosa e o aumento dos custos de producdo
contribuiram para aumentar os valores de financiamento (CONTERATO; BRAZ; RODRIGUES,
2021). As lavouras de soja demandam uso de fertilizantes, agrotoxicos, sementes de qualidade,
maquinas agricolas. Ou seja, € um cultivo que para produzir demanda tecnologia e insumos
externos (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Apds a apresentacdo da dindmica do Pronaf em Nova Palma e Pinhal Grande, a partir da
distribuicdo dos recursos, linhas de crédito, nimero de contratos, valor médio das operacoes e
culturas financiadas, a secdo a seguir aborda os resultados encontrados na pesquisa de campo.
Nela serdo apresentados os dados primdrios coletados por meio das entrevistas e da aplicacdao
dos questiondrios, visando a verificar a relagdo do Pronaf no processo de (des)territorializagao
da agricultura familiar.

O PRONAF NO PROCESSO DE (DES)TERRITORIALIZACAO
DA AGRICULTURA FAMILIAR: PERCEPCAO DOS AGRICULTORES

A secdo apresenta a percepgao dos agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal Grande
com relagdo as transformacgdes geradas pelo Pronaf no territério. Os agricultores familiares
participantes da pesquisa acessam o programa hd mais de 12 anos, chegando em alguns casos

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ¢ ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
o)




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PRONAF E TERRITORIO: O CREDITO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR DA QUARTA COLONIA/RS

Beatriz Scapin — Alessandra Troian

a acessarem o programa ha 20 anos ou mais. Dos 18 agricultores familiares entrevistados, 15
acessam os recursos do Pronaf para ambos os créditos, custeio e investimento, dois somente
para custeio e um somente para investimento. Os principais resultados, categorizados a partir
das dimensdes econOmica, cultural e natural, estdo sintetizados no Quadro 1 a seguir.

Na dimensdao econdmica, como é possivel verificar no quadro, entre as transformacdées
geradas pelo uso do Pronaf ganha destaque o aumento da area agricola plantada, bem como o
aumento da produtividade. Para 15 entrevistados o Pronaf possibilitou o aumento da area, para
13 o Pronaf é responsavel pelo aumento da produtividade, fato que evidencia o carater produti-
vista da politica publica. De acordo com os agricultores participantes da pesquisa, os recursos
disponibilizados pelo Pronaf contribuem para aumentar a produtividade, pois conseguem ter
dinheiro para comprar sementes de boa qualidade e insumos no momento correto.

Quadro 1 — Percepcdo dos agricultores familiares acerca das transformacgGes ocorridas no territério de
Nova Palma e Pinhal Grande a partir do Pronaf

DIMENSAO
ECONOMICA

DIMENSAO
CULTURAL

DIMENSAO
NATURAL

Transformagdes

Transformacodes sobre
producio

Transformagao na estru-
tura do estabelecimento
agropecuario

Transformacgodes sobre
diversificagdo

Transformacgao sobre
capacidade de geracao
de renda

Transformag¢do no modo
de comercializa¢do da
producao

Transformagodes sobre
relagbes tradicionais

Transformacgoes sobre
identidades

Transformagdes no modo
de fazer

Transformagodes nas rela-
¢O0es com a comunidade

Transformagdes concen-
tradoras, degradantes e
poluidoras

Transformagdes no modo
de manejo do solo

Percepcdo agricultores familiares

Aumentou a produtividade
Aumentou a area plantada
Modernizagdo
Aquisicdo de maquindrios e equipamentos agricolas
Melhoria na infraestrutura dos estabelecimentos
agropecuarios
Mantém as atividades caracteristicas/histéricas
Auxilia na diversificagdo/estimulo a novos cultivares
Aumento da renda
Aumentou as contas a pagar
Responsavel pelo endividamento

N3o alterou a forma de comercializar/n3o houve a
ampliacdo dos mercados compradores.
Venda em cooperativas (existem antes do progra-
ma).

Aumentou a dependéncia bancdria
Aumentou a participagao das mulheres na gestdo

Mudangas na paisagem

Mudangas no modo de plantar e de colher

Reduziu o trabalho comunitério/mutirdo
Aumentou a competitividade entre vizinhos

Aumentou o uso de agrotoxicos
Adocéo do plantio direto

Rotacdo de culturas
Aumentou as praticas de correg¢do do solo

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.
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Com relagdo as transformagdes na estrutura dos estabelecimentos, percebe-se que o
Pronaf possibilitou a estruturacdo e modernizacdo dos estabelecimentos agropecudrios. Em 14
casos o Programa influenciou na aquisicdao de trator e em 15 casos possibilitou a compra de
magquinarios e implementos agricolas. Com isso, fica evidente que a politica de crédito cumpre
com a fun¢do de modernizar e tecnificar as unidades de produgao.

Para Gazolla, Vigand e Marini (2020) a tendéncia de aquisicdo de maquinarios é resultado
do expressivo volume de recursos distribuidos para o custeio agricola. Ou seja, devido ao
aumento das areas plantadas de grdos e commodities e da redu¢do do nimero de membros na
familia para ajudar nas atividades, o agricultor acaba necessitando de maquinarios e tecnologias
para desenvolvé-las, formando-se assim um circulo vicioso em torno dos recursos distribuidos
pelo Pronaf, em que os recursos disponibilizados para custeio e investimento acabam tendo
um viés tecnoldgico, voltando-se para a producdo das mesmas culturas de graos e commodities
(GAZOLLA; VIGANO; MARINI, 2020).

A modernizagdo da agricultura consolida-se no territério de Nova Palma e Pinhal Grande
e é responsavel por parte das caracteristicas territoriais. Para Saquet e Abrdo (2017, p. 109), “a
paisagem é remodelada a fim de atender as exigéncias de um mercado competitivo, imediatista
e excludente e ndo mais as necessidades de consumo dos agricultores familiares”.

Quanto as transformacdes sobre a diversificacdo, nota-se que no territdrio em estudo o
Pronaf ndo tem tanta interferéncia. O territério tem como caracteristica estabelecimentos que
desempenham mais de uma atividade agropecudria. O Pronaf tem contribuido para manter as
atividades que ja estavam sendo desenvolvidas, em 11 casos o Programa tem contribuido para
diversificar a producdo, como é o caso da producdo de leite, em que cinco agricultores passaram
a desenvolver essa atividade juntamente com as outras, por exemplo, milho, soja e feijao, que ja
desenvolviam. Com isso, percebe-se que o Pronaf fomentou as atividades existentes e possibili-
tou a introducdo de novas.

O que ocorre em algumas safras, de acordo com os agricultores, é a reducdo ou aumento
da drea plantada, por exemplo, diminui a area plantada de feijao e aumenta a de milho, diminui
a area de milho e aumenta a area de soja, mas o niumero de culturas dentro do estabelecimento
se mantém. Para os agricultores o aumento ou reducdo da area plantada estdo diretamente
ligados ao preco do produto e ndo com o Pronaf em si.

Outro ponto que faz com que o agricultor se especialize em determinada atividade é a
idade avancada, exemplo disso pode-se citar o Agricultor 3, que quando mais jovem plantava
fumo, feijao, milho. Atualmente aos 71 anos, e sua esposa, com 70 anos, passaram a se dedicar
somente a producdo de leite. Além da idade avangada, outro fator que contribuiu para isso foi
a questdo de os filhos sairem para estudar e ndo voltarem para o campo. Diante disso, a familia
optou por manter apenas uma atividade, aquela que exigisse menos esforgo fisico.

A mdo de obra é um fator importante no processo de planejamento e manutengdo de
um estabelecimento de agricultura familiar. A partir do momento que os filhos saem do campo
surge a dificuldade de renovacdo da mao de obra familiar, resultando em duvidas do que sera
feito com o estabelecimento. Dessa forma, tentando suprir a falta de mao de obra, uma das
estratégias tem sido o investimento em tecnologias. Além da falta de mao de obra, devido a
saida dos filhos do estabelecimento, surgem outras consequéncias, como o envelhecimento e a
masculinizacdo do campo (SPANEVELLO; MOREIRA; LINKE, 2017).
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No que se refere as transformacdes sobre a capacidade de geracdo de renda, verifica-se
que para nove respondentes o Pronaf contribuiu para o endividamento, mas de outro lado em
todos os casos entrevistados possibilitou o aumento da renda. Para metade dos entrevistados
o Pronaf é responsavel pelo endividamento. Os agricultores que perceberam o aumento das
contas a pagar devido ao Pronaf relatam que as contas aumentaram, pois em muitos casos
sdo financiamentos de tratores, plantadeiras, pulverizadores, colheitadeiras, entre outros
implementos agricolas.

Os agricultores relatam que sem os recursos do Pronaf seria muito dificil conseguir
estruturar a propriedade e adquirir maquinarios. O aumento das contas a pagar, devido a
aquisicdo de maquinarios, consequentemente acaba aumentando a renda, pois os agricultores
conseguem ter seus proprios implementos para plantar, cuidar e colher as planta¢des, na hora
certa. Em todos os casos pesquisados os agricultores mencionaram que o Pronaf aumentou a
renda, ficando evidente a importancia da politica publica para a geragdo de renda.

J4 quando se trata das transformacGes no modo de comercializacdo da producdo
verifica-se que o Pronaf ndo tem alterado o territério. A metade dos agricultores entrevistados
acredita que com o Pronaf a comercializacgdo mudou, ja para a outra metade, ndo. Além disso, 10
entrevistados acreditam que o Pronaf ndo possibilitou a ampliacdo dos mercados compradores,
7 acreditam que sim e para 1 a politica é
territdério existem cooperativas agricolas,® sendo esse o principal destino de comercializagdo. Do

total, 17 agricultores familiares entrevistados sempre comercializaram via cooperativas.

indiferente. Conforme relatam os agricultores, no

Para 11 respondentes a politica de crédito fez com que eles participassem mais de
cooperativas, 6 agricultores relatam que o Pronaf nao interferiu e 1 acredita que a politica é
indiferente. Por outro lado, observa-se que todos os entrevistados acreditam que o Pronaf fez
com que houvesse maior participacdo nas cooperativas. Os agricultores relatam que a partir do
Pronaf passaram a comprar mais sementes, fertilizantes e insumos necessdrios para produzir.
Além disso, as cooperativas da regido prestam assisténcia técnica.

As cooperativas agropecuarias, segundo Ferreira e Braga (2004), desempenham um
relevante papel econdmico e social, isso pelo fato de que em muitas regides representam uma
das poucas possibilidades de agregacdo de valor ao produto rural, e também por ser um canal
de insercdo dos pequenos e médios produtores em mercados concentrados. Além disso, sdo
organizagOes que atuam visando ao desenvolvimento local e regional (MORAES; SCHWAB,
2019).

As principais mudangas ocorridas na dimensdo econ6mica do territério de Nova Palma e
Pinhal Grande devido ao Pronaf foram a ampliagdo da area plantada, aumento da produtivida-
de, estruturacdo e modernizacdo dos estabelecimentos agropecuarios. Além destas transforma-
¢Oes, mesmo tendo aumentado as contas a pagar devido aos financiamentos do Pronaf, tem-se
o0 aumento da renda dos agricultores.

Com relagdo a dimensao cultural, ao considerar as transformacgGes sobre as relagées
tradicionais constata-se que para 15 agricultores, devido ao Pronaf, aumentou a dependéncia de

> No territério em estudo existem duas cooperativas, a Cooperativa Agricola Mista Nova Palma (CAMNPAL), e a
Cooperativa Agropecudria de Julio de Castilhos (Cotrijuc).
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agéncias bancarias. Isso porque a cada safra recorrem as agéncias para financiarem a producao,
ou entdo contratar o crédito investimento.

J4 em relagdo a dependéncia de cooperativas, para nove agricultores participantes
da pesquisa o Pronaf ndo tem interferido, mesmo antes de existir o Pronaf os agricultores ja
compravam insumos e comercializavam a producdo nas cooperativas, visto que é regidao em
que existem cooperativas com mais de 50 anos de atuacdo. Para oito entrevistados o Pronaf
foi responsavel pelo aumento da dependéncia de cooperativas, e para um a politica de crédito
é indiferente. O que aconteceu a partir do Pronaf foi que os agricultores passaram a demandar
insumos, sementes, agrotoxicos, em quantidades maiores, pois as areas de plantio aumentaram.

Nota-se também que o Pronaf ndo influencia os filhos a ficarem na propriedade, a
continuarem na agricultura. Dos 18 agricultores familiares respondentes em apenas um caso o
filho continua na propriedade, mesmo apds ter concluido um curso técnico. Isso demonstra a
necessidade de existir politicas publicas especificas para apoio e incentivo da permanéncia dos
jovens no meio rural. Neste sentido, para Abramovay et al. (2001), os fatores determinantes
para a permanéncia ou saida do jovem do campo estdo relacionados a expectativa de geracao
de renda e a baixa escolaridade. Para os autores existe uma relagdao inversamente proporcional
entre o grau de escolaridade e a permanéncia do jovem no campo, ou seja, quanto mais escola-
rizado for o jovem, menor é a probabilidade de ele permanecer no campo.

Ressalta-se também que a partir do Pronaf, em 11 casos aumentou a participacdo das
mulheres nas atividades dentro do estabelecimento, e, em 10 casos aumentou a participagdo
da mulher na gestdo do estabelecimento. Conforme relatado pelos agricultores entrevistados,
as mulheres participam nas mais diversas atividades dentro das propriedades rurais, desde o
cuidado com a horta, com os animais, nas plantacdes e colheitas de fumo, milho, feijao, até
dirigir trator. Além disso, em todos os casos entrevistados que tinham como uma de suas
atividades a producdo de leite, os agricultores relatam que sdo as mulheres que realizam todas
as atividades da ordenha. Quanto a gestdao, mesmo sendo o homem que, na grande maioria das
vezes, vai até as agéncias bancdrias para realizar o custeio ou investimentos, as decisGes sdo
tomadas em conjunto.

Para Dorregdo (2018), que estudou sobre a participacdo das mulheres na atividade leiteira
de Orleans/SC, as mulheres participam ativamente da atividade leiteira, cuidando dos animais,
da higienizacdao e da ordenha, sdo protagonistas do processo produtivo. Apesar de desempe-
nharem um papel importante na atividade, a geréncia e a comercializacdo da producdo ficam
sob responsabilidade do homem. Ou seja, as mulheres atuam no processo produtivo, mas nao
na tomada de decisao, na gestao.

Referente a influéncia do Pronaf nas transformacdes sobre identidades, verifica-se
gue ocorreram mudangas, principalmente na paisagem do territério. Para 17 entrevistados o
Pronaf alterou a paisagem do territdrio. As principais mudancas relatadas foram a expansao das
lavouras, derrubada de matas, substituicido de bois por tratores, a melhoria da infraestrutura
dos estabelecimentos agropecuarios e melhoria da qualidade de vida. O Agricultor 10 relata
gue com o passar dos anos foram abertas lavouras no territério em lugares em que nao iam
nem boi e carroca, hoje vai trator.

Quanto a transformacgao no modo de fazer, nota-se que ocorreram algumas mudangas no
modo de plantar e de colher. Em oito casos, a partir do Pronaf foi deixado de lado as experién-
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cias e costumes no modo de plantar e de colher. Para os agricultores participantes da pesquisa
isso ndo é algo negativo, pelo contrario. Conforme relatou o Agricultor 3, devido ao Pronaf
o processo de plantar, cuidar a plantacdo e colher se tornou menos “sofrido” e mais rapido,
ele conta que antigamente para plantar usavam cavadeira, era demorado, levavam dias para
plantar uma lavoura, atualmente com os maquinarios comprados com os recursos do Pronaf
para plantar a mesma lavoura é questao de horas.

No que se refere a producdo de alimentos para consumo familiar, ndo diminuiu devido
ao Pronaf, pelo contrario. Para 15 respondentes a partir do Pronaf ndo diminuiu a plantacdo
de alimentos bdsicos para o consumo familiar. Os agricultores comentaram que devido as
“facilidades” do Pronaf, principalmente pela questdo de ter os maquinarios para trabalhar nas
lavouras, sobrou mais tempo para cuidar e produzir alimentos para o consumo da familia.

Para Saquet e Abrado (2017), os territdrios sdo formados em periodos longos de tempo
e as mudangas que ocorrem com o passar do tempo ndo necessariamente alteram a configu-
racdo territorial anterior. As mudancas ocorridas no territério de Nova Palma e Pinhal Grande,
devido ao Pronaf, sdo exemplos disso. Na agricultura familiar do territério em estudo hd uma
intensa produc¢do de graos, como soja e milho, mas ao mesmo tempo a produc¢do de subsistén-
cia permanece, como mandioca, batata, ovos, carne, frutas e verduras. A produgdo de alimentos
para o consumo familiar € uma caracteristica resultante do processo histérico de formacao do
territério de Nova Palma e Pinhal Grande, e se mantém até os dias atuais.

Em relagdo as transformagbes com a comunidade, verifica-se que para 12 respondentes,
a partir do Pronaf, houve reducdo do trabalho comunitario/mutirdo. Os agricultores relatam
que antigamente era comum fazer “puxirdo”, mas que a partir do Pronaf isso diminuiu, pois
cada agricultor passou a ter seus proprios maquinarios. Outro ponto que vale destacar é que,
para 10 entrevistados, a partir do Pronaf aumentou a competitividade entre os vizinhos, “se um
compra um trator o outro compra um melhor”.

Dessa forma, as principais transformacdes que ocorreram na dimensdo cultural do
territério de Nova Palma e Pinhal Grande foram o aumento da dependéncia de agéncias
bancarias, aumento da participa¢do das mulheres nas atividades e na gestdo dos estabeleci-
mentos agropecuarios, mudancas na paisagem do territério (mais lavouras, estabelecimentos
agropecuarios mais estruturados), redugao do trabalho comunitdrio e aumento da competitivi-
dade.

Quanto a dimensdo natural, percebe-se que o Pronaf tem contribuido para transforma-
¢Oes no territdrio. Referente as transformacgdes concentradoras e degradantes, para 15 entrevis-
tados aumentou o uso de agrotoxicos devido ao Pronaf, enquanto que para 3 ndo. De acordo
com os relatos dos agricultores, isso esta relacionado com o aumento das dreas plantadas, pelo
fato de plantar mais, o agricultor compra mais agrotdxicos para as suas lavouras.

Outra mudanca que ocorreu foi em relagdo ao uso da terra. Para 15 agricultores familiares,
a partir do Pronaf os agricultores passaram a adotar o plantio direto. Devido a compra de
maquinarios agricolas os agricultores deixaram de lado o boi e a carroga, pararam de lavrar a
terra e passaram a realizar o plantio direto. Isso em certa medida é bom, pois reduziu as erosées
no solo. A técnica do plantio direto vem sendo utilizada na agricultura visando a conservacdo
do solo e a diminuicdo do consumo de agua, sendo eficiente no controle de erosao e plantas
daninhas (OLIVEIRA et al., 2018).
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Referente as transformagdes no manejo do solo, percebe-se mudancas positivas. A partir
do Pronaf 11 agricultores passaram a realizar rotacdo de culturas. Além disso, em 17 casos
aumentou o uso de praticas corretivas do solo. As mudancas sado positivas, pois os agricultores
sabem que além de plantar e colher, é importante cuidar do solo.

Para Franchini et al. (2011), as vantagens da rotacdo de culturas estdo na melhora da
qualidade fisica, quimica e biolégica do solo e no controle de pragas, doengas e plantas daninhas,
resultando no aumento da produtividade das culturas e reduc¢do de custos devido a racionali-
zacdo do uso de insumos. Os autores afirmam que a rotacdo de culturas é um investimento de
médio-longo prazo que tem retorno garantido, pois é possivel utilizar diferentes espécies de
vegetais para a producdo de grios/ou forragens, o que amplia a diversificacdo de renda dentro
dos estabelecimentos, diminuindo os riscos de mercado e clima ligados a atividade agricola.

As principais transformagdes na dimensdo natural do territdrio devido ao uso do Pronaf
foram o aumento do uso de agrotdéxicos, o plantio direto, a rotacao de culturas e a utilizacdao de
praticas corretivas de solo. O aumento do uso de agrotdxicos estd relacionado com o aumento
das areas de plantio; com o passar dos anos devido ao Pronaf aumentou a drea plantada,
consequentemente os agricultores passaram a utilizar mais agrotéxicos. Mesmo com o aumento
do uso de agrotoxicos, verifica-se o cuidado do solo.

A partir da andlise dos dados secundarios e da realizacdo de entrevistas e aplicacdo de
questiondrios com os agricultores familiares é possivel perceber o quanto o Pronaf tem influen-
ciado no processo de (des)territorializiagdo da Quarta Colonia. Ao longo dos mais de 20 anos
sdo evidentes os avancos e as alteragdes ocorridos no territdrio devido ao Pronaf, principalmen-
te na questdo de recursos disponibilizados, aumento da area plantada, produtividade e estrutu-
racdo dos estabelecimentos agropecudrios. Assim, a proxima se¢ao apresenta as consideragdes
finais do estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pronaf, nos seus mais de 20 anos de atuacdo, tem um relevante papel na oferta de
crédito diferenciado para a agricultura familiar. Para que se cumpra com o propésito inicial, no
entanto, é necessario passar por ajustes e altera¢des, de forma que mais agricultores, sobretudo
0s menos capitalizados, tenham acesso e que se fomente a producdo de alimentos e ndo de
commodities agricolas.

Quando se trata do Pronaf no territério em estudo, a partir da analise dos dados
secundarios foi possivel verificar que a maior parte dos recursos liberados, no periodo de 1999
a 2019, foram destinados ao crédito custeio. Destaca-se ainda que com o passar dos anos
ocorreram mudancas nas principais culturas financiadas pelo Programa, visto que nos primeiros
anos de analise (1999 a 2009), as duas principais culturas com maior nimero de contrata¢oes
foram milho e feijdo e nos ultimos dez anos (2010-2019) foram soja e milho. A soja, a partir de
2006, passou a ser a cultura que mais captou recursos do Pronaf.

Além de o Programa disponibilizar recursos para custeio e investimento, o Pronaf tem
contribuido para transformacgdes no territério. A partir dos questionamentos feitos aos agricul-
tores familiares verifica-se que as principais mudancgas que ocorreram na dimensdo econémica,
ou seja, a ampliacdo da area plantada, o aumento da produtividade, estruturacdo e a moderni-
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zacdo dos estabelecimentos agropecudrios. Na dimensdo cultural as principais transformagoes
gue ocorreram foram: o aumento da dependéncia de agéncias bancarias, aumento da participa-
¢do das mulheres nas atividades e na gestdo dos estabelecimentos agropecudrios, altera¢des na
paisagem, redugao do trabalho comunitadrio e aumento da competitividade. Quanto a dimensao
ambiental do territdrio, entre as principais transformagdes ocorridas devido ao aceso ao Pronaf
cita-se o aumento do uso de agrotdxicos ao mesmo tempo em que houve maior preocupagdo
com a corregao do solo.

A partir das andlises, tanto quantitativa como qualitativa, destaca-se que o programa
possibilitou a melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios e aquisicao de
maquinarios. A mecanizac¢do da agricultura familiar contribuiu para a reducdo da penosidade do
trabalho e agilidade dos processos de producdo, visto que plantar, cuidar da plantagcdo e colher
tornou-se um processo mais rapido. A mecanizagao da agricultura familiar possibilitou também
a autonomia dos agricultores familiares, ou seja, serem donos de seus meios de producgdo.
Pode-se afirmar que a agricultura familiar, no territério em estudo vive um circulo vicioso. Ao
passo que aumenta a area plantada e produtividade os agricultores tém condi¢des de investir
em magquinarios e implementos agricolas. E no momento que investem em magquinarios e
implementos agricolas passam a aumentar a area plantada e a produtividade.

Por fim, pode-se acrescentar que o Pronaf tem gerado transformacgées no territdrio de
Nova Palma e Pinhal Grande. A forma como o crédito é usado é o que determina as possiveis
mudancas que ocorrerdo no territdrio como o passar do tempo. Por isso, destaca-se a relevancia
do acompanhamento — monitoramento e avaliacdo, a fim de reformular e ajustar a politica
publica.
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