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RESUMO

Este artigo apresenta resultados da andlise da estruturagdao do planejamento orgamentdrio do Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) em relagdo aos objetivos preconizados no PPA 2016-2019. Tem por interesse
avaliar se contingenciamentos e ag¢0es judiciais com parecer de execugdo obrigatdria, resultando em Obrigacdo de
Fazer, impactam, de alguma forma, o planejamento institucional para a area de preservagao do patrimonio cultural.
O referencial tedrico-metodoldgico que balizou o estudo é a revisdo bibliografica qualitativa de autores e obras sobre
orgamento publico e direito orgamentdrio. Ainda foi realizada pesquisa exploratdria sobre processos judiciais e coleta
de dados quantitativos, de carater orgamentario, captados de fontes de dados abertos do governo federal e tratados
com base nas metodologias estatisticas e matematicas, de analise vertical e horizontal. Concluiu-se que os contingen-
ciamentos geram incertezas quanto a liberagdo dos recursos e afetam o desempenho da execu¢do orgamentdria, e,
no que lhe concerne, a efetivacdo dos Planos de A¢des. A andlise das decisGes judiciais demonstrou que, embora ndo
tivessem impacto direto sobre o orgamento, pressionam a instituicdo a buscar outras fontes de recursos alternativas,
redirecionando a dindmica administrativa em busca de uma solugdo para a demanda judicial.
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FROM PLANNING TO BUDGET EXECUTION:
IMPLICATIONS OF CONTINGENCIES AND JUDICIAL DECISIONS FOR IPHAN’S BUDGET

ABSTRACT

The article presents the results of the analysis of the structure of the budget planning of the Institute of National
Historical and Artistic Heritage (Iphan), in relation to the objectives set forth in the PPA 2016 - 2019. It aims to evaluate
whether contingencies and lawsuits with mandatory execution, resulting in Obligation to Do, impact, in any way, the
institutional planning for the area of preservation of cultural heritage. The theoretical and methodological framework
that guided the study is the qualitative bibliographic review of authors and works on public budget and budget law.
Accordingly, exploratory research was conducted on judicial proceedings as well as a quantitative data collection,
of budgetary nature, from open data sources of the Federal Government. Those data were and treated based on
statistical and mathematical methodologies, vertical and horizontal analysis. It was concluded that the contingencies
generate uncertainties about the release of resources and affect the performance of budget execution, and as far
as it is concerned, the implementation of Actions Plans. The analysis of the judicial decisions showed that, although
they do not have a direct impact on the budget, they put pressure on the institution to seek other alternative sources
of resources, redirecting the administrative dynamics in search of a solution to the judicial demand.
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INTRODUCAO

Os recursos monetdrios, em regra, sdo escassos ante a demanda da sociedade por
servicos publicos, impondo escolhas ao governante quanto a sua utilizacdo. Com base nessa
premissa, mais do que suprir determinada demanda, uma escolha ird refletir a orienta¢do das
politicas adotadas, com efeitos que alcancam a sociedade na totalidade. Nesse sentido, como
expressao da politica publica, a escolha possibilita o desenvolvimento das a¢des governamen-
tais em determinada 4rea ou setor (MILHOMEN, 2019).

A definicdo das escolhas é um processo longo que comeca a ser delineado no pleito
eleitoral quando a sociedade elege os seus representantes. O governante eleito, em tese, traz
consigo um plano de governo que embasa a elaboragdao do orcamento publico vindouro. O
orgamento é um instrumento de acao do Estado, cujo resultado depende da atuagdo conjunta
do Legislativo e Executivo, guiado pelo alcance de um equilibrio entre as receitas e despesas
publicas, norteando a gestdo das instituices da administracdo publica (CADEIRA EACH-USP,
2017).

Trés leis contemplam o orcamento e interconectam o planejamento governamental de
médio e de curto prazo. O Plano Plurianual (PPA) tem por objetivo garantir a continuidade
dos projetos para além das prioridades que se descortinam no curto prazo; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) age como elo, unindo os elementos intertemporais e arbitrando sobre a
continuidade de programas com base nas prioridades que as mudangas no presente impdem;
e por ultimo, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), de curto prazo, atua como um instrumento de
planejamento governamental, estabelecendo a previsdao das receitas e a fixacdo de despesas
para o exercicio (CORE, 2006).

Resultado de um processo hierarquizado, a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual (PLOA) conta com a participa¢do das unidades orgamentdrias subordinadas aos
Ministérios. Atuando na coordenacdo do sistema, a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)
promove as adequacdes necessarias ao longo do processo orgcamentdrio, visando o alcance do
equilibrio entre as receitas e as despesas publicas, o que pode resultar na manutencao, elevagao
ou no contingenciamento dos recursos. O planejamento orcamentario bem elaborado consegue
dar previsibilidade e orientar a gestdo administrativa institucional (BRASIL, 2019b).

Nos ultimos anos tem sido recorrente a utilizagdo dos contingenciamentos para manter
o equilibrio fiscal, cujos cortes tém afetado, em especial, as despesas discriciondrias. Paralela-
mente a questado, a partir da Constituicdao de 1988, com intensificagdo da atuagdo do Ministério
Publico, houve uma ampliacdo do numero de casos judicializados envolvendo bens culturais
patrimonializados. Parte das decisGes judiciais resultam em condenacdo em Obrigacao de Fazer,
impondo a obrigatoriedade de realizagcdo de obras de intervenc¢do as expensas do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), que, sé no Estado do Rio de Janeiro, até 2017,
representavam um volume superior a RS 39 milhdes (ERTHAL, 2017).

O impacto de decisGes judiciais no orgamento é tema de andlises e debates na area da
saude, mas ainda é pouco explorado quando envolve o patrimonio cultural. Dos poucos estudos
gue se destacam na drea, sobressaem os trabalhos de Dutra (2018) sobre a hipossuficiéncia
de proprietarios de imoéveis tombados como fator para a judicializacdo, de Alvarenga (2018)
envolvendo analise das decisGes judiciais para o orcamento publico, e de Erthal (2017), cujo
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trabalho alerta para o avolumamento dos casos judicializados e do impacto no orgcamento
discriciondrio da instituicao de preservacao do patrimoénio cultural.

Considerando os avangos da gestdo orgcamentdria e da modernizagdo da administra-
¢do publica, a partir do exame do orcamento do Iphan, no periodo compreendido pelo PPA
2016 — 2019, o presente artigo tem por finalidade analisar o orcamento da instituicdo para
compreender de que forma os contingenciamentos e as decisdes judiciais impactam o planeja-
mento orcamentario, de modo a contribuir com conhecimento que tenha o potencial de facultar
o aprimoramento da gestdo e do planejamento publico.

Com esse propdsito, estruturou-se o texto em quatro partes. Na primeira é apresentada
a autarquia de protecdo do patrimonio histérico. Na sequéncia é contextualizado o processo de
estruturacdo do planejamento e do orcamento publico. Por conseguinte, o foco é o orcamento
da autarquia correlacionado ao desempenho descrito nos relatdrios de gestao institucionais,
verificando possiveis implicagdes dos contingenciamentos. Por Ultimo, sdo exploradas as razées
para a judicializacdao de bens culturais patrimonializados, contando, para tanto, com o exame
do processo judicial da Casa Grande e Capela de Sdo Bento, resultante em Obrigacdo de Fazer,
como meio para explicitar como o Iphan se organiza para a instituicdo da sentenga condenaté-
ria. As consideragdes finais abarcam as conclusdes sobre a analise da questao.

METODOLOGIA

O estudo identifica-se como uma pesquisa descritiva, buscando verificar as relacdes entre
varidveis. Quanto a abordagem metodoldgica do problema, houve predominio quantitativo
com foco na andlise de valores contdbeis dispostos em tabelas e gréficos confrontados com
documentos institucionais e governamentais. Paralelamente foi realizada pesquisa bibliografi-
ca e documental, com andlise exploratéria qualitativa, por meio da verificagdo comparada e
argumentativa do que dispde o ordenamento juridico na area orcamentaria.

Os dados quantitativos, de carater orcamentario, foram captados de fontes de dados
abertos do governo federal, extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop)
e do Portal da Transparéncia. Os dados foram tratados com base em metodologia estatistica e
matematica, de andlise vertical e horizontal, de modo a determinar as variagdes percentuais no
periodo.

O recorte temporal, que compreende o PPA 2016-2019, teve o propdsito de manter
a pesquisa atualizada, uma vez que a area orcamentdria é dada a constantes mudancas
normativas. Para analise de implica¢Oes judiciais sobre o orcamento, optou-se pela selecdo de
um caso escolhido de forma aleatdria, sendo observado o inicio da execug¢do no interregno do
periodo supracitado para possibilitar a compreensdo de como a decisdo judicial com sentenca
condenatdria em Obrigacdo de Fazer foi recepcionada e efetivada pela instituicdo, buscando
identificar possiveis implicagdes para o planejamento orcamentdrio.

O IPHAN: A AUTARQUIA DE PROTEGCAO DO PATRIMONIO HISTORICO

Herdeiro do antigo Servigco do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Sphan), criado
por meio da Lei n2 378, de 1937, o Iphan é uma autarquia federal com sede em Brasilia e capila-
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ridade em toda a unidade federativa. Atualmente esta vinculado ao Ministério do Turismo,
conforme o Decreto n? 10.108, de 7 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019c). Para Dantas (2013,
p. 229), “o atual Iphan é uma jovem autarquia”, cuja histdria é sustentada por um discurso
construido com base na longa permanéncia de seus dirigentes. Ao longo da sua trajetéria, a
instituicdo que surgiu com natureza juridica de érgao de execuc¢do (1937 a 1979), converteu-se
em duas, sendo um 6rgao com poder de policia e outro de natureza privada (1979 a 1990), até
que, na década de 1990, foi quase extinta, passando um periodo de indefinicdo e reestrutura-
¢d0 (1990 a 1994) para, enfim, a partir de 1994, passar a condi¢do de autarquia.

Na condicdo de autarquia, a instituicdo caracteriza-se por dispor de poder de policia,
liberdade administrativa e orgamentaria (nos limites definidos em lei), com vinculagdo a um
orgdo governamental, de forma que

[...] seus assuntos sdo assuntos proprios; [...] seus recursos, ndo importa se oriundos
de trespasse estatal ou hauridos como produto da atividade que Ihes afeta, configuram
recursos e patrimonio proprios, de tal sorte que desfrutam de “autonomia” financeira,
tanto como administrativa (BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 161).

Por assegurar o interesse publico, as autarquias usufruem de imunidade a impostos,
impenhorabilidade de bens e rendas, execucdo fiscal dos créditos, prescricdo quinquenal das
dividas, presungdo de legalidade dos atos administrativos, bens insusceptiveis de usucapido e
prazos processuais ampliados (BANDEIRA DE MELLO, 2009).

No que se refere ao aspecto administrativo, o Iphan atua com base em resultados,
guiado por ferramentas da metodologia Balance Scorecard (BSC) (ROSA; PASSADOR, 2016). O
BSC é uma metodologia voltada para o desempenho organizacional, a qual pauta-se em uma
relacdo de causa e efeito, onde a mensuracdo de resultados é realizada por indicadores, que
se baseiam em quatro perspectivas: financas (envolvendo aspectos financeiros); clientes (com
foco na satisfagdo dos usuarios dos servigos); processos internos; e aprendizagem/crescimento
(KAPLAN; NORTON, 2019).

A incorporacdo da metodologia BSC, no Iphan, foi resultante do processo de criacdo da
Gestdo Estratégica, iniciada a partir de 2006, visando a vincular o planejamento a obtencdo
de resultados para melhoria do desempenho institucional. A Gestdo Estratégica, segundo
Rosa e Passador (2016), no entanto, ndo foi plenamente efetivada, dado que a autarquia ndo
conseguiu internaliza-la, pois “[...] houve uma dificuldade de implementagdo da estratégia,
causada pela falta de massa critica em relacdo ao préprio conceito de planejamento
estratégico. Havia um conteuldo rico, mas pouco conhecimento de como implanta-lo.” (ROSA;
PASSADOR, 2016, p. 218).

Dos esforgos de aperfeicopamento, a autarquia promoveu significativas mudangas
administrativas, com destaque para a estruturacdo de seu Mapa Estratégico. Revisado
periodicamente, o documento abarca a missdo institucional do Iphan, que, em contraste
com seus primdrdios, em que o foco de atuagdo dava-se de forma tatica e operacional,
passou a adotar uma perspectiva de cunho estratégico, se posicionando como promotora
e coordenadora do sistema de preservacao do patrimonio cultural, descentralizando sua
atuacdo por meio do assessoramento e de parcerias com outras entidades e entes publicos
(IPHAN, 2018).
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ORCAMENTO FEDERAL E A ESTRUTURACAO DO PLANEJAMENTO DO
IPHAN (2016-2019)

O planejamento or¢amentdrio do Iphan, como de toda instituicdo publica, esta atrelado
ao planejamento do governo federal, posto que os recursos sdo majoritariamente repassados
pela Unido. Desse modo, conforme Abreu e Camara (2015), a medida que o orgamento é um
instrumento que faculta a estruturacdo das a¢des, a origem publica dos recursos o vincula as
politicas governamentais, influenciando a administracdao publica.

A principal lei que estabelece o planejamento de médio prazo é o PPA. Elaborado no
primeiro ano de governo, comeca a ter vigéncia no segundo ano de mandato com duracdo de
guatro anos, vigorando até o final do primeiro ano do préximo governo. Foi pensado com o
intuito de permitir a permanéncia e a continuidade das politicas publicas e garantir previsibili-
dade ao gestor publico quanto a disponibilidade de recursos para o estabelecimento das a¢des
planejadas e para os projetos em execugdo.

No PPA de 2016-2019, instituido pela Lei 13.249/2016 (BRASIL, 2016a), o Iphan foi
contemplado no Programa 2027 — “Cultura: dimensao essencial do desenvolvimento”, do
Ministério da Cultura (MinC). O programa ndo envolve especificamente a autarquia, pois
contempla todas as unidades relacionadas a cultura, compondo, no todo, sete objetivos, dentre
eles, o objetivo 0783 — “Preservar e promover a diversidade, a meméria e o patriménio cultural”,
cuja competéncia é, majoritariamente, de responsabilidade do Iphan. O objetivo 0783 divide-se
em uma série de iniciativas alcancadas por meio da execug¢do de A¢des.

Denominado “Desenvolvimento, produtividade e inclusdo social”, o PPA 2016-2019
propunha fortalecer o cardcter estratégico por meio da avaliagdo das experiéncias do plano
anterior e énfase nos programas tematicos, segundo afirma Conti (2020). Embora o periodo que
abrangeu o PPA tivesse enfrentado percalgos politicos, com mudangas de governo, decorrente
do afastamento da presidente em 2016 e da posse do vice-presidente, poucos reflexos imediatos
se deram na continuidade dos programas e do planejamento orcamentdrio. Para Conti, “[...]
a mudanga de governo sem altera¢cdo no PPA indica a pouca relevancia que se atribui a esse
instrumento de planejamento governamental” (CONTI, 2020, p. 205).

O ultimo ano de vigéncia do PPA (2019) marcou o inicio de um novo governo eleito e
nova reestruturacdo ministerial, apds significativas mudangas na estrutura politica dos érgdos e
instituicdes ligados a cultura nos anos anteriores. Com a extincao do MinC ao qual o Iphan estava
vinculado, em 2016 o Ministério passou a condicdo de Secretaria Especial, com vincula¢do ao
Ministério da Educacdo. Com a reconfiguragdo ministerial de 2019, a Secretaria vinculou-se ao
Ministério da Cidadania. As mudancas ndo cessaram, e em novembro de 2019 a Secretaria foi
transferida para o Ministério do Turismo por meio do Decreto n? 10.108/2019 (BRASIL, 2019c).
Além das mudancgas ministeriais, em 2016 foi editada a Emenda Constitucional n2 95 (BRASIL,
2016c), que instituiu o Novo Regime Fiscal estabelecendo limites anuais para o crescimento dos
gastos para os préximos 20 anos, afetando diretamente a administracao publica.

O planejamento programado no PPA resulta em uma série de a¢des que se estruturam no curto
prazo por meio da LOA. Como instrumento de planejamento, a LOA deve conter previsdo das receitas
e fixacdo de despesas, permitindo a avaliacdo continua do fluxo orgcamentdrio e das a¢ées com o
respectivo acompanhamento dos dispéndios (BRASIL, 2019b). No processo de elaboragdo da LOA,
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Com base nos referenciais monetarios, os érgdos setoriais detalham, no SIOP, a abertura
desses limites segundo a estrutura programatica da despesa. Considerando a escassez
de recursos, cada érgdo setorial observara, no processo de alocagdo orcamentaria, pela
melhor distribuicdo, tendo em vista as prioridades e a qualidade do gasto (BRASIL, 2019b).

Por meio do Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (Siop) sdo ofertados ao
gestor, que compde o 6rgao setorial, relatérios de avaliagbes e monitoramentos que auxiliam
na insergao das propostas de Planos de Agao encaminhadas pelas Unidades Orgamentarias. As
propostas dos Planos de Acdo sdo realizadas por detalhamento orcamentario, tendo por base o
limite imposto pela estrutura programatica. Devem constar nas propostas as fontes de recurso e
sua destinagao, conforme o Manual Técnico do Orgamento (BRASIL, 2019b).

O Iphan possui dois sistemas de planejamentos que permitem a estruturacao do planeja-
mento do orcamento anual da autarquia, os quais atuam de forma paralela, ndo integrada, mas
gue sdo igualmente supridos de informacses referentes aos Planos de Ac¢do programados: o
Sistema Integrado de Gestdo do Iphan (Sig-Iphan) e o Sistema de Planejamento e Gerenciamen-
to de ContratagGes (PGC). Enquanto o Sig-lphan tem abrangéncia interna e permite o planeja-
mento, gestdo e controle institucional, o PGC engloba o planejamento de todas as Unidades
Administrativas de Servicos Gerais (Uasg) do governo federal e se integra a plataforma do
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg), disponibilizada pela Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia. O PGC foi criado recentemente com o objetivo de unificar
as contratacGes e promover, no longo prazo, maior controle, economia e ganho em eficiéncia
nas contratac¢des publicas.

A execucdo financeira realiza-se conforme os recursos sdo arrecadados. As despesas
publicas obrigatdrias de carater continuado s3o as de maior impacto orgamentario,
representando, apds os anos 2000, cerca de 90% dos gastos primarios (SANTA HELENA et al.,
2010). Nesse contexto, em que ha caréncia de recursos, principalmente para investimento em
despesas de capital, duas questdes sdo percebidas por Lochagin (2012) como desafiadoras
para o planejamento orcamentario: a atuacdo do Legislativo, que busca assegurar prerrogati-
vas que lhe sdo préprias na matéria, como as emendas parlamentares, que adquiriram carater
impositivo com as emendas constitucionais n? 86/2015 e n.2 100/2019; e, de outro lado, o
Executivo, focado na decisdo politica-financeira e na discricionariedade da execuc¢do dos gastos.

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), inseriu o principio
da responsabilidade fiscal no orgamento publico. Para Lochagin (2012), a Lei aumentou a
autonomia da funcdo politico-financeira ao estabelecer mecanismos para limitagdo de empenho
e movimentacdo financeira, obrigando o contingenciamento de recursos para se atingir Metas
Fiscais. Conforme Core (2006), a Lei também impOs mecanismos de controle permitindo o
acompanhamento da previsdo de receita e sua efetiva arrecadagao.

Com base no contexto, segundo Lochagin (2012), para evitar os cortes frequentes, passou
a ser comum uma previsdo orcamentdria realizada pelas unidades acima do que é, de fato,
necessario, de modo a assegurar um minimo de recursos. Desse modo, enquanto as unidades
orcamentarias pressionam pela manutencdo e a elevacdo de recursos para fazer frente aos
planos de agdo, a SOF realiza os cortes de verbas para assegurar o equilibrio fiscal (LOCHAGIN,
2012). Assim, ao longo de toda execugdo orcamentaria o conflito pela disputa por recursos se
faz presente e exige uma constante negociagdo entre os atores envolvidos.
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PLANEJAMENTO E CONTINGENCIAMENTO: IMPLICACOES PARA O IPHAN

A partir de 2005 as dotacbes para o Iphan foram ampliadas de forma expressiva, mas a
execucao orcamentaria ndo conseguia dar aproveitamento aos créditos autorizados. Com os
esforcos de efetivacdo do Planejamento Estratégico Institucional, houve avancos nos processos
administrativos que resultaram em aprimoramento de procedimentos, como a antecipacdo dos
empenhos para o inicio do exercicio, que aumentaram o desempenho orgamentario. Posterior-
mente, o Programa Cidades Histéricas (PAC-CH) concorreu para a melhoria das praticas internas.
Da exigéncia da apresentacdo de projetos para o PAC-CH, a autarquia realizou um amplo
diagnodstico da situacdo dos bens imdveis tombados nacionalmente, resultando na construgao
de uma matriz com 500 Planos de Acdo, o que contribuiu para a estruturacdo do planejamento
institucional de médio prazo.

O Gréfico 1 e a Tabela 1, a seguir, permitem acompanhar o fluxo orcamentario do Iphan
no PPA 2016-2019 e observar as flutuacdes decorrentes da previsdo do ingresso de receitas
orgamentarias.

Como pode se observar no Grafico 1, a linha em vermelho apresenta o projeto de lei com
a proposta de dotacdo para a autarquia, e em cinza estao dispostos os créditos orcamentdrios
apos a aprovagdo da LOA. Da observagao das duas linhas verifica-se uma oscilagdo nas autori-
zacOes, podendo gerar incertezas quanto a efetiva disponibilidade das receitas, o que pode
resultar em impasses na execu¢do dos Planos de Agdo.

Grafico 1 — Evolugdo do orgamento do Iphan (2016-2019)

Org¢amento do Iphan (2016 -2019)
700000000
600000000 R$S566 milhdes .
500000000 Tilhoes oes
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300000000 -R$-333 mithGes k> R$355 milhdes
200000000
100000000
(0] 26016 207 26018 2019
Projeto de Lei Dotagdo Inicial Dotagdo Atual
Empenhado Liquidado Pago

Dados orgamentarios disponibilizados no Portal da Transparéncia. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-
-a-gestao-publiva/orcamento-publico. Acesso em: 30 maio 2021.

* Os valores apresentados no grafico correspondem aos dados relativos as linhas da Dotagdo Atual e da linha pago. Valores nominais.

Fonte: Elaboragdo propria.

A linha em amarelo traz a dotagdo apds a inclusdo de créditos especiais e/ou cortes ao
longo da programacao orcamentaria, e a linha em azul-escuro apresenta a execugao orgamen-
taria realizada pela instituicdo. Apesar de manter uma tendéncia de crescimento no periodo
em questdo, a autarquia ndo alcancou a totalidade dos créditos autorizados, evidenciando que
ainda hd espaco para melhoria de desempenho orgamentdrio. A linha em azul-claro apresenta a
execucao financeira, que se encontra abaixo da orcamentdria, apontando para a manutencao da
pratica governamental de empurrar parte dos gastos para os anos seguintes. O avolumamento
de Restos a Pagar cresceu de tal modo que, para alguns autores, corresponde a um or¢camento
paralelo.
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O Grafico 1 apresenta a flutua¢do do orcamento disponibilizado para a autarquia. Apesar
do orcamento publico se dar de forma incremental, ou seja, a soma do volume do ano anterior
mais a inflagdo, a sua observac¢do evidencia a constante oscilagdo dos créditos de um ano para
o outro. Concorrem para as oscilacdes dos créditos orcamentdrios o volume de ingresso das
receitas publicas, as quais sdo afetadas pela dindmica da economia nacional. Em regra, os
gastos com a area da cultura, da qual o Iphan participa, correspondem a 0,3% do PIB (IBGE,
2019).

A Tabela 1 apresenta o orgamento do Iphan e as variagGes percentuais de um ano para
0 outro. Os paragrafos seguintes buscam correlacionar os dados orcamentarios no contexto
econdmico, segundo avaliagdo governamental dos relatérios de desempenho do PPA e os
resultados apurados pelo Iphan, conforme os relatérios de gestdo da autarquia ao longo do
quadriénio.

Tabela 1 — Orgamento do Iphan (2016-2019)

Ano PL % Dot. I % Dot. A % Emp. % Liq. % Pag. %

2015 443 445 452 360 305 278

2016 398  -10% 349 -21% 396 -12% 368 2% 333 9% 332 20%

2017 505 27,0% 565  62% 429 8% 417  13% 350 5% 348 5%

2018 455  -9,9% 486 -14% 493 15% 474 14% 384 10% 367 5%

2019 467 2,6% 516 6% 578 17% 541  14% 374 -3% 355 -3%

Dados do Siop. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio. Acesso
em: 30 maio 2021.

* Os valores estdo em milhGes. Os percentuais referem-se a variagdo de um ano para outro. Valores nominais.

* Na descrigdo as abreviaturas correspondem: PL (Projeto de Lei); Dot. | (Dotagdo Inicial); Dot A (Dotagdo Atual); Em p (Em penha-
do); Lig (Liquidado) e Pag (Pago).

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com o Relatério de Avaliacdo do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2017), o ano de 2016
foi marcado por recessao e desequilibrio das contas do governo federal, fato que comprometeu
as compras e os investimentos publicos. A reducdo na arrecadagdo impactou em uma queda
dos créditos autorizados para o Iphan. Segundo informacdo do Relatério de Gestdo do Iphan
de 2016 (IPHAN, 2017), o desenvolvimento das atividades finalisticas foi afetado pela reducao
dos créditos, no entanto suprido pelos aportes do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
Cidades Historicas (PAC-CH).

O ano de 2017 iniciou com o aquecimento da atividade econOmica, resultando na
elevacdo do PIB e na retomada das obras do Projeto Avancar e do Programa Aceleracdo do
Crescimento (PAC), conforme informacdo do Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2016 — 2019,
ano-base de 2017 (BRASIL, 2018).

Da expectativa do crescimento econOmico, observaram-se incrementos na dotacdo
orcamentaria para a autarquia no Projeto de Lei de 27% em relacdo ao ano imediatamente
anterior, conforme verifica-se na Tabela 1. Os valores ampliaram em 12% quando da aprovagao
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da LOA, representando um acréscimo de 62% em relagdo a 2016, alcangando a soma de RS
565 milhdes. Ao longo da execucdo, no entanto, houve queda com o contingenciamento de
40% dos recursos (IPHAN, 2018). As redugGes ocorreram devido a ajustes orgamentarios, pois a
retomada da economia ndo alcangou a projecao esperada, com lenta recuperagdo. Em razao das
restricdes orcamentarias, segundo Relatdrio de Gestdo do Iphan, a autarquia necessitou realizar
ajustes, obrigando-se a priorizar a¢des voltadas para situagdes emergenciais e judiciais (IPHAN,
2018). Além das limita¢cdes no orcamento, o relatorio apontava para a reducdo no quadro
de servidores e a falta de renovagdo dos recursos humanos como as causas que afetavam o
desempenho das unidades.

O Relatério de Gestdao de 2017 apontou, ainda, a pressao exercida por atores externos,
com cobrangas quanto ao estabelecimento de a¢des de restauro e conservagao de bens culturais,
a exemplo do “Ministério Publico (federal e estaduais), que vem pressionando sobremaneira a
area de conservacao do IPHAN, impetrando diversos inquéritos e ag¢Ges civis publicas com vistas
a realizacdo de obras pelo IPHAN” (IPHAN, 2018, p. 35).

O ano de 2018 apresentou sinais de recuperacao da economia nacional, conforme o
Relatdrio de Avaliagdo do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2019a), o que ndo refletiu em aumento de
arrecadacdo. Consoante o Relatério de Gestdo do Iphan de 2018, a autarquia priorizou, no
periodo, a execucdo de a¢Ges emergenciais e judiciais (IPHAN, 2019). O problema decorrente
da escassez de recursos humanos mantinha-se repercutindo diretamente na capacidade de
execucdo financeira da instituicdo; “Dos 657 (seiscentos e cinquenta e sete) servidores ativos,
181 (cento e oitenta e um) estavam em abono de permanéncia (29,28% dos servidores), isto é,
aptos a se aposentarem.” (IPHAN, 2019, p. 83).

Conforme o Relatério PPA 2016-2019 (BRASIL, 2020), em 2019 a economia apresentava
sinais de melhora continua, embora se mantivessem os registros de queda na arrecadacao,
o que impunha a necessidade de ajustes orcamentdrios pelo governo federal para alcance
do equilibrio fiscal, impactando na capacidade de investimento governamental. Na Tabela 1
observa-se que a dotagdo, referente a coluna Projeto de Lei, foi ampliada em 2,6% em relagdo a
2018. O incremento na dotacdo apds a aprovagdo da LOA chegou a alcangar RS 578 milhdes, no
entanto a execugdo orcamentaria e financeira registrou queda.

No que diz respeito, especificamente, as despesas discricionarias relacionadas as
atividades finalisticas, segundo dados obtidos por meio do Servico de Informagdo ao Cidadao,
Oficio n2 605/2020/DPA-IPHAN, a efetivacdo dos Planos de A¢do decorrem da observagdo de
normas legais e procedimentos internos. O planejamento das acdes considera o atendimento da
realizacdo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia e o alinhamento com o Plano Estratégico
da autarquia. A execucao dos planos de acdo segue critérios predefinidos, tendo por prioridade
os que compdem o PAC, pois a fonte de recurso é diversa da orgamentaria; aqueles contempla-
dos no planejamento orcamentdrio institucional; os que envolvem parcerias sem necessidade
de aporte de recursos orcamentdrios pela autarquia; as acdes emergenciais; as de continuida-
de; e as agbes judiciais de forga executéria.
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Grafico 2 — Recursos para Preservagdo do Patrimonio Cultural (2016-2019)
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Dados do Siop. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio. Acesso
em: 30 maio 2021. Valores nominais.

* O grafico apresenta, de forma ilustrativa, a soma dos recursos orgamentarios aplicados em ag&es finalisticas no periodo corres-
pondente ao PPA 2016-2019.

Fonte: Elaboragdo propria.

O Programa 2027 abarca as acdes discricionarias relacionadas as atividades finalisticas,
dividindo-se em linhas especificas de a¢des. O Iphan atua em trés: 20ZH (Preservacgdo de Bens
e Acervos Culturais); 5.538 (Funcionamento de Espacgos e Equipamentos Culturais), e 211F
(Preservagao Cultural das Cidades Histdricas), as quais estdo representadas no Grafico 2.

Ao longo de todo o periodo correspondente ao Plano Plurianual de 2016-2019, foram
alocados RS 369 milhdes nas ac¢des voltadas a preservacdo do patriménio cultural. Deste
volume, 79% foram direcionados para a a¢do 5.538, 16% para a 20ZH e 5% para a 211F.

Ao analisar os recursos com base nas dimensdes fisicas e financeiras, confrontados com
as informagodes disponibilizadas nos Relatdrios Anuais de Gestdo do Iphan nos periodos de 2016
a 2019, tem-se uma melhor compreensdo sobre a alocagao dos recursos e resultados alcancados
pela autarquia.

As metas estabelecidas para a acdo 20ZH, em 2016, foram redimensionadas para baixo,
sobretudo em razdo da falta de pessoal, correspondendo a conservagao de 69 bens, sendo
17 referentes ao patriménio material e 52 acervos pertencentes ao patriménio imaterial. As
acOes atenderam, sobretudo, demandas emergenciais. Em 2017 a meta de conservagdo foi
readequada para 1.933, embora superada com acBes em conservacao em 3.387 bens. Com
o contingenciamento de 40% dos recursos, a instituicdo optou pela reducdo qualitativa dos
projetos. As acOes foram concentradas na execug¢do de projetos no territério nacional (66,9%)
com destaque para o Nordeste (28,5%), conforme dados disponibilizados no Siop. O Estado do
Maranh3o e de Sergipe foram beneficiados com RS 7 milhdes.

Em 2018 os recursos autorizados para a a¢do 20ZH aumentaram em 27,5% com a
realizagao de 3.119 conservagdes em bens culturais, sendo 71,5% empregados nacionalmente,
destacando a destinagdo de 13,8% para a Regido Sudeste. Em 2019 a a¢do recebeu acréscimos
de 112,2% em relagdo ao ano anterior. O aumento das dotagGes foi acompanhado de uma
melhoria no desempenho da execucdo orcamentaria e financeira, associada ao reforco de
pessoal, com ingressos de servidores por concurso publico, e com a intensificacdo do controle
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sobre os recursos, com foco na otimizacdo da execucdo de atividades emergenciais e sentencas
judiciais com obrigacdo executdria, conforme apresentado em Relatério de Gestdo de 2019
(IPHAN, 2020).

Na a¢do 211F o indicador de meta concentrou-se na totalidade de atendimento ao publico
realizado nos espacos culturais de responsabilidade do Iphan. Em 2016 foram realizados 147.900
atendimentos ao publico, bem abaixo da meta, de 530 mil. Em 2017 foram 147 mil atendimen-
tos, com a reducdo de 22% dos recursos quando comparado ao disponibilizado no anterior. No
ano seguinte registrou-se queda nos atendimentos e nas dota¢des. Com o acréscimo de 12,38%
em créditos autorizados, a autarquia registrou 411.566 visitagGes. Os recursos aplicados nessa
acdo visam a intervengdes de pequeno porte, ligadas a manutengao dos espagos.

Com relagdo a acdo 5.538, foi estabelecido, em 2013, um cronograma com a meta de
realizacao de 501 projetos a serem feitos no decorrer de vigéncia do PAC-CH, ao qual a acao
originalmente se vincula. Até 2016 65 obras foram finalizadas, 64 a¢des estavam em processo
licitatdrio e outras 269 em fase preparatdria para a licitagao.

Os resultados da acdo 5.538, em 2016, contabilizavam 42 projetos; em 2017 foram
finalizados 39; e em 2018 outros 26. No ano de 2017 os recursos or¢cados em RS 250 milhdes
foram contingenciados. Desse total, a autarquia recebeu RS 118 milhdes, ou seja, 47,2% do
programado, afetando o alcance das metas. Em 2018 a execuc¢do orcamentaria foi de 99,99%,
entretanto a financeira ficou baixa, em 39,7%. As constantes modifica¢Ges na dotagdo orcamen-
taria sdo apresentadas como principal motivo para atrasos nas acdes de preservacdo. Outros
fatores apontados no relatério sdo: insuficiéncia na obtencdo de licenca ambiental, desastres
naturais, burocracias, recursos insuficientes e intervengées estruturais emergenciais.

Segundo o Relatério de Gestao de 2018, o alcance de metas seria exitoso se ndo fosse os
problemas que a instituicdo enfrentava: “Soma-se ao quadro relacionado aos recursos humanos
0 baixo investimento de recursos orcamentarios na instrucdo de processos de reconhecimento,
consequéncia do baixo orgamento destinado as ac¢des finalisticas do IPHAN nos udltimos anos”
(IPHAN, 2019, p. 60). A escassez de pessoal foi considerada um dos principais gargalos para a
realizacdo das demandas da autarquia, comprometendo as fungdes essenciais.

Embora a autarquia tenha atingido quase a totalidade das metas que se propunha para
o periodo, a instituicdo aponta entraves que afetam o desempenho, destacando as restrigdes
orcamentarias e financeiras relacionadas as paralisacbes e atrasos nas obras, as falhas no
processo de comunicagdo no ambito das equipes e dos projetos, e as incorre¢des Nos processos
de planejamento como as principais dificuldades a serem superadas.

SOBRE A MOTIVANCAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS ENVOLVENDO O IPHAN
E AS IMPLICACOES DAS ACOES EXECUTORIAS DE OBRIGAGCAO DE FAZER:
O CASO DA CASA GRANDE E CAPELA DA ANTIGA FAZENDA DE SAO BENTO

O tombamento de um imdvel pelo Estado enseja uma intervencao sobre a propriedade
particular, implicando em deveres ao proprietario. A conserva¢dao do bem tombado é obrigacdo
do proprietario, entretanto, se o particular ndo dispuser de recursos financeiros, deve comunicar
ao Iphan para que, em beneficio da sociedade, a intervencdo no bem se faca as expensas do
poder publico.
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Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuser de recursos para proceder
as obras de conservagdo e repara¢do que a mesma requerer, levara ao conhecimento do
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras,
sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano
sofrido pela mesma coisa.

§ 12 Recebida a comunicagdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servigo
do PatrimOnio Histdérico e Artistico Nacional mandard executa-las, a expensas da Unido,
devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para que
seja feita a desapropriagdo da coisa (BRASIL, 1937).

Com a promulgagao da Constituicao de 1988 ampliou-se a eficacia da norma disposta no
Decreto 25/1937, reforcando o compromisso com a preservagdo que deve ser assumido pelos
entes e com atribuicdo de poderes para que o Ministério Publico Federal atuasse na tutela do
patrimonio cultural. Para tanto, o artigo 129, da Constituicdo de 1988, prevé o instrumento
juridico da agdo civil publica como um dos meios a ser acionado para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, incluindo a defesa
do patriménio cultural. Dentre as principais demandas quanto a preservacdo do patriménio
cultural, destacam-se as reformas e obras de conservacgao e restauro.

Desse modo, sem a realizacdo de uma revisdo no Decreto-Lei, a normativa concorreu
para um crescimento nas demandas judiciais, em especial as relacionadas a bens tombados de
particulares. Dutra (2018) apresenta inquietacdo perante o potencial de crescimento das acdes
judiciais. Sem uma solugdo para a questdo, alerta que “nao havera verba suficiente para que o
Estado dé conta da preservagdo de todos os imoveis” (DUTRA, 2018, p. 140), principalmente
considerando que a maior parte dos tombamentos sdo em bens publicos, e a responsabilidade
pela conservacao é do Estado.

Para Alvarenga (2018), a caréncia de recursos e os contingenciamentos ndo sé possuem o
potencial de limitar a capacidade de atuag¢do da autarquia, como também acaba por fomentar a
participacdo do Judicidrio em decisGes judiciais de acGes executdrias resultantes em Obrigacdes
de Fazer, que impdem escolhas alheias ao planejamento elaborado pela instituicdo. Para
Alvarenga (2018), a

incapacidade orgamentdria imobiliza o Estado dificultando que os seus 6rgdos publicos
destinados especificamente para a preservagao do patrimonio cultural cumpram com o seu
papel, abrindo espago, assim, para que outros agentes, publicos ou privados, intervenham
nas politicas de preservagao através do Poder Judicidrio.

O planejamento orcamentario da instituicdo é duplamente afetado, e as politicas publicas
gue, a principio, deveriam estar refletidas por meio da discricionariedade das a¢des, sdo, em
parte, apropriadas pelo Judiciario (ALVARENGA, 2018). Para Pereira (2015), em artigo no qual
avalia trés casos envolvendo a justica no Centro Histérico de S3ao Luiz, o resultado das ac¢des
judiciais sdo respostas rapidas, entretanto com baixo grau de efetividade, destacando que a
“[...] banalizagao da judicializagdo sé mascara o problema e delega a responsabilidade a quem
nao detém expertise para dar respostas convincentes” (PEREIRA, 2015, p. 253).

O impacto do Judiciario sobre o planejamento administrativo e orgamentario da autarquia
pode ser observado no caso relativo a agdo civil publica, instruida em 2002, envolvendo a
Casa Grande e a Capela da Antiga Fazenda Sao Bento, localizadas no municipio de Duque de
Caxias, no Rio de Janeiro. De autoria do Ministério Publico, a acdo civil exigia o restauro dos
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bens imdveis pelo Iphan e pela proprietaria, a Mitra Diocesana de Duque de Caxias, sob a
acusacdo de que o Iphan ndo cumpriu sua competéncia constitucional de fiscalizar o bem. A
Capela havia sido restaurada, em 1986, pela Fundagcdao Roberto Marinho e, no periodo em que
foi realizada a propositura da acdo civil publica, havia um contrato celebrado entre o Iphan/RJ e
a empresa Sotav Engenharia para interveng¢des no imével: “[...] em 2002 o IPHAN iniciou obras
de emergéncia no local, durante as quais ruiu o telhado do trecho sobre o refeitério.” (IPHAN,
2011, p. 20).

A Procuradoria Federal apresentou defesa sob uma perspectiva orgcamentaria,
demostrando as limita¢des de recursos e a inviabilidade de o Iphan intervir, conforme propunha
a acdo judicial, dado que a restauracdo ha época foi avaliada em quase RS 3 milhdes, uma cifra
que correspondia a 15% dos recursos recebidos pela Superintendéncia do Rio de Janeiro em
1999, conforme argumentacdo da defesa do Iphan contida no processo judicial. Apesar do
esforco da Procuradoria em demostrar as limitagdes orgamentarias, a juiza federal da 52 Vara de
S3o Jodo do Meriti, em 17 de novembro de 2003, condenou a autarquia:

Condeno o IPHAN a desenvolver projeto de recuperagdo do patrimdnio ainda nao
recuperado, dentro do prazo de 120 dias [...] Condeno a UNIAO FEDERAL a liberar os
recursos financeiros que se fagam necessdrios ao custeio do projeto elaborado e sob
responsabilidade do IPHAN, dentro do prazo de seis meses [...] Quanto ao pedido de danos
morais, condeno o IPHAN ao pagamento dos mesmos no valor requerido na exordial,
qual seja, RS 100.000,00 (cem mil reais) a ser revertido ao fundo previsto no art. 13 da Lei
7.347/85 (IPHAN, 2016, p. 37).

O Iphan foi condenado a execugao de Obrigacdo de Fazer, e a Unido sentenciada a ceder
0S recursos necessarios para a realizacdo da obra. O processo judicial teve os recursos da defesa
rejeitados até sua efetiva conclusdo, com ratificacdo da sentenca condenatdria transitada em
julgado no dia 15 de outubro de 2010. Conforme explicitado na defesa, a obtengdo de recursos
orcamentarios precisava atender as exigéncias do artigo 167 da Constituicdo de 1988, de forma
gue a mera imposic¢do judicial ndo seria suficiente para a reserva do montante previsto para a
restauragdo do imével.

Destarte, levantar recursos necessarios para cumprir a sentenca judicial envolvendo a
Casa Grande e a Capela da Antiga Fazenda S3o Bento, movimentou o Iphan sede, a Superin-
tendéncia do Iphan no Rio de Janeiro e o Ministério da Cultura (MinC) durante os quase sete
anos seguintes. Apesar de constar na sentenca a obrigatoriedade de a Unido disponibilizar os
recursos, as trocas de correspondéncias evidenciam a negativa governamental e uma pressdo
dos atores envolvidos (Unido, Ministério Publico, municipio e particulares) sobre a autarquia
para a instituicdo da Obrigacdo de Fazer. De acordo com dados do processo, foram realizadas
inimeras solicitagGes requisitando recursos ao drgdo central e a reiterada inclusdo da demanda
judicial em Planos de Agdo, inseridos no Sig-Iphan. O processo também registra o esforgo da
instituicdo em levar recursos por meio da articulagdo com outras instituicGes e Fundos Publicos
para viabilizar a Obrigacdo de Fazer.

Os créditos, enfim, foram obtidos por meio do Fundo Nacional da Cultura (FNC), como
se pode depreender do comunicado da Informag¢do n2 125/2016/CONJUR/CGU/AGU remetida
ao Iphan em 13 de outubro de 2016, em que “a Subsecretdria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo informa a aprovagao por parte da Comissdo do Fundo Nacional da Cultura da
liberacdao de recursos oriundos do Fundo para execug¢ao de obras de conservacdo e restauro”,
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exigindo Termo de Execuc¢do Descentralizada para que a autarquia consiga efetivar a liberacdo
dos recursos. Apesar da liberagdo dos recursos, ainda deveria ser cumprida a formalidade de
aprovacao de Plano de Acdo no Sig-lphan para dar inicio ao cumprimento da sentenca em 2017.
Sem o concorde ao longo do ano para inicio da execucdo do Plano de Agdo, entretanto, houve
nova manifestacdo do Ministério Publico, em janeiro de 2018, em que o drgdo exigia audiéncia
com o Iphan e um cronograma de execucdo, “sob pena de bloqueio e sequestro do montante
necessario as obras (RS 3.800.000,00)” (IPHAN, 2016).

Em 2018 a obra foi iniciada. Em 2020, no entanto, apds constatados problemas de
execugdo, o contrato foi rescindido e os valores depositados na conta da empresa foram
devolvidos. Com a recusa das condi¢cbes propostas pela segunda empresa vencedora do
certame, o Iphan foi obrigado a realizar a reabertura de processo licitatdrio, o qual ficou previsto
para acontecer em meados de 2021.

A dificuldade para levantar os recursos necessarios pode ser observada ao longo
do processo. Os entraves burocrdticos, administrativos e orgamentarios no cumprimento
da decisdo judicial, evidenciados no processo, fomentam um circulo vicioso de revisita ao
processo acionado pelo Ministério Publico, seguido de tentativas de solucdo pela autarquia sem
resultados efetivos, até ser esquecido. Alheio as burocracias do processo, o bem cultural vai
sucumbindo ao tempo, que, implacavel, amplia a deterioragdo e eleva os custos do restauro.

CONSIDERAGOES FINAIS: O PLANEJAMENTO DO IPHAN EM QUESTAO

O levantamento de dados administrativos e orcamentarios com foco na gestdo do
patrimoénio cultural é um desafio para a pesquisa. O orcamento publico apresenta uma previsao
de receitas e a fixacdo de despesas, mas ndo apresenta os custos das despesas de forma
detalhada. Em razdo dessa especificidade, o acesso aos dados orcamentdrios e financeiros nao
permite esmiucar o gasto publico aplicado em preserva¢do do patriménio cultural de forma
aprofundada. O que se tem é uma percepgao global das receitas e despesas e do fluxo financeiro
por meio do acompanhamento do ciclo orgamentario.

As acles finalisticas contempladas no planejamento orcamentario da autarquia foram
estruturadas em consonancia com os objetivos estratégicos do Iphan definidos no Planejamen-
to Estratégico 2017-2019, assim como esta em sintonia com o Programa do PPA 2016-2019. As
acdes estdo alicercadas em indicadores fisicos e financeiros de forma que é possivel mensurar
os resultados alcangados no periodo analisado.

Os contingenciamentos geram incertezas quanto a disponibilizacdo de recursos e afetam
o planejamento da instituicdo que precisa se readequar as restricdes impostas, realinhando
suas agdes para aquelas de menor impacto financeiro, pulverizando os recursos para alcangar o
maior numero de bens protegidos.

Constatou-se que a autarquia tem dificuldade de programar suas a¢des para o médio e
longo prazos, visto que recorrentemente atua com base na priorizacdo das acdes emergenciais
em detrimento do planejado, conforme destacado na totalidade dos relatérios de gestdao
analisados. O orcamento para a area finalistica é percebido pela instituicdo como insuficiente,
impactado pelos cortes orgcamentarios, por insuficiéncias na obtengdo de licengas ambientais,
pelos desastres naturais, pela burocracia, pela caréncia de recursos humanos, pelas interven-
¢Oes estruturais emergenciais e pelas decorrentes das a¢Oes judiciais de forca executoria.
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As acgles judiciais, resultantes em Obrigacdes de Fazer, pressionam a instituicao a
buscar fontes de recursos para além das orcamentdrias autorizadas para a autarquia, exigindo
dos servidores a articulagdo com instituicGes publicas, entidades e entes federativos. O
Fundo Nacional de Cultura, no caso da Casa Grande e da Capela de S3o Bento, foi a solugdo
encontrada pela instituigdo. E preciso ponderar, no entanto, que o tempo de resposta é moroso,
pois decorreram anos para que a Obrigacdo de Fazer fosse instituida, o que nao significou a
efetivacdo do cumprimento da decisdo judicial.

Se, por um lado, as agbes judiciais contribuem para a preservacdo e impulsionam a
instituicdo a buscar outras fontes de ingresso de recursos nao previstos no orgamento, por outro
impactam no planejamento e nas rotinas administrativas, pois ha uma mobilizacdo em atender
a demanda, encontrando entraves na burocracia inerentes aos ditames do ordenamento do
sistema orcamentario e das fragilidades administrativas da instituicdo.

O estudo do tema contribui para o entendimento do gasto publico quando associado
as instituicdes publicas. E corriqueira a atribuicdo de baixa eficiéncia ao servico publico, mas
poucos sdo os estudos que exploram as causas que geram a ineficiéncia ou quais sdo os gargalos
gue devem ser sanados para o aprimoramento da gestdo publica, principalmente relacionado
a oferta de créditos orcamentdrios. Nesse sentido, dentre as muitas questdes sem respostas,
ficam alguns questionamentos para futuras pesquisas: De que forma o orgamento afeta a
gualidade do servico publico? Qual a relagdo entre orcamento e o desempenho das institui-
¢cOes publicas? Como o poder publico define os minimos ideais em recursos fisicos, estruturais
e orgamentarios para uma atuacdo eficiente? As respostas para as questdes tém o potencial de
contribuir para aprimoramentos no planejamento administrativo, na melhoria dos processos
internos e na qualidade dos servigos.
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