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RESUMO

O presente estudo tem como tema as cidades médias e os imigrantes internacionais recentes. Tal abordagem, como
unidade de analise, foca na espacialidade e ndo no imigrante em si. Apoiamo-nos no conceito de socioterritoriali-
dade das cidades para explicar na escala da cidade, mas também na rede urbana, a incorporagdo de imigrantes em
mercados urbanos de trabalho. Nesse contexto, este estudo tem por objetivo analisar os fluxos migratérios interna-
cionais contemporaneos para o Vale do Taquari e sua relagdo com a estrutura econémica e a divisdo territorial do
trabalho regional, com a estrutura e o funcionamento da rede urbana regional e o papel da cidade média de Lajeado
neste contexto. Para explicar a escala da cidade e a inser¢do dos imigrantes, utilizou-se uma abordagem quantiqua-
litativa, sob o enfoque de pesquisa exploratdria, realizada com base em dados secundarios provenientes de 6rgaos
oficiais de governo, entrevistas e midia local. A partir do estudo desenvolvido, observa-se que os imigrantes inter-
nacionais contemporaneos sdo oriundos, sobretudo, do Sul Global e se instalam na cidade média de Lajeado e em
algumas cidades pequenas do Vale do Taquari, especialmente as que se vinculam ativamente aos complexos agroin-
dustriais e a seus respectivos sistemas integrados de produgdo articulados a industria de alimentos. A maioria desses
imigrantes, contudo, trabalha em industrias frigorificas instaladas nas cidades.
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THE SOCIOTERRITORIALITY OF MEDIUM-SIZED CITIES AND THE INSERTION OF INTERNATIONAL
IMMIGRANTS IN THE URBAN AND REGIONAL DYNAMICS OF TAQUARI VALLEY-RS

ABSTRACT

This study focuses on medium-sized cities and recent international immigrants. The approach focuses on spatiality and not
on the immigrant himself. We rely on the concept of socioterritoriality of cities to explain the incorporation of immigrants
in urban labor markets at the city scale, but also at the urban network. Thus, this study aims to analyze contemporary inter-
national migratory flows and their relationship with the economic structure and the territorial division of regional labor,
with the structure and functioning of the regional urban network and the role of the average city of Lajeado in this context.
To explain the scale of the city and the insertion of immigrants, it was used a quantitative-qualitative approach, under the
focus of exploratory research and was carried out based on secondary data from official government agencies, interviews,
and local media. From the study developed, it is observed that contemporary international immigrants are mainly from the
Global South and settle in the middle city of Lajeado and in some small towns in Vale do Taquari, especially those that are
actively linked to agro-industrial complexes and their respective integrated production systems linked to the food industry.
However, most of these immigrants work in refrigeration industries installed in cities.
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INTRODUCAO

Desde o inicio dos processos de industrializagcdo e urbanizacdo observa-se que a imigracdo
de pessoas influenciou a construcdo e o desenvolvimento das cidades. Sua insercdo socioespa-
cial, entretanto, ocorre de maneiras distintas e é influenciada por fatores econdmicos, politicos,
religiosos, sociais e culturais.

Diante deste cenario, torna-se importante compreender como acontece o processo
de instalagdo dos imigrantes internacionais contemporaneos, especialmente no ambito das
cidades médias. Entre as possibilidades de analise estd a perspectiva da socioterritorialidade
das cidades (SAMERS, 2011), a qual avalia a incorporacdo de imigrantes em mercados urbanos
de trabalho e busca compreender como eles experimentam esses processos.

A justificativa pelo uso deste conceito estd associada ao fato de muitos imigrantes
deslocarem-se de seus paises de origem na busca por melhores oportunidades de trabalho e
renda. No caso do Vale do Taquari também se observa que a imigragdo ocorre basicamente
para trabalho (GRANADA; STORK, 2018), destacando-se que a maioria destes tém preferido sua
insercdo na cidade, embora alguns tenham tido a oportunidade de se estabelecer nas areas
rurais (CAZAROTTO; MEJiA, 2018).

O Vale do Taquari, na condicdo de rota migratdria para os imigrantes internacionais
recentes, acompanha o cendrio que se estabeleceu no Brasil dentro de um contexto mais
amplo, principalmente depois da crise financeira de 2008, quando os paises do Norte Global
passaram a dificultar ainda mais a entrada de imigrantes. Neste contexto, o Brasil tornou-se
atrativo para os estrangeiros, tendo em vista: a estabilidade econémica no inicio da segunda
década do século 21; a promogdo de eventos esportivos mundiais; a existéncia de um cdmbio
favordvel; o quase pleno emprego; a inclusdo do pais no grupo dos Brics e o reconhecimento do
pais como produtor de commodities mundiais, entre outros fatores. Em consequéncia, o Brasil
tornou-se um norte global alternativo e temporario para imigrantes internacionais devido as
restricdes impostas por paises ricos do Norte Global (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Nesse sentido, este estudo tem por objetivo analisar os fluxos migratérios internacionais
contemporaneos para o Vale do Taquari e sua relagdo com a estrutura econdmica e a divisao
territorial do trabalho regional, com a estrutura e o funcionamento da rede urbana regional
e o papel da cidade de Lajeado. Considerada uma cidade média, Lajeado é o principal centro
urbano da regido do Vale do Taquari/RS, concentrando muitas empresas e atividades comerciais
regionais, além de oferecer servicos especializados publicos e privados. Em consequéncia, atrai
diariamente um fluxo significativo de trabalhadores, estudantes, produtores e consumidores de
outros municipios proximos e de outras regides (SILVEIRA et al., 2021).

Lajeado e os demais municipios do Vale do Taquari tém recebido um fluxo significa-
tivo de imigrantes internacionais contemporaneos na ultima década. No caso em analise, os
haitianos recebem maior destaque, pois é a nacionalidade com o maior volume de populagdo
de imigrantes internacionais recentes na regido em estudo. O fluxo desta nacionalidade deve
ser compreendido no ambito da imigragdo para o Brasil que se insere no contexto supramencio-
nado, acrescido do forte terremoto de 2010, no Haiti, e a atuagdo do Brasil na ONU, por meio da
Missdo das Nacoes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti — Minustah — de 2004 a 2017 (CASTRO;
MARQUES, 2019).
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O artigo esta estruturado em quatro sec¢Oes, além desta introdugdo. Na proxima, faz-se
uma revisdo de literatura destacando a socioterritorialidade das cidades, a noc¢dao de cidade
média e a imigracdo internacional. Apds, comentam-se os procedimentos metodoldgicos
utilizados para o desenvolvimento do estudo e apresenta-se uma sucinta caracteriza¢do da
regido e da rede urbana do Vale do Taquari. Na terceira se¢do estd a andlise dos resultados,
subdividida em duas subsec¢des que apresentam a distribuicdo espacial dos imigrantes interna-
cionais contemporaneos no Vale do Taquari, bem como as cidades e a inser¢do dos imigrantes
nos espacos industriais de alimentos dessa regido. Por fim, apresentam-se as considera¢oes
finais deste trabalho.

A SOCIOTERRITORIALIDADE DAS CIDADES
E AIMIGRAGCAO INTERNACIONAL

As cidades modernas sdo produto da grande migracdo humana. Essas migracGes podem
se dar por meio de rotas e redes internacionais, como por deslocamentos nacionais entre
municipios, motivados por diversas razées. O ser humano busca encontrar formas de melhorar
sua existéncia no contexto de um modelo de desenvolvimento que produz exclusdes.

Com o avanco do processo de industrializagcdo e urbanizagao, a imigracao tem sido fator
estruturante das cidades, propiciando, desde a Antiguidade até hoje, um ambiente dinamico a
partir da insergao de pessoas de origens e culturas diversas. Desse modo, as cidades tornaram-se
lugares de relagGes, de contatos, de criatividade e de inovagao (CAPEL, 1997).

Na concepgdo de Schiller e Caglar (2011), ao redor do mundo todos os habitantes da
cidade — migrantes, minorias e ndo migrantes — podem ser vistos como atores da construgado e
do desenvolvimento das cidades. Em comum, estdo sujeitos a forcas sociais mais amplas, porém
com acesso desigual a recursos e poder. Estudar esses processos em cidades que ndo possuem
centralidade global permite compreender as relagdes econémicas, politicas, religiosas, sociais e
culturais entre os imigrantes e os locais que, muitas vezes, permanecem velados em cidades de
acolhida. Nesse sentido, pode-se situar a relagao entre os imigrantes e os processos de reestru-
turacdo urbana e suas dindmicas dentro de uma conjuntura histérica.

Embasado na orientacdo metodoldgica que enfatiza o imigrante e a cidade, e ndo a
imigracdo na cidade, Samers (2011) prop&e a analise da socioterritorialidade das cidades como
um quadro para compreender a incorporac¢do de imigrantes em mercados urbanos de trabalho.
O autor ainda assinala que essa abordagem implica uma relacgdo mutuamente constitutiva entre
territdrios, instituices, atores e fluxos materiais e imateriais, a comecar pela cidade.

Na condicdo de fen6meno social complexo, constituido por relagdes sociais multissitua-
das, os imigrantes internacionais e seus respectivos mercados de trabalho urbano moldam e
sdao moldados por sobrepostos e fluidos socioterritoriais que ndo podem ser capturados pela
nogao fixa de escala global e local. Cada cidade é tnica, com mercados de trabalho e padr&es de
imigracao especificos. Compreender como os imigrantes experimentam esses processos e como
moldam o desenvolvimento econémico, politico e social das cidades pode ser efetuado pela
abordagem do urbanismo metodolégico, em vez de individualismo, nacionalismo, coletivismo
ou globalismo (SAMERS, 2011).
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A direcdo e o sentido dos fluxos migratdrios internacionais contemporaneos para o Brasil
alcancam as cidades médias e pequenas, selecionadas. Sdo espacos urbanos regionais que
passaram por processos de reestruturagdes econdmicas, politicas e sociais para sua insergao na
dindmica global de produgéo e consumo (BAENINGER, 2016).

Na mesma linha de analise, Pereira (2019) estudou as transformacoes das cidades médias
e pequenas, em Sao Paulo, associadas as atividades do agronegdcio brasileiro no contexto das
transformacdes oriundas da globalizacdo e a inser¢do da forca de trabalho dos imigrantes nos
espacos das dinamicas da divisdo internacional do trabalho.

Segundo Demétrio (2017), as transformac¢des nas economias locais e regionais baseadas
na exportacdo de commodities agricolas, produzidas nos arranjos urbano-regionais, criam
circuitos espaciais produtivos inseridos em espacos transnacionais da producdo. Sob intervengao
das grandes organizagGes que comandam o agronegdcio, tanto nacionais quanto estrangeiras,
estruturam-se as atividades agropecuarias regidas por parametros globalizados de formas de
organizac¢do do trabalho e da producgado e de precos.

Guardadas suas especificidades, e acompanhando o processo dos fluxos migratérios
internacionais contemporaneos para o Vale do Taquari (CAZAROTTO; MEJIA, 2018) desde 2013,
busca-se analisar a relagdo dessa dinamica com a estrutura econdémica e a divisdo territorial
do trabalho regional, com a estrutura e o funcionamento da rede urbana regional e o papel da
cidade média de Lajeado nesse contexto.

As cidades médias definem-se, sobretudo, por sua particular posicdo no sistema de redes
de cidades e por desempenhar uma série de funcdes de intermediacdo. Em termos gerais,
pode-se conceituar uma cidade média ou intermediaria como um centro de interagao social,
econdmica e cultural, ou também um centro de bens e servicos mais ou menos especializados
para um conjunto da populacdo que supera os limites de seu préprio municipio, por ser um né
de interac¢do territorial por meio das infraestruturas de transporte e informacdo que articulam
redes e escala regional, nacional ou internacional (BELLET; LLOP, 2004 apud SANFELIU, 2012).
S3o cidades articuladoras de diversos tipos de fluxos, materiais e imateriais, que estruturam
e organizam o territério da regido (CORREA, 1989). Relacionam-se também as suas funcdes e,
principalmente, ao papel que desempenham na rede urbana regional, nacional e internacional
(BRANCO, 2006).

Além de centros urbanos populosos, as cidades médias sdo importantes polos econdmicos
regionais que concentram a maior parte de empresas, empregos, atividades comerciais e
servigos publicos e privados especializados existentes nas respectivas regiées. Assim, atraem
fluxos pendulares diarios de trabalhadores, estudantes, produtores rurais e consumidores dos
municipios das regides nas quais essas cidades estdo localizadas.

De acordo com Damiani (2011), a migragdo precisa ser compreendida ndo s6 como
deslocamento humano, mas como irradiacao geografica de um sistema econdmico. Atualmente,
atende a reproducdo da forga de trabalho das empresas nacionais e transnacionais. Por isso,
Pévoa Neto (1997) propse a analise da migragdo na perspectiva do conceito de mobilidade do
trabalho. Piore (1979) analisou que os empregadores e os postos de trabalho sdo elementos
estratégicos para explicar os fluxos massivos de imigrantes.
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A teoria sayadiana sobre migracGes internacionais também vai ao encontro da perspectiva
de que o trabalho é o que faz existir o imigrante, ndo qualquer trabalho, mas “o trabalho para
imigrantes”: “Afinal, um imigrante s6 tem razdo de ser no modo do provisério e com a condi¢do
de que se conforme ao que se espera dele; ele sé estd aqui e s6 tem sua razao de ser pelo
trabalho e no trabalho” (SAYAD, 1998, p. 55). Nesse sentido, a presenca do imigrante é tolerada,
na percepc¢do partilhada por diferentes setores da sociedade, na condicdo de trabalhador,
principalmente em setores ou areas a eles designadas, conforme verificado por Herédia (2019),
em estudo sobre a inser¢do de senegaleses na cidade de Caxias do Sul/RS, e por Silva (2019), ao
analisar a dindmica da insercdo de haitianos no municipio de Encantado/RS.

Segundo Piore (1979), muitos trabalhadores locais desprezam postos de trabalho
intensivo, por serem de baixa remuneragao, baixo status e escassa possibilidade de evolucdo
profissional, porém esses mesmos postos sdo atrativos para os imigrantes quando vislumbram a
possibilidade de ganhar mais do que seu em pais de origem.

Conforme Siqueira (2017), o projeto migratdrio é constituido por trés etapas: migragao,
trabalho e renda no destino e retorno ao pais de origem. No decurso do tempo da emigracao,
os esfor¢os sdo concentrados na concretizacdo do projeto em que os ganhos possibilitam
poupanca e envio de remessas. O motor que impulsiona a submissdo as condi¢Bes precarias
de trabalho, alimentacdo e moradia é a percepc¢do de transitoriedade, que sustenta tais
condigdes.

Ainda, no cenadrio da globalizagdo, ha uma pressao crescente entre empresas e paises
para permanecer competitivos e reduzir os custos. Essas variaveis podem contribuir para a
criagcdo de condigcdes que demandam o recrutamento de trabalhadores imigrantes a baixos
saldrios, o que é reforcado pelo contexto de enfraquecimento dos sindicatos (SASSEN,
2010).

Na divisdo internacional do trabalho, historicamente, o Brasil € marcado por distintos
fluxos migratérios para atuar nos complexos agroexportadores. De 1550 a 1850, no complexo
agroexportador do acucar, foram quatro milhGes de africanos escravizados, e na virada do
século 19 para o 20, para o complexo cafeeiro, quatro milhGes de europeus chegaram ao pais.
Na contemporaneidade, em decorréncia da expansao das organiza¢des do complexo pecudrio
e agrario industrial para o Sul Global, as quais foram fortalecidas pela flexibilizagao das leis
trabalhistas e ambientais, contribuindo para a reducdo do seu custo da producdo, além do
fechamento das fronteiras do Norte e as novas mudancas na legislacao brasileira em relacdo
a documentacdo, observa-se um aumento da participacdo dos imigrantes no agronegdcio, na
medida em que se intensificou a mobilidade de capital e de trabalho (BAENINGER; GOMES;
DEMETRIO, 2020). Esta realidade vem se fortalecendo pela posi¢do que o Brasil ocupa na
Divisdo Internacional do Trabalho, dado que sua producdo estd associada a setores intensivos
em mao de obra e tecnologicamente mais precarios.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo classifica-se como exploratério com abordagem quantiqualitativa.
Segundo Gil (2019, p. 26), “este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema
escolhido é pouco explorado e [...] o produto final deste processo passa a ser um problema mais
esclarecido, passivel de investigagdo mediante procedimentos mais sistematizados”.

Para alcancar o objetivo estabelecido buscou-se dados secundarios oficiais coletados
em oérgdos de governo, como o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Observatério de MigragGes Internacio-
nais (OBMigra), desenvolvido em parceria com a UnB, e a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(Rais), disponibilizada pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2021a), a fim de obter informacdes
sobre o contingente populacional da regido, o nimero de ingresso de imigrantes, as caracteris-
ticas sobre a matriz produtiva da regido, a insercdo laboral dos imigrantes, entre outras. Além
disso, utilizou-se observagdo participante e entrevistas formais e informais com os imigrantes
internacionais e com os moradores das cidades que compdem a regido, como também foram
contatadas liderancas politicas, empresariais e religiosas para qualificar a abordagem do
trabalho.

A seguir, apresenta-se uma sucinta caracterizacdo da regido do Vale do Taquari, com
destaque para sua rede urbana.

AREA DE ESTUDO: REGIAO DO VALE DO TAQUARI

A regido do Vale do Taquari esta localizada na zona Centro Oriental do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo formada por 36 municipios, entre os quais destaca-se a cidade média
de Lajeado. Em 2020, a estimativa populacional regional era de 361.825 habitantes (IBGE,
2020a).

A maior parte dos municipios apresenta uma populagdo total com menos de 20 mil
habitantes, observando-se, inclusive, muitos municipios com menos de 10 mil habitantes e o
predominio da populagao rural. No conjunto da regido, todavia, a taxa de urbanizac¢do se intensi-
ficou a partir do inicio do século 21, posto que em Lajeado 99,6% da populagao é urbana (IBGE,
2010), com esta sendo estimada em 85.033 habitantes em 2020 (IBGE, 2020a).

A Figura 1, a seguir, apresenta um mapa com a espacializacao dos dados da populacao
total estimada em 2020 (IBGE, 2020a), por municipio da regido do Vale do Taquari, o sistema
vidrio com as principais rodovias (DNIT, 2015) e a estrutura da rede urbana regional, de acordo
com o estudo da Regido de Influéncia das Cidades — REGIC 2018 (IBGE, 2020b).
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Figura 1 — Localizagdo, populacdo total estimada dos municipios (2020) e estrutura hierdrquica da rede
urbana da regido do Vale do Taquari-RS
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A estrutura e a organiza¢do da rede urbana regional sdo comandadas pela cidade média
de Lajeado que, atuando como Capital Regional C na hierarquia urbana, polariza, centraliza e
influencia o territdrio da regido do Vale do Taquari (IBGE, 2020b). Essa cidade média exerce a
centralidade e a capacidade de gestdo territorial no espaco regional por meio das suas fun¢des
administrativas e econdmicas. Ela também intermedeia fluxos de natureza diversa (pessoas,
produtos, mercadorias, insumos, capitais, informacdes, etc.) que circulam entre as areas rurais
e as cidades pequenas, que constituem sua regido de influéncia, e a metrdpole de Porto Alegre,
da qual também experimenta a influéncia no contexto da rede urbana estadual. A crescente
especializacdo e qualificacdo de alguns servicos oferecidos por essa cidade média, como
educacdo superior, saude, tecnologia e logistica, tem também atraido empresas e usuarios

da regido metropolitana, intensificando, assim, os fluxos e as interacGes entre esses espagos
(SILVEIRA et al., 2021).
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Além da cidade de Lajeado, outras também destacam-se no funcionamento e articulacdo
da rede urbana regional. Encantado, por exemplo, que estd classificada nessa rede em um
nivel abaixo de Lajeado, como Centro Sub-Regional B, apresenta economia urbana comple-
mentar e exerce, igualmente, relativa centralidade na regido do Vale do Taquari. Ja as cidades
de Arvorezinha e Teutonia classificam-se como Centros de Zona, exercendo centralidade nos
municipios que Ihe sdo contiguos e nas microrregides nas quais estdo localizadas® (IBGE, 2020b).

A economia regional tem forte dependéncia da producdo agropecudria. Em termos de
producdo rural e estrutura fundidria, a regido do Vale do Taquari caracteriza-se pela presenca
de pequenas propriedades rurais, vinculadas a agricultura familiar, cuja producdo principal é
constituida pela criagao de frangos e suinos e produgado de leite.

Decorrentes da modernizagdo da produgédo agricola, no periodo de 1970 a 2010 o Vale do
Taquari passou por profundas mudangas que provocaram uma reconfiguragdo espacial: novos
contornos na redistribuicdo da populacdo e mudancas nas estruturas de emprego que foram
vivenciadas pelos agricultores familiares. Nesse intervalo ocorreu o fortalecimento das cadeias
produtivas de frangos, suinos e leite, as quais passaram a se agregar aos complexos agroindus-
triais com seus respectivos sistemas integrados a industria de alimentos (BARDEN et al., 2018).
Organizada a especializagdao da producdo, estes complexos passaram a se inserir nos circuitos
internacionais de comércio e consumo.

Um conjunto de arranjos espaciais da producdo do setor agroalimentar do ramo de
carnes e leite foi tomando forma, estabelecendo e intensificando a divisdo de suas atividades
em distintos, porém proximos, espacos na regidao. No conjunto destas localizac¢des, a circulacdo
de pessoas, bens, servicos e informacdes dinamiza as interagdes que ddo unidade a rede urbana
regional.

Essas interagdes criam itinerdrios, roteiros de circulagdo, que podem ser intrarregionais
ou em ambito estadual, nacional ou internacional (CORREA, 1989). De acordo com Silveira
(2007, p. 194),

[...] pensar a relagdo existente nos processos de implementac¢do da divisdo territorial do
trabalho e a organizagdo do espago urbano e regional, pressupde que consideremos que a
rede urbana reflete e especializagdo econdmica e funcional dos distintos nucleos urbanos,
e 0 modo como cada nucleo urbano participa, através das suas vantagens locacionais, da
divisdo territorial do trabalho. A rede urbana também representa uma condi¢do na medida
em que, através da articulagdo das distintas fung¢Ges das cidades que integra, viabiliza a
producdo agropecuaria e industrial, a circulagdo entre os nucleos urbanos e suas respectivas
areas de influéncia, e também o consumo.

E preciso considerar que, por menor que seja, nenhum espaco estd fora do sistema
urbano. Entre as cidades, sejam médias ou pequenas, e o meio rural, forma-se um corredor
gue conecta atividades econbmicas nesses espagos. Este corredor de conexfes integra a
reparticdo das atividades no territorio usado. Assim, na proxima secdo, apresenta-se a analise
dos resultados encontrados com o desenvolvimento do estudo.

¢ O IBGE, em seu estudo Regic, de 2018, definiu essa classificagdo hierarquica entre os centros urbanos levando em
consideracdo as redes de interagao que conectam as cidades — entendidas estas como centros de gestdo do terri-
tério, como nds principais da rede e das suas respectivas regides de influéncia (IBGE, 2020b).
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ANALISE DOS RESULTADOS

Distribuicdao Espacial e Inser¢ao Social dos Imigrantes Internacionais
Contemporaneos no Vale do Taquari

A regido do Vale do Taquari (VT) é um dos destinos consolidados das redes de fluxos
de imigrantes internacionais do chamado Sul Global desde 2010. Das 50 nacionalidades que
ingressaram na regido, de 2010 a 2019, 67% do contingente populacional é de haitianos,
caracteristica do Sul Global. O perfil atual é distinto dos que chegaram na regido até 2010,
quando 62% dos registros eram de imigrantes de origem europeia, segundo o OBMigra (BRASIL,
2019). Além disso, em 2010, ocorreu o primeiro registro de ingresso de imigrantes haitianos na
regido: apenas 1, em Lajeado.

Associados ao perfil de imigrante laboral,” no Brasil, os haitianos foram amparados, por
raz6es humanitarias, pela Resolu¢do Normativa n? 97, de 12 de janeiro de 2012, do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) (TONHATI et al., 2016; SILVA, 2019). Este canal regular de imigracdo
possibilitou aos haitianos que ndo tinham antecedentes penais a obtencdo de carteira de
trabalho e de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), sendo criado um visto especial, nomeado visto
humanitario. Apesar da criacdo deste visto, contudo, Silva (2019, p. 363) critica o Estado por
ndo desenvolver um “conjunto consolidado e articulado de politicas publicas que garantissem
os direitos integrais dos migrantes e a inclusao digna desse segmento na vida econ6mica, social,
cultural e politica brasileira”.

Num contexto de escassez de mao de obra em alguns setores das industrias de transforma-
¢do associados as cadeias agroalimentares, especialmente de abate de animais, processamento
de carnes e de laticinios, além do setor da construcdo civil do Vale do Taquari, notadamente
nos anos de 2012 e 2013, dirigentes de organizacdes locais se deslocaram ao Estado do Acre
para recrutar imigrantes haitianos. O objetivo era que estes ocupassem postos de trabalho,
principalmente em vagas que os moradores locais ndo desejam, por serem consideradas arduas
e mal remuneradas devido as condi¢cdes de trabalho em que se realizam (GRANADA; MEJIA;
CAZAROTTO, 2015; SILVA, 2019), conforme teoria desenvolvida por Sayad (1998) e Sassen
(2010).

Ingressaram no Vale do Taquari, de 2010 a 2019, 3.004 imigrantes internacionais,
conforme o OBMigra (BRASIL, 2019). Do total, 46% instalaram-se na cidade de Lajeado. Na
sequéncia aparecem as cidades de Encantado, com 24%,; Estrela, com 13%; Arroio do Meio, com
6%; TeutOnia e Bom Retiro do Sul, com 2%; Poco das Antas, Cruzeiro do Sul e Capitdo 1%, entre
outras (Figura 2).

7 Seguy (2014) afirma que atualmente a divisdo internacional do trabalho decidiu que o papel do Haiti é o de fornecer
mao de obra barata e de qualidade, seja dentro do pais, nos moldes de um novo colonialismo do século 21 no qual
muitos trabalhadores trabalham para empresas de capital internacional por 5 ddlares ao dia (o equivalente a 200
gourdes), ou como remessa de mao de obra para o exterior.
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Figura 2 — Vale do Taquari: imigracdo internacional e sua distribuicdo espacial — 2010-2019
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Fonte: Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de OBMigra (BRASIL, 2019).

Na percepcao de um dos lideres haitianos, vivendo na regidao desde 2013, “Lajeado, que
é uma cidade do Vale do Taquari, se torna uma cidade central para os imigrantes. Tém outros
imigrantes que moram em outras cidades, como Encantado, Arroio do Meio, mas a maioria
mora em Lajeado” (SIMON, 2020). Informa ainda que os haitianos continuam chegando, agora
de outras regides do pais, em busca de emprego. Estima-se que atualmente, sé na cidade de
Lajedo, vivem aproximadamente 2 mil imigrantes haitianos.

No ambito da trajetéria migratdria e para entender a espacialidade humana, os espacos
de insercdo laboral constituem um importante elemento a ser considerado. Apoiamo-nos,
contudo, na teoria de que reduzir os imigrantes a uma perspectiva de mera forca de trabalho
nao condiz com a realidade. Concordamos que

[...] é importante desmarcar-se de visGes que simplificam o multifacetado fendmeno
migratdrio, tanto na sua versdo economicista, que reduz os imigrantes a uma mera forca
de trabalho, quanto a vertente humanista, que desconsidera a fungdo produtiva e o
impacto na economia da populagdo imigrante. A juncdo entre mercado de trabalho formal
e protecdo dos direitos humanos aponta para um caminho mais realista e eficaz para a
gestdo das migracdes (CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI, 2014, p. 145).
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A frase “queriamos mao de obra e chegaram pessoas”® é ainda muito representativa. Ndo
é somente a forca de trabalho que chega, sdo outras linguas, outros simbolos de luta, outras
praticas culturais, outras maneiras de ver o mundo. Em entrevista, uma mulher haitiana que
chegou no primeiro grupo recrutado por uma empresa narra que aqui ha dificuldades, como
aluguel muito caro, mas ainda é melhor, pois tem emprego e escola para os filhos. Adicional-
mente, dd énfase quando relata: “aqui tem paz, seguridade e luz elétrica”.

Atualmente os imigrantes internacionais instalados na regidao, dentro de seu projeto
migratorio, interagem com a dindmica e as possibilidades que aqui encontram (SIQUEIRA, 2017;
SILVA 2019). Trabalhar em industrias dos complexos agroindustriais € uma delas, conforme
detalhado na préxima subse¢do, mas nao sé. No ano de 2019, dos 1.502 vinculos formais de
emprego ocupados por imigrantes internacionais no VT, 84,2% eram na indUstria de transforma-
¢do, sendo a principal nacionalidade haitiana, com 82,1% das ocupagdes, seguida da argentina,
com 3,9%, segundo dados da Rais (BRASIL, 2021a).

Assim, na regido em estudo, existem cidades que precisam dos imigrantes para seu
desenvolvimento econémico. Por isso, nos termos de Schiller e Caglar (2011), se no ambito
politico tendem a ser vistos como um problema social, os estudos tém revelado que sdo atores
significativos na reconstrucdo da vida diaria das cidades, contribuindo para seu reposicionamen-
to, em termos de escala, no mundo globalizado. Participam da reconstrucdo de espacos laborais,
religiosos, culturais, bem como se mobilizam em torno de instituicdes publicas (brasileiras e
haitianas) em defesa da reunificagdo familiar. Atualmente o movimento de permanéncia de
longo prazo esta se fortalecendo. Para exemplificar, os haitianos fundaram igrejas (evangélicas)
onde praticam e (re)criam a identidade haitiana a partir da expressdo de fé, mas também do
encontro dos imigrantes, pois os rituais sdo celebrados na lingua materna e por liderancas
haitianas. Ainda estdo criando suas familias e celebrando festas (CAZAROTTO; MEJIA, 2018,
MEJIA; CAZAROTTO, 2021), além das praticas empreendedoras que também tém emergido.

Ha, contudo, muitos aspectos sociais que impactam a construcdo da territorialidade
desses imigrantes. Nem sempre a insercdo social ocorre de maneira pacifica, havendo, em
muitos casos, a existéncia de conflitos e resisténcias da populagao local, além de problemas de
convivio interétnico — conforme observado por Herédia (2019), na cidade de Caxias do Sul/RS,
envolvendo especialmente imigrantes senegaleses, e por Silva (2019), ao estudar a inser¢do de
migrantes haitianos na cidade de Encantado/RS.

Assim, apesar das cidades receptoras de imigrantes reconhecerem a necessidade da sua
presenca para adequacdo das condicGes de trabalho, conforme a perspectiva de Sayad (1998) e
Sassen (2010), estas desqualificam e desvalorizam seu trabalho. Ao “imigrante ndo é permitido
‘escolher trabalho’, pois ndo estaria em posicdo de fazé-lo: ‘trabalho sempre existe para quem
quer trabalhar’” (SILVA, 2019, p. 365).

Além disso, na perspectiva saydiana (SAYAD, 1998), todo imigrante é também um
emigrante, de modo que um fato muito presente nas narrativas dos imigrantes sdo as suas
obrigacOes financeiras com aqueles que ficaram no pais de origem. Eles precisam enviar
remessas mensais aos familiares que ficaram na terra natal e, com a desvalorizacdo do real em

8 Frase de Max Frisch. Em 1965, fazia referéncia a necessidade de atra¢do de imigrantes para a Suica (CAVALCANTI,
2019).

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
11




desenvolvimento L’em
QUESTAO

A SOCIOTERRITORIALIDADE DAS CIDADES MEDIAS E A INSERCAO DOS IMIGRANTES INTERNACIONAIS
NAS DINAMICAS URBANAS E REGIONAIS DO VALE DO TAQUARI-RS

Rosmari Terezinha Cazarotto — Fernanda Cristina Wiebusch Sindelar — Rogério Leandro Lima da Silveira
Carolina Rezende Faccin — Marcia Solange Volkmer

relacdo ao ddlar nos ultimos anos, as dificuldades tém aumentado sobremaneira, impactando
seu projeto migratério. Conforme observado por Ehwi, Maslova e Asante (2021), o envio de
remessas afeta negativamente os imigrantes no pais de acolhimento, o que também contribui
para a piora de suas condi¢des de vida no local de estabelecimento.

Por outro lado, os espacos de insercdo laboral, que permitem sua sobrevivéncia e
sustentam a presenca toleravel do imigrante, sdo ambientes de baixa remuneracdo e de
condicGes de trabalho pesado (SASSEN, 2010). Acrescida a essa realidade, a pandemia da
Covid-19 acentuou os obstaculos: atos normativos foram criados, impedindo o cruzamento de
fronteiras e também a obtencdo e a renovacdao da documentacdo, o que, para um imigrante, é
fato crucial que pode leva-lo a vulnerabilidade social (BRASIL, 2021b).

A seguir, considerando a perspectiva da socioterritorialidade, detalha-se a inser¢ao dos
imigrantes na industria de alimentos, principal empregadora na regidao em estudo, e sua relagao
com as cidades.

As Cidades e a Insercao dos Imigrantes nos Espacos Industriais
de Produgdo de Alimentos no Vale do Taquari

O Vale do Taquari estd entre as quatro regides do Estado do RS que mais contratam
imigrantes internacionais formalmente empregados (8,4%), ficando atras apenas dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Delta Metropolitano do Jacui (30,1%), Serra (16,9%) e
Vale dos Sinos (10,1%), os quais juntos registraram 65,5% dos vinculos formais de trabalhadores
estrangeiros em 2019 (BRASIL, 2021a). Estudos tém revelado que nas regides Serra, Producdo e
Vale do Taquari, as industrias de transformacao, associadas as cadeias agroalimentares, especial-
mente de abate de animais e processamento de carnes, tém absorvido o maior contingente
de trabalhadores imigrantes internacionais (TEDESCO, 2018; CAZAROTTO; SINDELAR, 2020;
MOCELLIN; HERIDA, 2018). Nos Campos de Cima da Serra a empregabilidade esta fortemente
vinculada ao trabalho sazonal da colheita da maca (SCHUBERT, 2020).

Entre os imigrantes internacionais do Sul Global que chegaram ao VT na ultima década,
mais de 80% estdo ocupados com vinculos formais de emprego, na industria de transformacao
ligada as industrias de abate e processamento de carnes e, em menor quantidade, a de leite e
derivados. Essa realidade reflete a principal caracteristica econdmica da regido: ser produtora
de alimentos. Entre distintos ramos, uma de suas particularidades sdao os complexos agroin-
dustriais com seus respectivos sistemas integrados a industria de alimentos. Para corroborar,
apresentam-se dados sobre a producdo de suinos e aves da regido.

De 1974 a 2019 a producdo de suinos na regido passou de 498.761 cabecas para
1.068.208, representando um crescimento de 114% em 45 anos (Grafico 1). Embora tenha
passado por um periodo de queda no final dos anos 80, a partir do final da década seguinte
recupera seu crescimento, triplicando o rebanho nos ultimos 20 anos.
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Grafico 1 — Rebanho efetivo de suinos (em cabecas) do Vale do Taquari (1974-2019)

498.761
1.068.208

186.949

Fonte: Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2019).

Quanto a producdo de galinaceos, de 1974 a 2019 a produgdo passou de 2,68 milhdes de
cabecas para 38,13 milhdes, havendo um crescimento de 1.320% na producado nesse periodo de
45 anos (Grafico 2) (IBGE, 2019). Tal crescimento acompanhou o salto de efetivos de galinaceos
no pais, refletindo tanto o consumo interno como o internacional de carne de frango, bem como
as transformacgdes tecnoldgicas e organizacionais na cadeia de produgdo (BAENINGER; GOMES;
DEMETRIO, 2020).

Grafico 2 — Rebanho efetivo de galinaceos (em cabecas) do Vale do Taquari (1974-2019)

44,014,363
38.135.007

| 2,686,391

Fonte: Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de IBGE (2019).

Esse contexto de producdo estd ligado ao arranjo produtivo da carne, no qual estdo
incluidos os frigorificos para abate e processamento das carnes. Dados do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2020) indicam que a regido possui uma das
maiores concentracdes de infraestrutura tecnolégica no setor industrial de carnes. Sdo 12
frigorificos distribuidos em alguns dos 36 municipios da regido (Figura 3). Apesar de, a partir
dos anos 90, haver ampliado a presenca de empresas de capital multinacional na regido, esta
peculiaridade faz parte do processo histdrico regional, quando agricultores familiares integra-
ram-se a agroindustria de processamento de carnes e formaram cooperativas agropecuarias,
desde o final dos anos 40. As empresas locais marcam fortemente a dinamica econdémica e
social da regido que, embora inserida no contexto de competitividade global, de certa forma,

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 e Ano 21 ¢ n. 59 « 2023

Pagina
13




desenvolvimento L’em
QUESTAO

A SOCIOTERRITORIALIDADE DAS CIDADES MEDIAS E A INSERGAO DOS IMIGRANTES INTERNACIONAIS
NAS DINAMICAS URBANAS E REGIONAIS DO VALE DO TAQUARI-RS

Rosmari Terezinha Cazarotto — Fernanda Cristina Wiebusch Sindelar — Rogério Leandro Lima da Silveira
Carolina Rezende Faccin — Marcia Solange Volkmer

mantém o que Santos (2007) chamou de solidariedade organica entre o povo e seu territério,
visto que os municipios da regido alcancam bons indices de qualidade de vida.

A Figura 3 apresenta o efetivo rebanho de suinos e galinaceos, as principais unidades
industriais de abate e processamento de carnes e os vinculos formais de emprego nas industrias
destes setores, por municipios.

Figura 3 — Principais unidades do complexo agroindustrial de carne de aves e suinos
no Vale do Taquari — 2019
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Fonte: Elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir de BRASIL (2020), IBGE (2020b) e BRASIL (2021a).

Conforme a Rais (BRASIL, 2021a), Lajeado, com dois frigorificos, € o municipio do RS que
concentra o maior nimero de trabalhadores com vinculo formal de emprego no setor industrial
de “abate de aves”, com 5.079 postos de trabalho, e, no setor de “abate de suinos”, com 1.819
postos de trabalho, observando-se que a segunda posi¢cdo no Estado fica com Encantado. A
industria de carnes de aves e suinos envolve porcentagens significativas de empregos formais,
no total de alguns municipios da regido, como Lajeado (13,1%), Roca Sales (15,1%), Encantado
(23,1%), Westfalia (22,1%) e Poco das Antas (63,4%,) (Tabela 1). Essas cidades desempenham,
respectivamente, importante papel nos complexos agroindustriais da carne de frango e de
suino instalados na regido, respondendo por expressiva participacdo na producdo e exportacao
nacional, e estando verticalmente integradas ao mercado global desses produtos.
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Tabela 1 — Vinculos formais de trabalho por municipio, por setor de carnes, imigrantes ocupados
e percentual em relagdo ao total — 2019

Abate de suinos, aves,

outros pequenos ani- Total de es-

mais e processamento trangeiros no
Municipios Total de carnes % setor de abate %
Lajeado 38.649 5.079 13,1% 531 10,5%
Encantado 7.893 1.819 23,1% 384 21,1%
Arroio do Meio 7.183 341 4,7% 78 22,8%
Pogo das Antas 1.025 650 63,4% 71 10,9%
TeutOnia 11.303 112 1,0% 0 0,0%
Bom Retiro do Sul 3.169 537 16,9% 1 0,2%
Westfalia 4.337 958 22,1% 2 0,2%
Roca Sales 3.532 532 15,1% 1 0,2%
Doutor Ricardo 334 24 7,2% 0 0,0%
Anta Gorda 1.404 41 2,9% 8 19,5%
Total 78.829 9.091 11,5% 996 11,0%

Fonte: Rais (BRASIL, 2021a).

De acordo com a Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) (apud POMAR, 2020),
entidade que representa as empresas do setor, os principais motivos para a localizagdo dos
frigorificos em cidades de pequeno e médio portes sdo a oferta de insumos e a facilidade
logistica, pela proximidade com as unidades produtoras. Assim, este conjunto de sistemas
técnicos agroindustriais da carne de frango e suino, dinamizados pela reparticdo das atividades
localizadas nas cidades pequenas, médias e no meio rural, conectam o territério usado e dao
forma ao espago urbano regional.

Além disso, a proximidade entre as cidades e a boa conexdo rodovidria entre elas
contribuem para o deslocamento pendular diario de pessoas para trabalhar nestes locais. Como
a conectividade é facilitada pela acessibilidade e proximidade espacial, muitas pessoas residem
em uma cidade e trabalham em outra. Conforme a Tabela 1, a cidade de Lajeado concentra mais
da metade dos postos de trabalho em relagdo as outras sete cidades que possuem industrias
frigorificas.

A Figura 4 serve como amostra dos deslocamentos diarios para trabalhar em uma das
empresas com sede em Lajeado. Os trabalhadores deslocam-se a partir de 19 municipios:
Estrela, Progresso, Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Santa Clara do Sul, Taquari, Marques
de Souza, Cruzeiro do Sul, Roca Sales, Forquetinha, Fazenda Vilanova e Tabai, no Vale do
Taquari; Vale Verde, Mato Leitdo, General Camara e Venancio Aires, do Corede Vale do Rio
Pardo; e Triunfo, do Corede Metropolitano Delta do Jacui. Destacam-se ainda, em termos
quantitativos, os fluxos pendulares de trabalhadores das cidades de Venancio Aires, Estrela

e Taquari.
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Figura 4 — Deslocamentos diarios para trabalho em uma industria frigorifica de Lajeado em 2019
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os imigrantes internacionais com vinculos formais de emprego na referida empresa
integram a mesma dinamica, com destaque para os deslocamentos da cidade de Estrela, da
gual diariamente saem 48 imigrantes internacionais. As demais plantas industriais também sdo
atendidas por trabalhadores que residem em cidades vizinhas. S3o pessoas que se deslocam
diariamente, inclusive imigrantes que residem em Lajeado e trabalham em Pogo das Antas.

Resumindo, diante do exposto, observa-se que a incorporagdo de imigrantes internacio-
nais recentes no mercado de trabalho do Vale do Taquari ocorreu especialmente em industrias
de transformacao instaladas no meio urbano, seguindo uma relagdo préxima com a estrutura
econOmica regional e ocupando cargos nao atrativos para a populacdo local. Estes postos de
trabalho estdo concentrados na cidade média de Lajeado, bem como em algumas cidades
pequenas do seu entorno, como Encantado, Arroio do Meio e Poc¢o das Antas, entre outras.
Grande parte dos imigrantes reside na cidade na qual trabalha, contudo uma parcela também
acompanha a dindmica de deslocamentos didrios para trabalho, residindo em uma cidade e
tendo outra como local de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os fluxos migratdrios internacionais intensificaram-se neste século 21, contudo as
dindmicas e as paisagens de insercdo se modificaram. Se no passado estavam mais ligados aos
espacos rurais e suas atividades na lavoura, na contemporaneidade buscam se incorporar as
dindamicas urbanas de trabalho.

Desde 2010, o Vale do Taquari tem recebido um contingente significativo de imigrantes
internacionais, especialmente haitianos. Diante desse cendrio, o objetivo deste trabalho foi
analisar os fluxos imigratérios internacionais contemporaneos e sua relacdo com a estrutura
econdmica e a divisdo territorial do trabalho regional, com a estrutura e o funcionamento da
rede urbana regional e o papel da cidade média de Lajeado neste contexto.

Em relagdo a estrutura econGmica e a divisdo territorial do trabalho regional, observa-se
gue a regido apresentou um crescimento das plantas da industria de transformacdo, associado
as cadeias agroalimentares, especialmente de abate de animais, processamento de carnes
e laticinios e do setor de servicos. Em virtude, no entanto, da falta de mao de obra local, as
industrias atrairam, nos ultimos anos, tanto imigrantes nacionais como internacionais. Aos
imigrantes internacionais, por falta de outras oportunidades, coube principalmente a ocupacao
de vagas que os nacionais ndo quiseram ocupar, com menores remuneragoes.

O Vale do Taquari estd entre as quatro regides do Estado do RS que mais contratam
imigrantes internacionais, formalmente empregados. Possui uma das maiores concentragdes
de infraestrutura tecnoldgica no setor industrial de carnes, com 12 frigorificos distribuidos em
alguns dos 36 municipios da regido. Entre os imigrantes internacionais, do Sul Global, mais de
80% estdao ocupados com vinculos formais de emprego neste segmento.

J4 em relacdo a estrutura e funcionamento da rede urbana regional, os imigrantes
internacionais instalaram-se na cidade média e em algumas pequenas dinamizadas pela
reparticdo das atividades da industria de transformacao ligadas as industrias de abate e proces-
samento de carnes. As cidades com maior presenga de imigrantes internacionais recentes estao
muito proximas de Lajeado, como Estrela e Arroio do Meio, separadas apenas pelo Rio Taquari,
observando-se que Encantado também se destaca. Os imigrantes inseriram-se na dinamica do
deslocamento pendular didrio de pessoas para o trabalho devido a proximidade das cidades.

Quanto ao papel da cidade média de Lajeado neste contexto, é a que concentra mais
imigrantes, 46% do total, assim como mais postos de trabalho ocupados por estes, sobretudo
na especificidade dos frigorificos, mesmo que sejam 2 dos 12 que estdo na regido. Na fala de um
lider haitiano, no dmbito do Vale do Taquari, a cidade de Lajeado é central para os imigrantes,
embora estejam instalados também em outras.

Assim, os imigrantes internacionais contemporaneos dinamizam as paisagens urbanas do Vale
do Taquari e, além dos espagos de trabalho, constituem familias, igrejas, empreendimentos. Alguns
estdo comprando carros e casas. A economia regional esta se beneficiando de uma forga de trabalho
construida fora do pais ao passo que os imigrantes estdao complementando seus meios de existéncia.

Recentemente, contudo, também se observa uma maior marginalizagcdo social dos
imigrantes, em decorréncia da crise econOmica que vem se acentuando pais, desde meados
de 2015, e da desvalorizacdo da moeda. Eles tém dificuldades de se manterem com os saldrios
baixos recebidos e ainda enviar recursos para familiares que ficaram nos paises de origem.
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