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RESUMO

O objetivo deste trabalho é promover uma reflexdo acerca das problematicas que surgem na elaboragdo dos Planos
de Mobilidade Urbana no Brasil, pois, embora muitas cidades tenham colocado em pratica essa proposta, para outras
a formulagdo de planos de mobilidade urbana, comprometidos com a sustentabilidade, ainda representa um obsta-
culo a ser superado em termos tedricos e praticos. O foco deste estudo, portanto, é realizar uma andlise em especial
nos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, com uma metodologia baseada em uma analise descritiva e
de natureza quantitativa, foi possivel identificar, por intermédio de um questionario enviado aos gestores municipais,
a realidade local quanto ao tema proposto. Para aplicagdo da metodologia e com a intengdo de garantir a confiabi-
lidade do questionario empregado, foi realizado o teste de Alfa Cronbach com os dados obtidos de 18 municipios
do Estado do Rio de Janeiro e, logo apds, sdo calculadas as frequéncias das respostas, além de uma analise estatis-
tica. Como resultado, buscou-se evidenciar alguns elementos importantes a discussdo institucional como parte do
processo de planejamento estratégico de uma mobilidade urbana mais eficiente.

Palavras-chave: mobilidade urbana; transportes; planejamento urbano.

URBAN MOBILITY PLAN AND THE CHALLENGES FOR THEIR PREPARATION:
AN ANALYSIS OF THE CITY OF RIO DE JANEIRO STATE

ABSTRACT

The objective of this work is to promote a reflection about the problems that arise in the elaboration of Urban
Mobility Plans in Brazil, because, although many cities put this proposal into practice, for others, the structure of
urban mobility plans committed to sustainability, still represents an obstacle to be overcome in theoretical and
practical terms. Therefore, the focus of this study is conducted, especially, in the municipalities of the state of Rio
de Janeiro. Therefore, with a methodology based on descriptive and quantitative analysis, it was possible to identify
through a questionnaire sent to municipal managers the local reality regarding the proposed theme. To apply the
methodology and to guarantee the reliability of the questionnaire, the Alfa Cronbach test was performed with data
obtained from 18 municipalities in the state of Rio de Janeiro and, soon after, they are calculated as the frequency of
responses, in addition to an analysis statistic. As a result, we sought to highlight some essential elements for institu-
tional discussion as part of the strategic planning process for more efficient urban mobility.

Keywords: urban mobility; transport; urban planning.
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INTRODUCAO

O espaco urbano, ao longo dos anos, vem passando por diversas transformacdes. No
século 19, 2% da populagdo mundial vivia em areas urbanas, entretanto, apds dois séculos,
mais da metade da populagdo mundial reside nelas (ZHANG; LI, 2016). De modo consequente,
o crescimento do tamanho das cidades resultou na necessidade de oferecer servicos bdsicos,
como habitagdo, saneamento e transportes (VENABLES, 2018). Nesse sentido, o meio urbano é
definido como um sistema complexo formado por elementos e fungdes que estdo estritamente
relacionados a partir da interdependéncia e da associacdo entre o meio natural e o construido,
mediante a presenca da atividade humana na transformag¢do do meio natural.

Sabendo-se que a falta de um planejamento urbano e do uso do solo influenciam na
qualidade de vida e na dinamica econdmica das cidades, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) surgiu para estabelecer diretrizes de apoio as cidades na melhoria da acessi-
bilidade e mobilidade, garantindo a populagdo o direito de um deslocamento adequado,
seguro e acessivel. Além disso, esta politica também procura integrar, no planejamento urbano,
transporte e transito, além dos conceitos de introduc¢do da sustentabilidade social e ambiental
(BRASIL, 2012).

E por meio da Lei 12.587/2012 (BRASIL, 2012), conhecida como a Lei da Mobilidade
Urbana, no entanto, que vem a determinacdo aos municipios de planejar e executar a politica
de mobilidade urbana (GUIMARAES, 2014). Para Pontes (2010), esse plano é o recurso de que
dispGem os gestores publicos municipais para melhor conciliar as necessidades de deslocamen-
to das pessoas com as possibilidades que o sistema de mobilidade oferece.

Embora esta Lei represente um avan¢o em direcdao a uma mobilidade mais sustentavel
no pais, varios municipios enfrentam desafios praticos para a sua elaboracdo. A complexidade
da elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana (PMUs) exige uma pericia a que a maioria dos
técnicos municipais das médias e pequenas cidades ndo tém acesso, o que repercute no baixo
numero de planos de mobilidade realizados pelos municipios. Segundo a Confederacao Nacional
dos Municipios (CNM, 2016), os problemas com a mobilidade ja ndo atingem apenas municipios
de grande porte, mas, também, é essencial que os de médio e pequeno porte se preparem para
essa situacdo que se agrava cada vez mais, e, assim, evitem os prejuizos decorrentes de tais
problemas.

Ainda que os desafios para o planejamento urbano sejam discutidos na literatura, as
barreiras ndo sdo apresentadas de uma forma abrangente (TILAKI et al., 2014). A mobilidade
urbana ja tem sido alvo de esforcos extensivos em experiéncias académicas de pesquisa e
desenvolvimento em todo o mundo, derivando modelos, sistemas, metodologias, técnicas,
orientagGes e campanhas de sensibilizacdo, abordando diferentes aspectos do gerenciamento
da mobilidade (TYRINOPOULOS; ANTONIOU, 2013).

Comrelagdo ao sistema de transportes, apesar de o Estado do Rio de Janeiro ter promovido
a elaboracdo, durante o periodo de 2003 a 2018, de trés planos de mobilidade urbana na Regido
Metropolitana, como o Plano Diretor de Transporte Urbano — PDTU (2003/2005), o Plano de
Transporte Urbano — PDTU (2013/2015) e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI
(2018/2019) (LUFT, 2020), muitos municipios do Estado ainda nem iniciaram a elaboracéo do

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 20 e n. 58 ¢ 2022

Pagina
2




desenvolvimento L’em
QUESTAO

PLANO DE MOBILIDADE URBANA E OS DESAFIOS PARA A SUA ELABORAGAO:
UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Dayse da Silva Pacifico — Orivalde Soares da Silva Junior — Marcelo de Miranda Reis

Plano de Mobilidade. Por isso, estudos relacionados a mobilidade, planejamento e formulacdo
de politicas sdo cada vez mais necessarios.

O objetivo desta pesquisa, portanto, é identificar quais barreiras se tornam uma limitacao
para a construgdo do PMU nos municipios do Rio de Janeiro, mais especificamente para
municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes. O presente estudo limitou-se a analise
de 18 municipios, pois optou-se por trabalhar apenas com os dados disponibilizados pelas
Secretarias responsaveis. Sendo assim, este artigo encontra-se estruturado iniciando nesta
sec¢do introdutdria, seguido das se¢bes que abordam sobre a tematica da mobilidade urbana no
Brasil e as barreiras com a elaboracdo do Plano; logo apés sdo abordados os aspectos metodo-
légicos e, em seguida os resultados do estudo; por fim, apresenta as consideragdes finais e as
referéncias bibliograficas.

REVISAO TEORICA

Nesta secdo serd realizada uma revisdo tedrica cujo enfoque esta concentrado em dois
aspectos fundamentais: na primeira parte refere-se as questées legais acerca da mobilidade
urbana no Brasil; jd na segunda parte sdo destacadas referéncias bibliograficas que abordam
sobre as barreiras que surgem ao realizar o planejamento da mobilidade nas cidades.

O plano da mobilidade urbana no Brasil

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana instituida pela Lei 12.587/2012 (BRASIL, 2012). Este plano pode ser
desenvolvido pela equipe técnica da prépria administracgdo municipal, por uma empresa
de consultoria contratada por meio de licitacdo publica ou por instituicdes conveniadas, por
exemplo, o instituto de planejamento (BRASIL, 2015). A partir desta Lei o plano tornou-se
obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes. Os integrantes da Regido Metropoli-
tana, de dreas de interesse turistico ou de significativo impacto ambiental, precisam de seus
planos de mobilidade. Aquelas que descumprirem a obrigacdo ndo podem receber financia-
mento federal para obras de mobilidade urbana (ACN, 2020).

A elaboracdo de um Plano de Mobilidade ndo é uma tarefa simples, e, consequente-
mente, a execucdo de acdes propostas nestes planos sdao ainda mais complicadas. O sistema
de transporte é o resultado de uma producdo em cadeia que ndo é controlada por uma
organizag¢do, mas fruto da interagdo entre diferentes organismos, instituicdes e pessoas em um
ambiente dindmico que é o espacgo urbano (TORMANS et al., 2013; SANTOS, 2014). Pelo fato de
o tema ser abrangente, no entanto, o foco deste estudo sera na fase da elaboracdo dos Planos
de Mobilidade.

Para que os municipios consigam garantir os recursos federais para projetos dos transportes
urbanos, como calcadas, metr6s, faixas de 6nibus e ciclovias, o governo federal estabeleceu um
prazo inicial até 2015 para a entrega das propostas realizadas pelos municipios; mas uma série
de motivos levou-o a postergar a data limite de entrega. Consequentemente, o prazo inicial foi
estendido para dezembro de 2019 (BRASIL, 2018). Um novo decreto. entretanto, foi publicado na
edicdo do Didrio Oficial da Unido com uma nova alteragdo. Este documento afirma que o PMU
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podera ser elaborado até 12 de abril de 2022 para cidades com mais de 250 mil habitantes e até
dia 12 de abril de 2023 para cidades com até 250 mil habitantes (ACN, 2020).

Um levantamento mantido atualizado pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos
Urbanos, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Regional, revela que dos 5.569
municipios, além do Distrito Federal, 3.476 deles (62% do total dos municipios brasileiros)
deveriam elaborar seus Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMMU) nos termos propostos
pela Lei Federal n? 12.587/2012. Até dezembro de 2019, ja vencido o prazo inicial de 2019,
responderam ao levantamento 2.315 municipios (BRASIL, 2019).

Foi identificado que 321 municipios (14% dos respondentes) ja declararam possuir o
Plano de Mobilidade Urbana elaborado, correspondentes a 37% da populagdo brasileira. Nos
municipios com mais de 250 mil habitantes a taxa que declarou ja ter elaborado seu Plano
de Mobilidade é consideravelmente maior (46 municipios — 53% dos respondentes). SO estes
municipios representam 28% da populagdo de todo o pais. Cabe destacar que, de acordo com o
mesmo estudo, as informacgdes prestadas sdo de responsabilidade das prefeituras, ndo havendo
nenhuma avaliacdo de conteddo que constate a conformidade dos PMUs aos ditames da
Politica Nacional, em que pese a existéncia de uma ferramenta de indicadores (BRASIL, 2019).
Identificar os obstaculos permitirdo acGes para mitigd-los e, no contexto brasileiro, favorece a
adequagdo a Lei n2 12.587/12.

Nota-se, assim, que a situacdo dos planos de mobilidade urbana nos municipios brasileiros
nao difere de como ocorre com os planos diretores e de transportes. Para Oliveira Filho e Vilani
(2017), o baixo numero de municipios que elaboram o Plano Diretor e, especialmente, o Plano
Municipal de Transportes, mostra que ha um caminho desafiador para a implantagdo de politicas
de mobilidade urbana no Brasil, acentuando a importancia de esforcos teérico-metodoldgicos e
de andlise de politicas publicas por parte das instituicdes de ensino e pesquisa.

As barreiras na elaboracao do plano de mobilidade

Embora os desafios para o planejamento urbano sejam discutidos na literatura, as
barreiras ndo sdao apresentadas de uma forma abrangente (TILAKI et al., 2014; NTIWANE;
COETZEE, 2018). A mobilidade urbana ja tem sido alvo de esforgos extensivos em experiéncias
académicas e de pesquisa e desenvolvimento em todo o mundo, derivando modelos, sistemas,
metodologias, técnicas, orientacdes e campanhas de sensibilizacdo abordando diferentes
aspectos da gestdo da mobilidade (TYRINOPOULOS; ANTONIOU, 2013; CANITEZ; CELEBI;
BEYAZIT, 2019; THEIBEN; LOUEN, 2019).

Embora haja uma abundancia de medidas politicas potencialmente eficazes na pratica, as
barreiras a elaboracdo de politicas e/ou execucdo destas tendem a variar muito, dependendo
dos recursos bdasicos da politica de onde é proveniente. Muitas vezes ndo é facil distinguir entre
as diferentes fases e raramente segue-se um processo sequencial. E importante, no entanto,
diferenciar as fases de elaboracao de politicas, com a definicdo de agenda, formulacdo do plano
e fase de efetivacdo e avaliagcdo de politicas (AKERMAN et al., 2011).

Observa-se que existem diversas limitagdes presentes no processo de constru¢do do
PMU. Uma parte é referente a problemas financeiros, como a auséncia de orcamento para a
elaboracdo/execucdo do Plano de Mobilidade Urbana e/ou a insuficiéncia de verbas destinadas
ao levantamento dos dados necessdrios (PETTERSSON, 2014; PINNA; MASALA; GARAU, 2017).
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A segmentacdo dos setores dos érgdos municipais € um dos pontos que também dificultam
o fluxo de informagdo para o Plano de Mobilidade, seja na esfera regional ou local, ou acerca
de envolvimento mais amplo do publico na fase do planejamento (TENN@Y et al., 2015;
MALVESTIO; FISCHER; MONTANO, 2018).

Verlinghieri (2020) descreve uma perspectiva analitica explorando como os elementos
tedricos e praticos propostos podem melhorar a capacidade do planejamento de transporte
com o objetivo de enfrentar a crise da mobilidade. Para isso, foram analisadas criticamente as
praticas e a visdo das praticas utilizadas no planejamento da cidade do Rio de Janeiro (Brasil)
e da cidade de Aquila (Italia). Ele relata que o planejamento de transportes estd enfrentando
desafios cada vez mais complexos e uma das barreiras é o fato de ndo ocorrer em contextos
participativos na sua elaboragao.

Outro estudo acerca do tema foi realizados, Machado e Piccinini (2018), trazem uma
revisdo sistemdtica que incluiu 37 estudos sobre os Planos de Mobilidade Urbano Sustenta-
veis e apresenta a evolugado da politica de mobilidade na Europa, observando que uma efetiva
implantacdo do PMUs é dependente ndo sé de sua avaliacdo, mas também, do enfrentamen-
to dos desafios colocados frente as decisGes politicas sobre as técnicas da homogeneizacado
socio espaciais, da integragdo entre os niveis de governo, dos projetos setoriais, dos modos de
transportes e das medidas propostas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos propostos, a presente pesquisa caracteriza-se como uma analise
descritiva. De acordo com Silva (2003), a analise descritiva ocorre quando o pesquisador tem por
objetivo identificar as caracteristicas de certa populacdo ou fend6meno e estabelecer relagdes
entre as varidveis sem a sua manipulacdo. Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é
caracterizada como quantitativa, pois verificou apenas as frequéncias de ocorréncias sem
tentar explicar tais fen6menos.

Esta pesquisa é realizada a partir dos dados obtidos pelos responsaveis das Secretarias
de Transportes e Transito/Mobilidade Urbana dos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Ao
todo, o Estado é composto por 92 municipios. A identificacdo das barreiras na elaboracdo dos
PMUs nos municipios do Estado ocorreu, primeiramente, por meio da selecdo de uma amostra.
Foi utilizado como critério municipios que estejam acima 20 mil habitantes. A aplicagao desta
selecdo resultou em 66 municipios aptos para a analise, segundo os dados apresentados pelo
censo do IBGE (2012).

Realizou-se, no entanto, a analise com os dados coletadas por intermédio da aplicagdao de
um questiondrio junto as prefeituras de 18 municipios do Estado do Rio de Janeiro, que corres-
pondem a 24% dos 66 municipios acima de 20 mil habitantes. Para a coleta de dados utilizou-se
um formulario on-line (Google-Forms) com questGes organizadas em escala do tipo Likert de
cinco pontos, para mensurar o nivel de concordancia ou discordancia dos entrevistados que
responderam ao questionario.

As alternativas dadas sdo: 1) “Eu discordo Totalmente”; 2) “Eu discordo”; 3) “Eu ndo
concordo nem discordo”; 4) “Concordo” e 5) “Concordo Totalmente”. Os itens do questionario
sdo apresentados por afirmativas que representam as barreiras identificadas na literatura. No
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total trabalhou-se com 37 barreiras que sdo referentes ao processo da elaboragdo de um PMU.
Tanto as barreiras mencionas quanto o questiondrio empregado foram inspirados no trabalho
de Santos (2017) e Bezerra, Santos e Delmonico (2020). Para uma melhor compreensao, as
barreiras foram nomeadas com a seguinte nomenclatura: Barreiras de Recursos (BR); Barreiras
Institucionais e Politicas (IP); Barreiras Sociais e Culturais (SC); e Barreiras Praticas e Tecnoldgi-
cas (PT). Desde o momento em que os dados foram coletados eles sdo compilados no software
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Apds a obtencdo dos dados o objetivo deste estudo foi identificar, primeiramente, se
o instrumento de coleta de dados é considerado confidvel. Desta maneira, aplicou-se, entdo, o
teste do coeficiente de Alfa Cronbach, de modo a garantir uma maior veracidade do estudo. A
verificacdo da confiabilidade da escala é um fator importante nas pesquisas. O valor resultante
no cdlculo do Alfa tem uma variacdo de 0 a 1: quanto mais préximo de 1 estiver o seu valor,
maior é a confiabilidade do fator. Normalmente utiliza-se a seguinte regra: >0,90 = Excelente;
>0,80 = Bom; >0,70 = Aceitavel; >0,60 = Questionavel; >0,50 = Ruim e <0,50 = Inaceitavel
(GLIEM; GLIEM, 2003).

Em seguida sdo apresentados os perfis dos municipios e dos entrevistados, e, logo apds,
calcula-se as frequéncias das respostas e uma analise estatistica por meio de medidas de
tendéncia central e dispersdo. A descri¢do das barreiras avaliadas e o resultado da andlise serdo
apresentados na préxima secao.

RESULTADOS

A partir das respostas recebidas foi possivel identificar que 50% dos municipios finalizaram
a elaborac¢do do PMU, 33,3% ainda estdo em fase de elaboracdo e 16,7% nao possuem um plano
de mobilidade no seu municipio.

Grafico 1 — Planos de Mobilidade nos municipios do Rio de Janeiro

@& Sim. Ja foi realizado.
& Néo.

Estd elaborando

Fonte: Os autores (2021).

Dentre os municipios que possuem um PMU, ou entdo estdo em fase de elaboracao,
80% informaram que ndo houve/ndo tém parceria com as instituicdes de ensino; logo, foi a
propria Secretaria Municipal que se tornou responsavel por realizd-lo. Outros 20% optaram por
terceirizar o servico, realizando parceria com outras instituicdes. Além disso, fez-se a andlise
sobre a quantidade de Secretarias que estiveram/estdo envolvidas neste processo de elaboragio
do PMU. Assim, os resultados da quantidade de municipios e o valor do intervalo médio de
Secretarias envolvidas sdo apresentados no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Quantidade média de Secretarias envolvidas no PMU
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Fonte: Os autores (2021).

Com relagdo ao perfil dos entrevistados, pdde-se observar qual é o cargo que o entrevis-
tado ocupa atualmente. A Tabela 1 sumariza o perfil dos respondentes da pesquisa quanto ao
cargo ocupado. A maior parte ocupa o cargo na Secretaria de Transporte e Transito.

Tabela 1 — Cargo ocupado pelos respondentes

Cargo Ocupado Quantidade
Secretario/Subsecretario Municipal de Transporte e Transito 4

Secretdrio de Planejamento e Orgamento

Superintendente de Estudo, Regulamentacdo e Planejamento Viario

Diretor de Transito

Gerente de Planejamento

Arquiteto

Secretario de Urbanismo

Secretdrio de Viagao e Transporte

Gerente de Projetos

Diretor Operacional

Secretario Executivo

Secretdrio de Governo e Planejamento

Chefe de Divisdo de Engenharia de Trafego

RlRrlRrlRr|Rr]Rr]R]R]IRRrR]|R]N

Assessor Técnico de Transportes
TOTAL

[y
00

Fonte: Os autores (2021).

Outro aspecto pesquisado em relacdo aos entrevistados foi o periodo em que eles
trabalhavam no cargo. A maior concentracdo, em todas as amostras, foi de 2 a 4 anos, com
indices acima de 35%, conforme mostra o Grafico 3.
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Grafico 3 — Tempo de ocupagdo no cargo

39%
33%

17%
11%

ano De 2 ANos Je 5 a 10 anos mais de 10 anos
Fonte: Os autores (2021).

Com relagdo a identificacdo das barreiras, o primeiro procedimento da analise foi a
verifica¢do da confiabilidade do questionario para avaliar o grau de homogeneidade do conjunto
de respostas. No total foram utilizadas 40 afirmagdes. O resultado encontrado de confiabilidade
foi de 0,707, ou seja, o questionario aplicado é considerado com uma confiabilidade aceitavel
de aproximadamente 71%.

A Tabela 2 mostra o resultado da propor¢do de confiabilidade para cada variavel. A
primeira e a segunda colunas mostram a média e a variancia da escala utilizada no célculo do
Alfa Cronbach. A ultima coluna da Tabela descreve o valor de Alfa Cronbach de cada item se for
excluido. Assim como foi mencionado na sec¢do anterior, Gliem e Gliem (2003) afirmam valores
de alfa Cronbach > 0,90 = Excelente; >0,80 = Bom; >0,70 = Aceitavel; >0,60 = Questiondvel;
>0,50 = Ruim e <0,50 = Inaceitdvel. Logo, nota-se que a maior parte das afirmac¢des do questio-
nario foram consideradas com uma confiabilidade aceitavel, pois sdo valores que estdo acima
de 0,70.
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Tabela 2 — Analise da confiabilidade por tipo de barreira

Barreira Média da escala se Variancia da escalase o Correlagdo total de  Alfa de Cronbach se
o item for excluido item for excluido item corrigido o item for excluido
BR1 130,83 202,971 0,177 0,704
BR2 129,83 204,265 0,340 0,697
BR3 129,72 190,212 0,693 0,676
BR4 129,89 203,399 0,257 0,699
BR5 131,00 190,118 0,551 0,679
BR6 130,72 189,036 0,491 0,681
IP1 130,28 204,683 0,205 0,702
P2 129,83 210,382 0,094 0,707
IP3 131,39 211,663 0,045 0,708
IP4 130,94 209,467 0,074 0,709
IP5 130,67 208,824 0,068 0,710
IP6 130,17 204,382 0,206 0,702
IP7 129,50 214,618 0,075 0,712
IP8 130,28 199,271 0,380 0,692
IP9 130,39 201,310 0,252 0,699
IP10 130,50 184,147 0,646 0,670
P11 130,61 193,899 0,435 0,687
IP12 130,61 189,781 0,582 0,678
IP13 131,00 192,824 0,496 0,683
sC1 129,39 219,663 0,256 0,721
sc2 130,39 213,075 0,021 0,712
Sc3 130,11 213,516 0,038 0,714
Sca 129,67 208,235 0,136 0,705
SC5 130,33 194,000 0,475 0,685
SCé 129,78 216,771 0,147 0,717
SC7 131,11 206,458 0,121 0,707
SC8 131,56 203,085 0,229 0,700
SC9 131,61 211,310 0,016 0,712
SC10 131,28 197,154 0,360 0,692
SC11 129,72 219,624 0,269 0,720
SC12 130,72 202,801 0,245 0,699
PT1 129,56 197,791 0,507 0,688
PT2 131,11 222,105 0,232 0,732
PT3 130,72 220,801 0,233 0,726
PT4 130,72 204,448 0,210 0,701
PT5 130,67 201,882 0,234 0,700
PT6 130,94 206,644 0,082 0,711
PT7 131,17 203,794 0,157 0,705
PT8 131,17 203,794 0,157 0,705
PT9 131,78 207,712 0,129 0,706

Fonte: Os autores (2021).
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Andlise de distribuicao de frequéncia

Apds a andlise do perfil da amostra e dos respondentes, foi gerada a distribuicao de
frequéncia com a intenc¢do de identificar quais afirmag¢Ges possuem maior concordancia/discor-
dancia.

Como o objetivo do trabalho é abordar acerca da fase da elaboracdo do Plano de
Mobilidade, afirmacGes da Tabela 2, tais como “BR2: O municipio enfrenta limitacGes
orcamentarias para a implementacdo das medidas propostas no Plano”, “IP12: Falta mao de
obra qualificada na prefeitura para a implantagdo das agGes contidas no Plano de Mobilidade
Urbana”, “IP13: Falta m3o de obra qualificada no mercado para a implantacdo das acdes
contidas no Plano de Mobilidade Urbana” e “PT5: A cidade, por ter seu ambiente construido
bem-delimitado, restringe/impede as op¢des de mudancas na infraestrutura para execucdo
das ag¢bes contidas no Plano de Mobilidade”, sdo assuntos relacionados a etapa da efetivagao.
Diante disto, estas ndo sdo inseridas nos préximos cdlculos.

Logo, as proximas tabelas foram reorganizadas reduzindo o nimero de afirmacdées
para 36. Esses dados selecionados, que sdo esclarecidos mais detalhadamente nos préximos
pardgrafos, sdo importantes para se compreender quais sdo 0s maiores problemas apresenta-
dos quanto a elaboragdo no PMU, a fim de melhorar a qualidade do assunto abordado.

A Tabela 3 descreve o percentual de respostas para cada uma das varidveis analisadas
na categoria das barreiras de recursos. Percebe-se que apenas a afirmacdao “BR2” foi identi-
ficada com um nivel de concordancia maior do que 50%, ou seja, 61,1% dos gestores identi-
ficaram que os municipios enfrentam limitacdes orcamentdrias para investir em sistemas de
transportes mais sustentaveis. Essas dificuldades ndo sdo intrinsecas somente dos municipios
do Rio de Janeiro. Malvestio, Fischer e Montano (2018) ja mencionavam que muitos paises ndo
possuem consciéncia desenvolvida na necessidade de considerar questdes ambientais e sociais
nas tomadas de decisdo; logo, os desafios com relacdo a obtencdo de transporte sustentavel
sdo particularmente altos.

Apesar de essa declaracdo ser discutida apenas em fase de criagdo do plano, esses dados
sdo significativos, posto que se pode fazer um contraponto quando se constata o nivel de
concordancia na afirmacdo “BR4: A verba destinada ao levantamento dos dados necessarios
para a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana é insuficiente”, com apenas 39,9% dos
entrevistados afirmando que a falta de recurso financeiro ndo é uma das principais limita¢oes
para a elaboracdo do PMU. Na literatura encontram-se situacdes com realidades diferentes, bas
guais as limita¢Oes de recursos voltados para o planejamento da mobilidade tornaram-se uma
barreira para garantir o pleno atendimento da politica (LIMA NETO; GALINDO, 2013; MAY et al.,
2017). De acordo com Pinna, Masala e Garau (2017), apesar do progresso na mobilidade em
muitas cidades, esse panorama de limitacao repete-se por causa de alguns fatores, tais como
interrupgdes do processo de servico e por falta de monitoramentos constante para avaliar os
investimentos gerados no declinio da mobilidade, trazendo como consequéncia o declinio da
mobilidade.
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Tabela 3 — Frequéncia das respostas quanto as barreiras de recursos

Avaliagdo de concordancia

Barreiras de Recursos
1 2 3 4 5

O municipio enfrenta limitagdes orgcamentdrias

BR1 para a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

27,8% | 11,1% | 11,1% | 27,8% | 22,2%

O municipio enfrenta limitagdes orgamentdrias
BR2 | para investir em sistemas de transportes mais sus- | 0,0% 11,1% | 22,2% | 5,6% | 61,1%
tentaveis.

As acOes e melhorias no campo da mobilidade sdo
BR3 | limitadas pelo repasse insuficiente de verbas pelo | 5,6% 0,0% | 33,3% | 11,1% | 50,0%
governo federal.

A verba destinada ao levantamento dos dados ne-
BR4 | cessarios para a elaboracdo do Plano de Mobilida- | 22,2% | 16,7% | 27,8% | 16,7% | 16,7%
de Urbana é insuficiente.

Falta verba para a capacitagdo de profissionais
BR5 | atuantes na elaboragdo do Plano de Mobilidade | 27,8% | 5,6% | 16,7% | 22,2% | 27,8%
Urbana.

Fonte: Os autores (2021).

O segundo aspecto abordado no questiondrio diz respeito as questdes relativas as
barreiras institucionais e politicas (Tabela 4). Nesta categoria, quando se analisa a porcentagem
das respostas da variavel “IP1”, com 44,40% de concordancia, somado também com a taxa do
“concordo totalmente”, de 22,2%, nota-se que uma das dificuldades apresentadas pelas partes
interessadas é que a dependéncia com outros setores dentro e fora dos drgdaos municipais
dificulta a adogdo de solugdes no ambito da mobilidade, a qual, muitas vezes, dificulta o fluxo
de informacao para a elaboracdao de uma mobilidade urbana eficiente.

Foltynova, Rybova e Vejchodska (2019), relatando acerca do planejamento estratégico do
transporte nas cidades tchecas, argumentam, em seu trabalho, que o grande problema ndo é
gue esses dados ndo existam, mas que as autoridades publicas, como municipios e ministérios,
tém dificuldade de ter acesso a eles, sejam estes dados publicos ou privados, ou ndo podem usar
seu potencial total, como os dados sobre a utilizacdo de infraestrutura e servigos de transporte,
zonas de estacionamento pagas nos centros das cidades, pedagios ou informagdes coletadas
por empresas privadas e fornecedores de transporte publico.

Essa é uma dificuldade que acaba sendo recorrente nas cidades brasileiras. Dependendo
do tamanho da cidade, o arranjo para a gestdo do transporte urbano varia muito. Na maior
parte das vezes os servicos de transporte publico e a administracdo de obras estdo alocados em
Secretarias diferentes, ou, entdo, ndo existe uma Secretaria responsavel pelo assunto. Isso que
dificulta ainda mais uma abordagem integrada da circulagdo urbana, trazendo uma dispersao
organizacional e interferindo na qualidade para a realizacdo de uma boa mobilidade.

Respectivamente, a variavel “IP2: A dependéncia com outros setores dentro e fora dos
drgdos municipais dificulta a adog¢do de solu¢Ges no ambito da mobilidade” indica um nivel alto
de concordancia, com um percentual de 77,7%. Esse alto valor pode ser explicado levando ao
fato de que, geralmente, muitos atores de diferentes setores e niveis estdo envolvidos nesse
planejamento. Logo, a falta de uma gestdo metropolitana compartilhada, que coordene e
integre os transportes nessas regides, interfere na crise da mobilidade.
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A partir dos dados apresentados pode-se observar, na Tabela 4, que, apesar de a maior
parte dos entrevistados (61,6%) concordarem que existe um compromisso por parte do
municipio com a sustentabilidade associada aos sistemas de transportes, 55,5% dos respon-
dentes afirmam que uma das barreiras encontradas nessa atividade é a falta mdo de obra
gualificada na Prefeitura e no mercado para a elabora¢do do Plano de Mobilidade Urbana.
Hull (2008) ja tratava acerca dos atores envolvidos nesses tipos de projetos. Segundo ele, uma
das barreiras é que poucos profissionais locais podem compreender e nem todos os espagos
possuem estruturas suficientes para descobrir como trabalhar com elas.

Tabela 4 — Percentual de respostas quanto as barreiras institucionais e politicas

Barreiras Institucionais e Politicas Avaliagdo de concordancia
1 2 3 4 5

A segmenta¢do dos setores dos érgaos munici-
IP1 | pais dificulta o fluxo de informagdo para o Plano | 11,1% | 5,6% | 16,7% | 44,4% | 22,2%
de Mobilidade Urbana.

A dependéncia com outros setores dentro e fora
IP2 | dos 6rgdos municipais dificulta a adogdo de solu- | 0,0% 56% | 16,7% | 44,4% | 33,3%
¢Oes no ambito da mobilidade.

A politica de transportes tem preferéncia sobre

IP3 e L
outras politicas municipais.

11,1% | 38,9% | 38,9% | 11,1% | 0,0%

A busca pela mobilidade urbana é transversal as
politicas habitacionais, educacionais e de saude,
isto é, esta implicita nestas politicas. A diferenca
de objetivos e linguagens dessas politicas dificul-
ta o planejamento e o desenvolvimento de novas
acdes para a mobilidade.

IP4 11,1% | 33,3% | 11,1% | 38,9% | 5,6%

Estdo bem-definidos os responsdveis pela elabo-

PS> ragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

11,1% | 27,8% | 11,1% | 27,8% | 22,2%

Os objetivos e metas a serem atingidos por meio
IP6 | do Plano de Mobilidade Urbana sdao bem-defini- | 11,1% 0,0% | 27,8% | 27,8% | 33,3%
dos.

E bem-definido o que deve constar em um Plano
de Mobilidade Urbana.

Existe um compromisso por parte do municipio
IP8 | com asustentabilidade associada aos sistemasde | 11,1% | 0,0% | 27,8% | 38,9% | 22,2%
transporte.

IP7 0,0% 0,0% | 16,7% | 27,8% | 55,6%

Transporte publico de qualidade é prioridade nas

IP9 politicas municipais 11,1% | 16,7% | 16,7% | 22,2% | 33,3%
Falta m3o de obra qualificada na prefeitura para a o 0 o 0 0

IP10 elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana. 16,7% | 16,7% | 11,1% | 22,2% | 33,3%

P11 Falta m3o de obra qualificada no mercado para a 16,7% | 16,7% | 11,1% | 33,3% | 22,2%

elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana.

Fonte: Os autores (2021).

A mesma proporcdo é observada ao se questionar o nivel de satisfacdo dos usuarios
no transporte publico do municipio. Das partes interessadas, 65,60% reconhecem que o nivel
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de insatisfagdo com a qualidade do servico disponivel nos municipios é alto, dados que sdo
apresentados discriminadamente na Tabela 5. Canitez, Celebi e Beyazit (2019) afirmam que
problemas relacionados a qualidade de servico no transporte publico, como superlotagao,
veiculos e servicos ndo pontuais, levam as pessoas a mudar para carros particulares.

Fléres, Portugal e Escobar (2018), por sua vez, argumentam que ha muitos lugares onde os
sistemas de transportes alternativos ao automavel apresentam uma forte deficiéncia em caracteris-
ticas de conforto e rapidez, ressaltando a necessidade de ndo apenas restringir o uso do automaével,
mas de investir na melhoria dos transportes publicos e ndo motorizados a fim de torna-los opg¢des
mais atraentes, incentivando os usuarios de automaével a realizarem a transferéncia modal.

Tabela 5 — Frequéncia de respostas as barreiras sociais e culturais

Barreiras Sociais e Culturais Avaliagdo de concordancia

1 2 3 4 5

A participagdo publica é imprescindivel para a

SC1 elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

0,0% 5,6% 11,1% | 11,1% | 72,2%

SC2 | E dificil dar voz aos desejos da populacdo. 5,6% 11,1% | 22,2% | 50,0% | 11,1%

E dificil conciliar as necessidades de mobilidade
SC3 | da populagdo aos servicos e infraestrutura| 0,05% | 16,7% | 22,2% | 27,8% | 33,3%
disponiveis.

Por envolver muitos interessados (populagdo,
ONGs, 6rgdos publicos e empresas) é complexa
a adogdo de solugdes no Plano de Mobilidade
Urbana que agradem a todos.

SC4 5,6% 0,0% 11,1% | 33,3% | 50,0%

A participa¢do e envolvimento da populagdo e
SC5 | associagOes sdo incentivados na elaboragdo do | 11,1% 5,6% 33,3% | 16,7% | 33,3%
Plano de Mobilidade Urbana da cidade.

A cultura de valoriza¢do do veiculo particular

>C6 pode ser revertida.

0,0% 5,6% 22,2% | 27,8% | 44,4%

O transporte publico oferecido pelo municipio é

SC7 . , .
uma boa alternativa ao veiculo particular.

27,8% | 16,7% | 16,7% | 27,8% | 11,1%

A prefeitura faz investimentos em “marketing”
SC8 | para promover os meios de transportes mais | 27,8 16,7% | 16,7% | 27,8% | 11,1%
sustentaveis.

Os usudrios do transporte publico do municipio

>C9 estdo satisfeitos com este servico.

33,3% | 33,3% | 11,1% | 16,7% | 5,6%

Estdo sendo feitos investimentos na melhoria dos

SC10 A . ‘-
transportes publicos para atrair novos usuarios.

27,8% | 27,8% | 11,1% | 22,2% | 11,1%

A populagdo vé os deslocamentos a pé ou por
SC11 | bicicleta como alternativas ao uso do veiculo | 0,0% 5,6% 11,1% | 44,4% | 38,9%
particular.

A preferéncia por veiculos automotores (parti-
cular ou coletivo) é um obstaculo ao investimen-
to em infraestruturas e modos de transportes
mais sustentaveis.

SC12 11,1% | 22,2% | 22,2% | 27,8% | 16,7%

Fonte: Os autores (2021).
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O quarto critério do questiondrio diz respeito as barreiras praticas e tecnoldgicas,
conforme apresentado na Tabela 6. Nesse tipo de categoria a maior parte das perguntas esta
relacionada as dificuldades de estruturas fisicas e tecnoldgicas nos municipios do Estado
do Rio de Janeiro. Nos municipios pesquisados foram identificadas dificuldades de acesso as
ferramentas tecnoldgicas capazes de gerenciar o transito.

Apesar da alta imparcialidade no que diz respeito a gestdo do transporte publico ligado,
sobretudo, ao uso de novas tecnologias para o controle da demanda e dos servigos, como é
identificado em “PT3”. Existem situa¢des que sdo consideradas desfavoraveis, o que pode ser
visto nas afirmacbes “PT1: Falta infraestrutura para a ado¢ao de veiculos mais sustentaveis.”
e “PT5: A falta de espaco limita o oferecimento de infraestrutura para os modos a pé e por
bicicleta”, quando expde fatos relacionados a infraestrutura local.

Tabela 6 — Frequéncia de respostas quanto as barreiras praticas e tecnoldgicas

Barreiras Praticas e Tecnoldgicas Avaliagdo de concordancia
1 2 3 4 5

Falta infraestrutura para a adoc¢do de veiculos

PT1 . L
mais sustentaveis.

5,6% 0,0% 56% | 33,3% | 55,6%

O municipio tem acesso as ferramentas tecno-

PT2 . . A s
Iégicas capazes de gerenciar o transito.

27,8% | 27,8% | 11,1% | 5,6% |27,8%

O municipio tem acesso aos dados (por exem-
plo, das condi¢cbes do sistema vidrio e da
sinalizagdo, benfeitorias para pedestres, ca-
racteristicas e dimensionamento das linhas
PT3 de transporte coletivo, origem e destino das | 11,1% | 22,2% | 22,2% | 27,8% | 16,7%
viagens de transporte coletivo ou privado, va-
riagbes temporais de demanda, indicadores de
congestionamento) necessarios para a elabo-
racdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Existe uma base de dados integrada que au-
PT4 xilia na elaboracdo do Plano de Mobilidade | 11,1% | 22,2% | 16,7% | 38,9% | 11,1%
Urbana.

A falta de espaco limita o oferecimento de in-

PT5 . .
fraestrutura para os modos a pé e por bicicleta.

33,3% | 11,1% | 11,1% | 16,7% | 27,8%

A topografia da cidade representa um obsta-
PT6 culo para modos de locomogdo alternativos, | 38,9% 5,6 16,7% | 22,2% | 16,7%
como a pé e por bicicleta.

A temperatura média da cidade inviabiliza os
PT7 modos de transportes sustentaveis, como an- | 38,9% 56% | 16,7% | 22,2% | 16,7%
dar a pé e de bicicleta.

A violéncia urbana da cidade inviabiliza os mo-
PT8 dos de transportes sustentdveis, como andara | 44,4% | 16,7% | 22,2% | 16,7% | 0,0%
pé e de bicicleta.

Fonte: Os autores (2021)

Essas limitagdes também eram recorrentes em Estocolmo, segundo Isaksson, Antonson
e Eriksson (2017). Estocolmo é uma cidade internacionalmente reconhecida por sua ambiciosa
agenda de mobilidade sustentavel. Na pratica, no entanto, a cidade esta enfrentando desafios
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para estabelecer suas ambicGes, por exemplo, devido as tendéncias gerais em relagdo ao uso do
solo e desenvolvimento de infraestrutura. Em vista disso, todo o planejamento pode tornar-se
invidvel quando se observa a real situacao da infraestrutura da localidade.

Analise de tendéncia central e dispersao

A Tabela 7 apresenta os resultados da andlise descritiva com as medidas de tendéncia
central e dispersdo, tais como a média, a mediana, a moda e o desvio padrdo. Os dados foram
obtidos por meio do Software SPSS. O objetivo dessa analise é trazer mais clareza aos dados
apresentados e detalhar as informacdes que ndo foram mencionadas na secdo anterior.

As médias das respostas sdo conferidas por tipo de barreira. Entre as afirmativas em
gue se obteve um maior valor de média, tem-se a “SC9: Os usuarios do transporte publico do
municipio estdo satisfeitos com este servico”, com média igual a 4,50. Apesar do valor alto da
média, o nivel de discordancia é considerado alto, de 66%. Ou seja, segundo as partes interes-
sadas, eles identificaram que o servigo prestado pelo transporte publico ndo é considerado
uma boa alternativa para a populacdao dos municipios do Rio de Janeiro. Estes dados podem ser
ratificados com a andlise anterior. A qualidade do transporte coletivo urbano tem se deteriorado,
e uma dificuldade é garantir uma rede de transporte bem-estruturada e integrada de tal forma
que atenda aos desejos de deslocamento da populacdo conforme os modos adaptados aos
motivos de viagens e a falta de definicdo de objetivos estratégicos para o transporte publico.

Uma das barreiras identificadas com o menor desempenho de média, no entanto, foi
com relacdo a variavel “IP3: A politica de transportes tem preferéncia sobre outras politicas
municipais”. Hd uma discordancia muito grande com relagdo a este fato, com o valor reduzido
da média de 2,11. Nem sempre as autoridades locais conseguem colocar o planejamento de
transporte como prioridade. Essas barreiras ndo sdo recentes. Hull (2008) mencionava, desde
aquela época, que dentro das autoridades locais a politica de transporte em ambito local
geralmente compete com outras politicas do setor de servigos. Assim como foi obtido um baixo
valor de média, pode-se perceber que tais politicas se tornam conflitantes nos municipios. Essa
confusdo de intengGes impede a real efetivacdo dos PMUs.

Apesar do contexto desfavoravel nos itens anteriores, identificam-se aspectos promissores
na gestao do transporte publico ligados, sobretudo, ao uso de novas tecnologias para o controle
da demanda e dos servicos. Jones (2014) ja mencionava que o crescimento econdmico continuo
e a crescente urbanizagdo, de certa forma, geram mais pressdes sobre os sistemas de transporte
e demandam novas respostas politicas que, provavelmente, sdo encontradas tanto em novas
tecnologias quanto no maior alargamento da base disciplinar académica para ajudar a fornecer
novas perspectivas na gestdo politica.

Tabela 7 — Analise descritiva e dispersdo

Barreira Média Mediana Moda Desvio Padrao
BR1 4,33 5,00 5 1,029
BR2 2,78 2,00 1° 1,629
BR3 3,17 3,00 4 1,295
BR4 3,17 3,50 4 1,249
BR5 2,94 3,00 1 1,697
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IP1 2,72 3,00 1 1,602
P2 2,72 3,00 1 1,602
IP3 2,11 2,00 1 1,183
P4 3,06 3,50 12 1,589
IP5 4,17 5,00 5 1,150
IP6 4,00 4,50 5 1,188
IP7 2,89 3,00 3 1,410
P8 3,17 3,50 12 1,618
IP9 3,61 4,00 4 1,243
IP10 4,06 4,00 4 0,873
IP11 2,50 2,50 2° 0,857
SC1 2,94 3,00 4 1,211
SC2 3,22 3,50 20 1,396
SC3 3,72 4,00 5 1,274
SC4 4,39 5,00 5 0,778
SC5 3,61 4,00 4 1,195
SC6 3,50 4,00 5 1,425
SC7 3,39 4,00 5 1,539
SC8 3,28 4,00 4 1,447
SC9 4,50 5,00 5 0,924
SC10 3,50 4,00 4 1,043
SC11 3,78 4,00 5 1,114
SC12 4,22 4,50 5 1,060
PT1 3,56 3,50 32 1,338
PT2 4,11 4,00 5 0,963
PT3 2,78 3,00 1° 1,437
PT4 2,33 2,00 1 1,328
PT5 2,28 2,00 12 1,274
PT6 2,61 2,00 12 1,420
PT7 4,17 4,00 4 0,857
PT8 3,17 3,00 4 1,295

Fonte: Os autores (2021).

Com relagao aos valores do desvio padrao, pode-se notar que a barreira que obteve o
menor desvio padrdo é a “SC4: Por envolver muitos interessados (populacdo, ONGs, 6rgaos
publicos e empresas) é complexa a adocdo de solugbes no Plano de Mobilidade Urbana
que agradem a todos”, com valor de 0,778, ou seja, mesmo que a média dos dados tenha
sido de 4,39, hd uma concordancia dos gestores que a politica de transporte é complexa e
preciso tratar o transito como uma questdo multidisciplinar que envolve problemas sociais,
econOmicos, laborais e de saude, em que a presenca do Estado de forma isolada e centraliza-
dora ndo funciona. Isso pode ser comprovado com a baixa no nimero de Planos de Mobilidade
elaborados no Estado.
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Com relacdo aos maiores valores de dispersdo, entretanto, a barreira “BR5: Falta verba
para a capacitacao de profissionais atuantes na elaboracdao do Plano de Mobilidade Urbana”
obteve o maior desvio-padrdo, igual a 1,697, e média, igual a 2,94. Esses dados indicam uma
variagdo grande nas respostas, conforme apresentado pelos respondentes. Uma hipdtese é de
gue, mesmo apds a aprovacgdo do projeto de Lei 7.114/17 pela Comissdo de Viagdo e Transportes
gue instituiu, em ambito federal, o Fundo para o Financiamento das A¢Ges de Capacitagdo e
Gestdo em Mobilidade Urbana (Fungeurb), muitos municipios ndo tém buscado o acesso a estes
recursos ou nao possuem pessoal disponivel para ser capacitado.

Segundo Brasil (2017), os recursos do Fungeurb poderdo ser aplicados diretamente
pela Unido ou repassados aos Estados e municipios por meio de convénios, e vao financiar o
treinamento dos servidores de érgaos de planejamento e execug¢do de politicas de mobilidade
urbana, o desenvolvimento de sistemas de informagBes e monitoramento dessas agles e a
compra de softwares e equipamentos necessarios.

CONCLUSOES

Viarios fatores sdo determinantes para uma boa mobilidade urbana e a sua gestdao envolve
multiplas dimensdes e visdes de atores num ambiente de decisGes cercado de complexida-
de. Logo, a necessidade de inserir o planejamento dos transportes nos regulamentos do uso e
ocupacado do solo surge como um fator importante.

Esta pesquisa teve o propésito de identificar com maior clareza as percepg¢des dos
gestores municipais quanto aos desafios que estdo presentes na mobilidade urbana e as
possiveis barreiras que surgem na elaboracdo do Plano de Mobilidade nos municipios do Rio de
Janeiro. Apesar de cada municipio apresentar as suas particularidades e de que as caracteristi-
cas de cada local precisam ser consideradas, acredita-se que a efetivacdo da elaboracdao do PMU
avangaria muito mais rapido se houvesse uma maior preocupagao dos gestores municipais com
relacdo aos pedestres, ciclistas e usuarios de transporte ndo motorizado.

Claro que este artigo ndo encerra o debate acerca da mobilidade urbana no Rio de Janeiro.
Apesar da limitagdo quanto ao nimero de municipios analisados, por meio dos dados apresen-
tados foi possivel identificar a dimensao de tais problemas voltados a eficiéncia na gestdo dos
transportes. Dentre as recomendacdes para trabalhos futuros, tem-se a aplicacao deste método
com um numero maior de municipios do Rio de Janeiro, ou estender a pesquisa a todos os
municipios brasileiros pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos, no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Outro ponto que é importante mencionar é a necessidade de ampliar o debate na univer-
sidade e na sociedade sobre o processo de formulagdo e contetido no que diz respeito ao Plano
de Mobilidade para municipios que possuem uma quantidade populacional menor do que
20.000 habitantes, pois nesses municipios existem problemas muito diferenciados daqueles
apurados nos municipios mais populosos.
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