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RESUMO

O objetivo deste estudo é discutir o Planejamento Integrado de Recursos (PIR) como estratégia inovadora de promo-
¢do da sustentabilidade no setor elétrico do Estado do Para. A investigacdo procurou examinar o ambito do planeja-
mento do setor elétrico paraense, de forma a priorizar aspectos estratégicos que favoregam a elaboragdo de projetos
e agOes locais alinhadas ao planejamento integrado de recursos. A metodologia apoiou-se na avaliagdo de projetos e
acoes focalizadas na oferta de eletricidade, no exame das a¢des de aumento da eficiéncia de eletricidade e na avalia-
¢do das agBes de conservagdo da energia elétrica no Para. Os procedimentos de andlise utilizaram-se da codificagdo e
comparagdo constante, comuns a abordagem de pesquisa da Grounded Theory. O estudo concluiu que o PIR podera
efetivamente contribuir de modo estratégico para a sustentabilidade do setor elétrico no Estado do Pard na medida
em que adotar novas categorias de analise, que viabilizem a proposta de uma nova estrutura de abordagem integra-
da e capaz de abranger a complexidade dos aspectos locais e ainda fornecendo possibilidades de construgdo estra-
tégica da promogdo de qualidade de vida por meio da distribuigdo da energia elétrica. O estudo ainda apresenta um
framework, apoiado nas interfaces entre o PIR e o desenvolvimento sustentavel, que auxilia o processo de tomada de
decisdo na gestdo publica do setor elétrico.
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PUBLIC ENERGY MANAGEMENT AND INTEGRATED PLANNING OF RESOURCES:
A CONTRIBUTION TO SUSTAINABILITY ENERGY IN PARA

ABSTRACT

The objective of this study is to discuss integrated resource planning as an innovative strategy to promote sustai-
nability in the Para State electricity sector. The investigation sought to examine the scope of the planning of the
electric sector in Para, in order to prioritize strategic aspects that favor the elaboration of projects and local actions
aligned with the integrated planning of resources. The methodology was based on the evaluation of projects and
actions focused on the supply of electricity, on the examination of actions to increase electricity efficiency and on
the evaluation of actions for the conservation of electric energy in Para. The analysis procedures used the coding and
comparison consistent with the Grounded Theory research approach. The study concluded that the RIP can effecti-
vely contribute to the sustainability of the electricity sector in the State of Pard insofar as it adopts new categories of
analysis, which enable the proposal of a new integrated analysis structure capable of covering the complexity of the
aspects providing opportunities for strategic construction of the promotion of quality of life through the distribution
of electric energy. The study also presents a framework, supported by the interfaces between the PIR and sustainable
development, which assists the decision-making process in the public management of the electricity sector.

Keywords: Integrated resource planning; sustainability.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da energia elétrica tem sua histdria estreitamente relacionada ao sur-
gimento das sociedades industriais, e sua difusdo, desde entdo, tem acompanhado o processo
de industrializacdo de diversos paises, considerando que o maior grupo consumidor da produ-
¢do de energia elétrica trata-se de indUstrias energointensivas. Em paralelo, sua atividade de
producdo encara o mesmo desafio lancado a sociedade pés-industrial: o de utilizar predominan-
temente os recursos renovaveis em detrimento dos recursos ndo renovaveis. Trata-se de uma
questdo subscrita ao atual escopo da sustentabilidade, visando a garantir o estoque de recur-
sos necessarios para o atendimento das demandas atuais sem o comprometimento das futuras
geragOes. Acrescenta-se a isso a busca por praticas que sejam capazes de atenuar os efeitos
ambientalmente prejudiciais e irreversiveis em longo prazo, como as mudancas climaticas de
influéncia antrdpica e produgao de residuos nao biodegradaveis.

A questdo da producdo de energia na Amazonia brasileira, portanto, ndo foge a regra de
se submeter ao crivo de tais perspectivas, tendo em vista a sua profusdo em reservas e recursos
energéticos, mormente hidricos ou em biomassa, provocando o embate entre os distintos in-
teresses sustentados pelos agentes envolvidos nos processos de interven¢do no ambiente para
exploracao de recursos ou de ampliacdo da capacidade para a producao de energia, a exemplo
da recente construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte.

Ademais, o fato de o planejamento da expansdo da oferta de energia elétrica no Brasil
ser tradicionalmente marcado pela predominancia da utilizagdo dos recursos hidricos, confere
ao Estado do Pard um dos papéis mais importantes nesse aspecto ao ser portador do maior
potencial hidrdulico em nivel nacional para a geracdo de 49.894 MW e, atualmente, o terceiro
ente federativo com maior capacidade instalada de geracdo por meio de fontes hidricas, dando
conta de aproximadamente 48% da capacidade total da Regido Norte do pais e de 8% da nacio-
nal (EPE, 2014).

Em contrapartida a essa oferta profusa de recursos estratégicos para o suporte energé-
tico necessario ao desenvolvimento socioecondmico de um modo geral, pouco ou nada se re-
conhece, ao longo da literatura e do senso comum, de contribui¢do direta para o bem-estar da
populacdo local, que continua alijada da melhor infraestrutura de oferta da energia elétrica,
permanecendo dependente de sistemas isolados precarios, ou lida contrafeita com a cobranca
de uma das tarifas residenciais médias mais elevadas do Brasil: de acordo com a Aneel, a Cen-
trais Elétricas do Para S/A (Celpa), na condi¢do de Unica concessionaria de distribuicdo de ener-
gia do Estado, cobrava em 2018 a segunda tarifa média de classe residencial mais cara (R$ 0,67
/kWh) em dmbito nacional, de acordo com o ranking de tarifas estimado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel).

Diversos estudos foram realizados com o objetivo de apresentar solu¢des para o desen-
volvimento local associado a problemdtica dos entraves regionais para a sustentabilidade do
setor elétrico, resultando em diversas propostas, seja em ambito de solucdo local visando ao
melhor uso dos recursos e tecnologias mais adequadas para as localidades isoladas (MUNIZ;
ROCHA, 2013), em plano regional como a formacdo de redes de integra¢do regional com outras
redes e matrizes energéticas no contexto de integracdo dos paises do Mercosul (COELHO et al.,
2010), ou para o nivel estadual em termos de politicas de atendimento elétrico considerando a
dindmica excludente do setor (SILVA, 2005). A proposta de uma estrutura de andlise que parta
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do pressuposto de integracdo dessas diferentes solugdes com seus respectivos recursos, contu-
do, bem como a consideracdo de fatores de influéncia por parte da demanda para com a sus-
tentabilidade, ainda é algo que requer estudos mais aprofundados.

Nesta perspectiva, esta investigacdo visa a demonstrar como o planejamento energéti-
co pode contribuir estrategicamente para a promoc¢ao da sustentabilidade no setor de energia
elétrica paraense. Este desafio pretende contar com novos aspectos de anadlise a serem consi-
derados, de maneira a agregar uma estrutura tedrica baseada no Planejamento Integrado de
Recursos energéticos (PIR).

REFERENCIAL TEORICO

O fundamento do debate sobre a gestao publica pode ser entendido na analise de Schultz
(2016), que destaca que a gestdo e seu rebatimento no territdrio e consequentemente nas
demandas sociais levantam varios questionamentos do papel da gestdo publica no territério.
Schultz (2016) elucida que parcelas da sociedade ou alguns de seus setores acabam beneficia-
dos e outros ficam fora do planejamento, demonstrando a influéncia de ideologias diferencia-
das de grupos que influenciam com mais poder de decisdo a gestdo publica.

A ideia da gestdo, por sua vez, tem suscitado varias questdes que sdo importantes para
o debate da capacidade dos gestores alcangarem resultados qualitativos na gestdo publica nos
usos dos recursos financeiros aplicados no territério (MAFRA; SILVA, 2004). O desafio da gestdo
volta-se para a avaliagao das decisdes de como ordenar, para quem ordenar e o que ordenar nas
escalas federativas, e impde um novo olhar sobre os resultados esperados que sejam capazes
de gerar uma acao com eficacia na tomada de decisdo da gestdo municipal.

A gestdo publica passa a ser uma correlacdo de forcas da sociedade, a partir dos atores
sociais e de suas legitimidades de poder; em outras palavras, os poderes das legitimidades sao
entendidos aqui na forma de poder legal, oriundo do préprio Estado como constituido de poder,
o poder econémico dos grupos econémicos e o poder social da sociedade civil organizada; essas
correlagGes de forca organizam e definem a gestdo publica territorial (DAGNINO; CAVALCANTI;
COSTA, 2016). Esta gestdo possui varias ramificacdes, como a saude, a educagdo, o saneamento,
a cultura e a energia.

O ambiente da gestdo publica de energia é desenvolvido por meio de politicas publicas
no setor elétrico, que geralmente pretendem demonstrar que os investimentos objetivam o
crescimento econémico e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. A energia elétrica
compreende o produto de um processo adequado de uso de propriedades fisico-quimicas e
eletromagnéticas da matéria para propiciar o funcionamento de equipamentos fornecedores de
usos finais pela sociedade (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

A abordagem do Planejamento Integrado de Recursos (PIR) consolidou-se em princi-
pio nos Estados Unidos no final da década de 80 do século 20 e agcambarcou a diversidade de
processos empregados pelas concessiondrias do setor elétrico daquele pais para lidar com as
abruptas mudancas estruturais surgidas em meados da década de 70, quando se encerrou uma
estdvel fase de declinio das tarifas de energia elétrica e seguiu-se para uma era de crescentes
custos de capital e de insumos até a sua estabilizacdo (HIRST, 1992; BAITELO 2011). Tal época
foi marcante para a mudanca paradigmatica do planejamento dos recursos energéticos, além
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de registrar um panorama dramatico especialmente para os paises em desenvolvimento no que
respeita ao encarecimento do principal insumo de energia, o petréleo, e a sua influéncia no au-
mento dos juros das dividas externas.

Também ganhou forga, em paralelo, o movimento centrado nas discussdes a respeito da
guestdo ambiental, ressaltando os impactos negativos e ameagas provocadas pelo uso desorde-
nado da energia e de seu consumo de recursos ndo renovaveis, como os combustiveis fdsseis.
Eis que o emprego potencializado dos recursos energéticos e a questdo ambiental assumem
a condicdo de componentes essenciais do planejamento integrado de recursos energéticos
(JANNUZZI; SWISHER, 1997; BAITELO, 2011).

O Planejamento Integrado de Recursos (PIR) pode ser compreendido na condicdo de fer-
ramenta no processo de planejamento que considera alternativas de uso de recursos do lado da
oferta e da demanda, em bases qualitativas e quantitativas, objetivando bases comprometidas
com o referencial normativo do desenvolvimento sustentavel (UADETA 1997; MANCA, 2008).

No setor elétrico, o PIR é uma evolu¢do do planejamento energético tradicionalmente
fundamentado no paradigma do custo minimo como premissa para a expansdo da oferta de
energia. Sua adogdo viabiliza a formacdo de um sistema mais benéfico entre os diversos objeti-
vos adjacentes ao desenvolvimento do setor elétrico ao expandir a gama de fatores importan-
tes, como a gestdo pela eficiéncia energética do lado da demanda e eliminacdo ou reducdo dos
impactos ambientais provocados pelas tecnologias utilizadas na esfera da produgdo (JANNUZZI;
SWISHER, 1997; REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

A fim de reforcar as especificidades inerentes ao PIR, a Tabela 1 sintetiza um comparativo
em relacdo ao planejamento tradicional de recursos, demonstrando a expansao de amplitude
dos aspectos abrangidos por aquele.

Tabela 1 — Aspectos comparativos entre o planejamento tradicional e o PIR

. PLANEJAMENTO
CARACTERISTICAS TRADICIONAL PIR
Modelos de F’r:OJE(;OES de Econométricos Econométricos e de uso final
Cenarios
Prazo abrangido Curto e médio Curto, médio e longo
Principais interesses Custo minimo Bem-estar e sustentabilidade
Custos abordados Técnicos e econdmicos UEEeR) Gelielulifoy Ed L

ambientais e politicos
Recursos considerados Lado da oferta Lados da oferta e da demanda
Empresas, concessionarias, governo,
empresas de outros setores,
consumidores e sociedade civil

Empresas e concessionarias

Agentes de planejamento ‘e
& P ) do setor elétrico

Tipo de Plano Deterministico Flexivel e ajustavel a incertezas
Fonte: Adaptado de HIRST (1992); UADETA; GALVAO; REIS (2000); CICONE (2008).

O PIR foi apresentado ao contexto brasileiro na segunda metade da década de 90 por
meio de iniciativas oriundas de instituicdes de ensino superior e de institutos de pesquisas, en-
tre os quais se destacam os trabalhos produzidos pelo Grupo de Energia do Departamento de
Engenharia de Energia e Automacao Elétrica da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
(Gepea) e pelo Planejamento de Sistemas Energéticos (PSE) da Faculdade de Engenharia Meca-

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 e n. 57 * out./dez. » 2021

Pagina
10




desenvolvimento L’em
QUESTAO

GESTAO PUBLICA DE ENERGIA E PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS:
UMA CONTRIBUIGAO A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA NO PARA

Bruno Alencar da Costa — Fabricio Quadros Borges

nica na Universidade Estadual de Campinas. Sua primeira aplicacdo ocorreu na regido do Médio
Paranapanema no Estado de S3o Paulo (UADETA; GALVAO; REIS, 2000), ao passo que seus expe-
rimentos mais recentes foram realizados no municipio de Aragatuba (CICONE, 2008). No dmbito
das concessiondrias, somente a Companhia Elétrica de Minas Gerais (Cemig) adotou uma pro-
posta baseada no PIR, embora esta ndo tenha sido colocada em pratica ou tornada publicamen-
te disponivel (BAITELO, 2011).

De acordo com Souza e Santos (2006), ao refletirem sobre a questdo da participacdo pu-
blica circunscrita em um contexto regional da Amazénia, a viabilidade do PIR é sujeita a dispo-
sicdo politica para que se estabeleca um modelo institucional adequado ao método de planeja-
mento, com a descentralizacdo das decisGes tomadas pelos agentes de ambito federal para os
representantes dos Estados e municipios. Assumiria o PIR, portanto, a roupagem de um método
de aplicacdo de politicas publicas especificas para e setor elétrico, e sob esse modo de interpre-
tacdo é retomada a discussdo em torno do modelo institucional mais adequado a essa aborda-
gem de planejamento e gestdo dos recursos energéticos.

Pode-se afirmar que o PIR busca o desenvolvimento de a¢gdes que obtenham a maxima
eficiéncia energética atendendo ao requisito de sustentabilidade, pressupondo o envolvimento
de todos os grupos de interesse em sua formulagao. Tal assertiva também se adéqua aos atri-
butos-chave elencados por Hirst (1992) a respeito dessa abordagem, a saber: observacéo da
ampla variedade de op¢des de oferta e demanda; consideragdo de custos ambientais e sociais
nos servicos de provimento e consumo de energia; participacdo publica no processo de desen-
volvimento do plano e analise de incerteza sobre fatores externos e op¢des de recursos.

O termo sustentabilidade apresenta inimeras dimensdes. Existe a constata¢do da exis-
téncia de dez dimensdes, sdo elas: ecoldgica ou ambiental, econémica, social, espacial ou ter-
ritorial, cultural, politica, juridico-politica, ética, psicoldgica e tecnoldgica (IAQUINTO, 2018). A
sustentabilidade seria definida como a capacidade de sustentar condi¢cGes econémicas, sociais e
ambientais promotoras do atendimento das necessidades humanas de maneira equilibrada, isto
é, a capacidade de se colocar em pratica os principios do desenvolvimento sustentavel (COSTA;
TEODOSIO, 2011; BORGES, 2015).

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, compreende um processo de mudanga, no
qual a exploracdo, a direcdo de investimentos, a orientacdao do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanca institucional estdo em harmonia e elevam o potencial corrente e futuro para reunir
necessidades e aspiragdes humanas; todavia, este conceito carrega controvérsias na medida em
gue se refere, pelo menos veladamente, ao processo dentro de padr&es capitalistas (WORLD...,
1991; STAHEL, 1995; ARAGON, 1997; SACHS, 2009; PRADO, 2015).

Destaca-se que a abordagem tedrica do Planejamento Integrado de Recursos apresenta in-
terfaces conceituais com a abordagem do desenvolvimento sustentdvel. Estas interfaces residem
no momento em que o Planejamento Integrado de Recursos prioriza alternativas de uso de recur-
sos em bases que contemplam as dimensGes econOmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel, quantitativa e qualitativamente. A propriedade de abordar integradamente os recur-
sos reside na busca de estratégias que contemplem condi¢es de uso desses recursos de manei-
ra a ndo superar a sua capacidade de recupera¢do. Desse modo, o planejamento integrado de
recursos preocupa-se nao apenas com as atuais geragdes, mas também com a futuras, a exemplo
do referencial normativo do desenvolvimento sustentavel, envolvendo todas as suas dimensoes.
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METODOLOGIA

O local de estudo é o Estado do Para, unidade federativa do Brasil com uma darea geografi-
ca de 1.247.689,515 km?, no qual 98,8% dos domicilios paraenses permanentes sdo abastecidos
com energia elétrica, restando o desafio da totalidade de abastecimento condicionado a expan-
sdo dos servicos de distribuicdo para domicilios de zona rural, em que a abrangéncia do abaste-
cimento de energia elétrica em domicilios reduz-se para aproximadamente 95% (IBGE, 2020).

Esta investigacdo seguiu a orienta¢do da divisdo de Cooper e Schindler (2016), na qual o
processo é dividido em trés etapas: coleta de dados, tratamento de dados e andlise de dados.

O processo de coleta de dados secundarios foi obtido por meio de pesquisa bibliografica
e documental na intengdo de identificar e descrever os projetos focalizados na oferta de energia
elétrica, as acbes direcionadas ao aumento da eficiéncia de eletricidade e as a¢des de conserva-
¢do da energia elétrica no Estado do Para. As instituicoes que dispoem das principais fontes de
coleta de dados sdo: Ministério de Minas Energia (MME); Operador Nacional de Sistemas (ONS);
Eletronorte/Eletrobras; Centrais Elétricas do Para (Celpa) e Universidade Federal do Para (Ufpa),
por meio do Grupo de Estudo e Desenvolvimento em Alternativas Energéticas (Gedae).

Na etapa de tratamento de dados houve a organizacdo sistematicamente dos dados sob
os aspectos técnico, institucional e socioambiental, que constituem os principios do PIR. Fo-
ram considerados os procedimentos da abordagem de pesquisa da Grounded Theory (Figura
1), conhecida também por Teoria de Base de Dados, a qual estabelece principios e praticas as-
sentadas na légica indutiva, visando ao auxilio na descoberta e formacgdo de teorias ou modelos
tedricos oriundos da observacdo empirica para a composicdo de categorias conceituais, bem
como de suas relagdes (LOCKE, 2001). Entre as tarefas identificadas no processo de pesquisa de
Grounded Theory foi definido como ponto de partida a selecdo da amostra que contenha dados
relevantes para a contribuicao tedrica. Neste estudo tal amostra é representada pelos projetos
avaliados para as distintas atividades cujas escolhas levaram em conta o destaque a eles atribu-
ido pelas fontes de coleta (suas divulgacdes em portais oficiais e corporativos, paginas virtuais
em redes sociais e divulgacdo na midia), a diversidade de fases (em planejamento ou execuc¢do),
o pressuposto de critérios sustentdveis de ordens social e ambiental manifestado em seus obje-
tivos e a vinculagdo de seus objetivos a area de estudo.

Figura 1 — Procedimentos de analise de dados sob a abordagem da Ground Theory

= =
e |

Fonte: Adaptado de CHARMAZ (2006).

Na terceira e ultima etapa, a de analise de dados, os dados foram submetidos ao processo
de codificagdo para categoriza-los em termos mais resumidos e agregadores de seus elementos.
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Tal processo foi dividido em trés etapas que representam diferentes niveis de refinamento de
analise dos dados: a primeira etapa de codificacdo aberta consistiu na atribuicdo de rétulos para
as ocorréncias produzidas na fase de tratamento dos dados, seguida pela etapa de codificacdo
axial, na qual foram definidos os atributos comuns baseados nas rela¢Ges entre cada uma das
ocorréncias classificadas pela codificagdo aberta. Tal pratica viabilizou uma anélise comparativa
(comparacdo constante) entre os dados dos diversos projetos e a¢Ges avaliadas. Finalmente,
realizou-se a etapa de codifica¢do teorética, caracterizada por um maior nivel de abstragao, no
qgual foram definidas categorias-chave de andlise correspondentes aos atributos definidos na
etapa de codificagdo axial, de maneira que as rela¢des de interdependéncia entre os diversos
atributos pudessem ser desveladas. As relagdes entre os elementos estabelecidas pelo nivel
axial foram definidas com base em trés dimensdes de analise identificadas para o PIR, a seguir
apresentadas na Tabela 2, acompanhadas de seus pressupostos.

Tabela 2 — Dimensdes de andlise para o Planejamento Integrado de Recursos (PIR)

DIMENSAO DESCRICAO

Adocdo das tecnologias de producdo e ferramentas de planejamento e
TECNICA gestdo mais adequadas para a obtencdo de eficiéncia energética e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Adaptacdo de normas e estruturas institucionais que fomentem e promovam
INSTITUCIONAL boas praticas e que viabilizem a participacdo de agentes representantes de
diversos interesses.

Atendimento das dimensdes social e ambiental nos processos de elaboragao e

SO0 Ll AN efetivacdo de sistemas e segmentos das cadeias produtivas energéticas.

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

A identificacdo de cada tipo de codificacdo com seu respectivo resultado é ilustrada na
Tabela 3.

Tabela 3 — Tipos de codificagdo com seus respectivos produtos

CODIFICAGAO ABERTA CODIFICAGAO AXIAL CODIFICAGAO TEORETICA

Elementos Atributos conceituais Categorias chaves de andlise

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Os atributos definidos pela andlise reforcam o discernimento das relagdes de interdepen-
déncia entre as dimensdes do PIR analisadas para o setor elétrico em termos de suas politicas,
pressupostos, alternativas e limitacdes subjacentes, ensejando a definicdo das categorias con-
ceituais de andlise a serem consideradas como pontos-chave no modelo estrutural do PIR, con-
forme é apresentado nas se¢Ges a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo apresentados os resultados e discussées. Primeiramente, aborda-se a
respeito das principais dimensGes de andlise do Planejamento Integrado de Recursos: técnica,
institucional e socioambiental. Na sequéncia trata-se sobre uma proposta de estrutura de anali-
se inovadora para o PIR como estratégia sustentavel.
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Andlise da dimens3do técnica

Nesta dimensdo de andlise foram observadas as seguintes categorias: Fontes Tecnoldgi-
cas, Fontes de Financiamento e Competéncias.

a) Fontes Tecnoldgicas

Seja pela urgéncia de ampliacdo da rede elétrica, pela busca do atendimento de localida-
des remotas, ou pela definicdo de uma solu¢cdo de menor custo, o principal objetivo de um pro-
jeto ligado a questdo da oferta de energia elétrica no Estado do Pard estd sujeito a disponibilida-
de de tecnologias cujas origens e desenvolvimento normalmente ocorrem em espacos distantes
do local onde o projeto ocorre, necessitando, portanto, serem readequadas as especificidades
locais.

Diante disso, os principais critérios para a defini¢do do atributo-chave tecnoldgico dos
projetos estdo assentados na melhor razdo entre o aproveitamento dos recursos energéticos lo-
cais disponiveis, a capacidade de atendimento da demanda para a qual o projeto é direcionado
e a viabilidade do menor custo associado a tecnologia utilizada. Essa é a légica comum que esta
imbrincada tanto na escolha de turbinas hidrocinéticas, em vez de placas fotovoltaicas, a serem
instaladas no canal de vazdo da UHE de Tucurui, assim como na justificativa de substituicdo de
termelétricas a diesel por sistemas hibridos para atendimento de localidades remotas no Estado
(Figura 2).

E possivel, inclusive, estabelecer uma hierarquizacdo desses critérios com base nos
projetos observados, na medida em que a questdo da viabilidade economica é preterida,
guando ndo é incerta, na maioria deles. Fica em primeiro lugar, portanto, a definicdo do grau
de adequacgdo da tecnologia, seja para os recursos a serem utilizados, ou para o ambiente no
qual seus produtos e estruturas serao instalados. No caso do Projeto Transmitir, por exemplo, a
guestdo da economicidade é mais claramente determinada pelo critério de menor prego apds
ser identificado um componente comum de estado da arte para as tecnologias disponiveis.

Figura 2 — Categorias-chave de analise Fonte Tecnoldgica

e
.

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Quanto a questdo da inovacdo associada as tecnologias observadas, fica evidente o seu
alinhamento, em todos os casos, ao paradigma pautado na pressdo da demanda (demand pull),
uma vez que todos os projetos buscam direcionar a um tipo de tecnologia predefinida com base
nos critérios ja mencionados. Partindo desse ponto, o tipo de inovagao predominante nesse
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paradigma tende a ser conforme o constatado nos projetos avaliados: a inovacdo de carater
incremental (NEMET, 2009).

Em razao dessa diretriz comum de busca da viabilidade de projetos locais por meio da
adequacdo entre tecnologias e recursos energéticos previamente disponiveis sob a economi-
cidade de custos, fica perceptivel o preterimento de questdes que levantem as significativas
tendéncias inovadoras na drea da tecnologia de energia elétrica e seus possiveis impactos nos
projetos, a exemplo do gradativo barateamento e aperfeicoamento dos componentes ligados
aos sistemas fotovoltaicos.

O emprego de solucbes pautado pelo acompanhamento das tendéncias de inovagdes e
disponibilizagcdao de equipamentos cada vez mais eficientes pelo mercado, embora seja um mo-
vimento fundamental, ainda enfrenta sua consolidacdo limitada pelas restricdes de renda de
significativa parcela da populacdo do Estado, ou pelo limitado potencial de mercado para deter-
minadas solu¢Ges, a exemplo da pouca expressividade dos Sistemas de Aquecimento Solar (SAS)
na regiao.

Projetos e agdes que tenham em vista adotar solu¢des de mercado, quando adaptados
sob as demais dimensdes do PIR, podem ter possiveis alternativas ou potenciais mercadolégicos
mais bem identificados na medida em que esta abordagem possibilita a revelacdo de barreiras
ou incentivos ligados aos aspectos de ordem institucional e socioambiental para a definicao dos
melhores componentes, equipamentos e tecnologias padronizadas que melhor se enquadrem
aos objetivos estabelecidos por projetos ou politicas publicas.

b) Fontes de financiamento

A determinagdo uma categoria de andlise especifica para abordar as fontes de financia-
mento de projetos e a¢des do setor elétrico é fundamentada pela observacao das barreiras de
viabilidade econémica destes, e sua relagdo com outras categorias contribui para a identificacdo
dos agentes institucionais (sejam de governo, mercado ou sociedade civil) a serem mobilizados
para a disponibilidade dos recursos financeiros requeridos, bem como o nivel de abrangéncia
espacial e o prazo de sustentabilidade dos projetos, diante de outros fatores de ordens micro e
macroecondmica, politica, ou tecnoldgica (Figura 3).

No caso dos projetos voltados para a oferta, por exemplo, uma vez satisfeitas as condicdes
determinadas por valores de sustentabilidade socioambiental, torna-se influente para a questdo da
viabilidade econ6mica o menor custo estimado por uma relagdo comparativa entre os custos de
instalacdo e manutencdo de diferentes sistemas para a geracao de 1 kWh, que podem ser baseados
em diferentes recursos energéticos. A condi¢do suficiente a ser satisfeita para que tais projetos pos-
sam ser considerados economicamente vidveis, no entanto, é a de que sejam remunerados por ta-
rifas a0 menos equiparaveis as que sdo cobradas de consumidores cativos das distribuidoras ligadas
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), caso ndo seja necessaria a equiparagdo aos valores obtidos
pelas regras da tarifa social, a depender da renda média dos beneficidrios do projeto em questao.

De qualquer modo, a insustentabilidade econémico-financeira, geralmente constatada
nos projetos e a¢des avaliadas em si, revela a visdao dominante de necessidade social ou de bem
comum ambiental dos recursos energéticos em detrimento de sua caracteristica de commodity,
tornando a reiterar o predominio das orientacdes de politicas publicas sobre as bases mercado-
Iégicas no planejamento e na execugdo desses projetos ou agoes.
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Figura 3 — Categorias-chave de analise Fontes de Financiamento

s
e

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Ainda que essa base de orientagdo reproduza parte do PIR no que se refere a incorpo-
racdo de outros atributos aos recursos energéticos que estejam além do paradigma do menor
custo, isso ndo significa que a base mercadoldgica das transacdes necessdrias seja ignorada pelo
PIR, uma vez que a viabilidade econémica assegura maior sustentabilidade para as iniciativas
em maior prazo ao reduzir o peso da dependéncia de politicas publicas passiveis de revisdes
motivadas pelas mudangas comuns ao cenario politico e de governo.

Um cenario caracterizado pela participagdo predominante de recursos de origem publica
via créditos ou subsidios nos projetos do setor elétrico indica a existéncia de barreiras de viabili-
dade econdmica inibidoras de investimentos advindos de agentes privados. Barreiras essas que
podem ser expressas em razao de custos de instalacdo e manutencdo elevados ou de taxas de
retorno de investimento ndo atrativas, e que podem ser explicadas por limitagGes estabelecidas
na ordem de outras dimensdes do PIR (Ex: fatores técnicos, arranjos institucionais, etc.).

c) Competéncias

Um atributo marcadamente especial sobre as a¢des de eficiéncia energética, quando es-
tas sdo oriundas de iniciativas corporativas, estd no arranjo das competéncias organizacionais
requeridas para que seus esforcos sejam colocados em pratica.

No que diz respeito as atividades ligadas ao consumo de energia, considerando o papel
das empresas distribuidoras de eletricidade dentro do arranjo organizacional que compde a ca-
deia produtiva do setor elétrico, tornou-se convencional, em diversos paises e regides, a visdao
de que estas também desempenhem um papel basilar no desenvolvimento e disseminagdo de
praticas de Gerenciamento pelo Lado da Demanda (GLD).

Verifica-se, por outro lado, que as acbes propostas pela empresa distribuidora requerem
0 uso de suas competéncias (recursos humanos dotados de conhecimento, habilidades e ati-
tudes necessarios para o desempenho de uma fungdo) para definicdo de estruturas e sistemas
ndo associados ao seu principal negdcio (core business), ou seja, a rede de distribuicdo de ener-
gia elétrica (FLEURY; FLEURY, 2001). Tal é a situacdo que ocorre, por exemplo, nas a¢des “Muti-
rdao da Economia” e “Eco Celpa”, ambas promovidas pela Celpa, que ao estabelecerem sistemas
de atendimento especificos para seus objetivos de distribuicdo de beneficios a usuarios que
satisfazem determinados prerequisitos, ndao demonstram um efeito positivo na agregacao de
valor econémico para a empresa.
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Uma situacdo oposta é observada quando se trata da iniciativa do projeto de hidrelétricas
reversiveis conduzido pela Eletronorte, cuja ideia é estritamente relacionada a um dos princi-
pais negdcios da estatal (geragdo), utilizando-se, para tanto, de competéncias que podem culmi-
nar, sobretudo, na criacdo de valor social, ao aperfeicoar seu capital intelectual, considerando o
seu estagio ainda incipiente e passivel de experimentacao (Figura 4).

Figura 4 — Categoria-chave de analise de Competéncias

s

> 4

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Diante do exposto, constata-se que a possibilidade de integracdo dos recursos, tanto de
oferta como de demanda, pode ser comprometida em razdo da caréncia de competéncias es-
senciais associadas a individuos ou unidades corporativas voltadas para a melhoria da qualidade
do setor de energia elétrica no Estado do Pard. Por isso, a tematica das competéncias também é
considerada como categoria de analise essencial a ser abordada pelo PIR do setor elétrico para
a viabilizacdo de projetos e acOes efetivamente sustentdveis, uma vez que possibilita mapear a
disponibilidade, ou ndo, de capacidades técnicas, comportamentais ou gerenciais para a con-
solidacdo dos objetivos dos projetos, bem como desenhar solu¢des para que as competéncias
necessarias sejam fomentadas via estruturas organizacionais, ou melhor, alocagdo de capital
intelectual.

Andlise dimensao institucional

Na dimensdo de andlise institucional foram reveladas as seguintes categorias: Agentes,
Publico-Alvo e RelagGes Participativas.

a) Agentes

Um traco de ordem institucional que logo se evidencia é a predominancia absoluta da ini-
ciativa publica nos projetos e a¢Ges avaliados. Além disso, fica perceptivel como a forte regula-
mentacgao é determinante, inclusive, para a existéncia de projetos ligados a P&D com propostas
de melhorias para o setor elétrico local: os projetos Transmitir e Tucunaré, por exemplo, ambos
ligados a infraestrutura de expansao da oferta, sdo institucionalmente legitimados por forga da
Lei n29.991/2000, com sua determinacdo de que sejam realizados investimentos em P&D.

O estimulo a formacdo de redes de cooperacdo entre agentes também pode ser verifica-
do nas atividades ligadas ao projeto Tucunaré, no qual estdo presentes acordos entre Eletronor-
te com a Universidade de Brasilia referente ao aprimoramento das turbinas hidrocinéticas, bem
como entre a estatal e o governo do Reino Unido na prospecc¢do do potencial hidrocinético na
Regido Norte do Brasil.
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Embora ndo exista por parte do PIR uma recomendagdo conclusiva no que se refere ao
arranjo ideal de participa¢do de agentes institucionais para a sustentabilidade do setor elétri-
co, ele evidencia a importancia do reconhecimento de tais arranjos na medida em que estes
refletem os interesses e estratégias predominantes a orientacdo de projetos e acGes. Sob uma
visdo de perspectiva critica em torno dos diversos agentes promotores de eficiéncia energética
no Estado, resulta também como revela¢do o fator do empreendedorismo subjacente entre os
projetos e a¢Oes pesquisados (Figura 5).

Figura 5 — Categoria-chave de anadlise de Agentes

=SS
-

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Nao é possivel atribuir a mesma significancia a espontaneidade de uma cultura empre-
endedora local, cuja existéncia ndo impacta em um expressivo ambito social, ou se encontra
circunscrita a determinados nucleos técnicos geralmente absorvidos pelas politicas publicas ja
existentes. Cabe como uma boa ilustragdo dessa leitura o estudo de InstalagGes de Sistemas de
Aquecimento Solar (SAS) conduzido pelo Gedae com o apoio institucional do Procel, uma vez
gue sua motivagao é prospectar o potencial de uma solugao técnica espontaneamente aderida
por unidades consumidoras individuais para subsidio de a¢Oes de politicas publicas.

A predominancia de agentes publicos na idealizacdo e execuc¢do de projetos e acGes de
oferta e de conservagdo de energia reforga essa ideia de auséncia de empreendedorismo es-
pontaneo. Em que pese haver espaco institucional para a atua¢do de produtores independentes
(conforme os artigos 11 e 12 da Lei n? 9.074/1996), é inexpressiva a iniciativa espontanea de
agentes privados para as questdes que envolvem esses tipos de projetos e acées na area das
politicas publicas.

Apesar da inexpressividade de iniciativas espontaneas, ou seja, ndo induzidas por algum
mecanismo institucional impositivo entre os empreendimentos no local de estudo, o potencial
de investimento privado espontaneo direcionado para projetos sustentdveis ndo pode ser es-
guecido, uma vez que é possivel haver a sua relagao positiva com beneficios socioambientais
por meio da intensificacdo do mercado de tecnologias limpas e da desoneracdo do orgcamento
publico (REDDY, 2013). Desse modo, a importancia de mecanismos que influenciam a promocao
de empreendimentos espontaneos também deve ser considerada pelo PIR, de um modo que
este possibilite a identificacdo de janelas de oportunidade ou restri¢des relacionadas aos inte-
resses de investidores.
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b) Publico-Alvo

Quando se observa o aspecto da abrangéncia do publico a ser diretamente beneficiado
pelos projetos analisados, é possivel verifica-lo em dois tipos: geral ou estratificado. O primeiro
refere-se a oferta de beneficios a um publico amplo que ndo esteja necessariamente vinculado
a uma localidade ou microrregido especifica. Esse é o caso do projeto da usina hidrelétrica re-
versivel Pecanha, cuja associacdo a uma rede de abrangéncia como o SIN ndo pressupde algum
tipo de disting¢do social como prerequisito para atendimento.

A determinacdo do tipo de publico-alvo, quando vista sob a perspectiva da tipologia de
politicas publicas desenvolvida por Lowi (1964) e Secchi (2010) permite identificar os projetos e
acdes que abrangem beneficios para um publico geral com tracos de politicas regulatdrias, dado
os seus objetivos abrangerem diversos interesses sob um sistema centralizado de decisdes, res-
paldado em instituicées de ambito federal (Figura 6).

Figura 6 — Categorias-chave de analise de publico-alvo
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Diante disso, o posicionamento do tipo de publico escolhido também pode estar vincula-
do a uma modalidade de uso politico de um dado projeto na medida em que sdo identificados
os atendimentos a determinados grupos de interesse, somando a isso a displicéncia com crité-
rios voltados para sustentabilidade no longo prazo, a definicdo dos custos em relagdo aos bene-
ficios e a viabilidade econ6mica (MONTEIRO; SANTOS, 2010).

A fim de que seja possivel verificar a efetividade de um determinado projeto, portanto, é
condicdo essencial para o PIR a delimitacdo da abrangéncia do publico beneficiario do projeto
por grandeza populacional ou/e espacial, assegurando a transparéncia do efetivo alcance do
projeto, permitindo a avaliacdo do custo/beneficio de seus recursos empregados, em se tratan-
do de um produto oriundo de politicas publicas ou de investimentos orientados para o lucro.

c) Relagdes Participativas

Embora a participa¢do popular seja considerada um principio basilar para a efetivacdo de
um espago social-democratico nesse contexto institucional-legal, o real envolvimento de cada
uma das comunidades locais beneficidrias, sob um nivel de interacdo caracterizado por pode-
res deliberativos como agentes de planejamento, requer a precedéncia de uma nog¢do nivelada
acerca das questdes complexas que envolvem o projeto por parte de seus atores ou grupos
sociais, de modo que possa ser fomentado o didlogo efetivamente consensual que resulte em
mutuo aprendizado e solidariedade (SCARABELLO FILHO; SANTOS, 2011).
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Entre os projetos e a¢des focados para a eficiéncia e conservagdo de energia elétrica, ndo
foi identificado algum destaque significativo para a participagdo popular, seja por modo dire-
to ou por meio de formas organizacionais de base comunitaria, ao menos no que diz respeito
aos processos deliberativos de solugdes técnicas ligados as questdes de utilizagdo dos recursos
energéticos, definidos para cada caso.

No caso dos projetos focados em oferta executados em comunidades atendidas por sis-
temas isolados, uma vez que a geragao de energia é dedicada e ocorre praticamente no mesmo
local de seu consumo, a interagdo com os beneficiarios locais resulta de forma espontanea na
medida em que sdo reconhecidos os seus habitos de consumo e modos de producao.

Essa condicdo facilita o fluxo de retroalimentagdo dos sistemas desenvolvidos, pelo me-
Ihor reconhecimento de seus impactos, limitacGes e possiveis desdobramentos futuros em sua
relacdo de oferta e demanda. Reforga, contudo, o papel meramente consultivo dos moradores
das comunidades e perpetua o posterior desafio de legar uma gestdao autdbnoma por parte dos
beneficiarios destes sistemas, sem a consideravel dependéncia de assisténcia (Figura 7).

Figura 7 — Categorias-chave de analise de Relagdes Participativas
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

A participac¢do publica de carater deliberativo é uma das condic¢Ges basilares para que o
PIR seja efetivado; nesse sentido, a categoria de analise sobre relagGes participativas é oportuna
para que cada projeto ou a¢do aborde de forma consciente o papel da participacdo popular em
seu bojo, posto que a participacao publica fomenta a diversidade de agentes envolvidos com in-
teresses distintos, oportunizando a conciliagao daqueles que possam vir ser conflitantes e legiti-
mando a representatividade das decisGes decorrentes. Igualmente, a participacdo pode agregar
saberes diversos que fornecam melhores informacgdes para eliminacdo do grau de incerteza de
custos socioambientais e de cenarios futuros.

Analise da dimens3o socioambiental

Nesta dimensdo foram verificadas as seguintes categorias: Valores Sustentaveis e Indica-
dores.

a) Valores Sustentaveis

Tendo em vista a serventia do PIR em moldar, por meio de sua proposi¢do integradora,
projetos que carreguem elementos de sustentabilidade indissocidveis em seus cernes, deve ser
adotada a categoria-chave de valores sustentaveis na qual poderdo ser explicitados os principios
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norteadores de sustentabilidade socioambiental dos projetos, possibilitando a imediata identifi-
cacdo de procedimentos dissonantes.

No que se refere a incorporacdo da sustentabilidade nos projetos ligados a atividade de
oferta de energia, sdo adotadas como suas principais diretrizes comuns: a busca pela reducdo
de impactos ambientais e o provimento para a qualidade de vida da populagdo. Ambas, atual-
mente, sdo convertidas em pratica, respectivamente, pelos objetivos de promogdo de sistemas
de aproveitamento de recursos renovaveis e de expansao da atual oferta de energia elétrica.

Como é possivel observar, tais objetivos ainda implicam uma relacdo de trade off entre
si, devido as limita¢cOes de capacidade de geragdao por meio de recursos renovaveis (seja edlico,
hidrico ou fotovoltaico), cujo aproveitamento fica comprometido por conta da intermiténcia da
disponibilidade destes no ambiente; assim como pelo ainda elevado investimento inicial reque-
rido para as instala¢des de suas estruturas especificas.

Por isso, uma tendéncia de aumento exponencial de consumo de energia elétrica, pelo
acesso dos usudrios a novos servigos energéticos antes inacessiveis, pode atingir rapidamente
a capacidade de uma oferta recém instalada com base em recursos renovaveis e pouco eldstica
a variagbes da demanda, requerendo medidas de ampliagao de capacidade ou de redugdo de
desperdicios na geragdo, ou de praticas coordenadas de gerenciamento do consumo (Figura 8).

Figura 8 — Categorias-chave de analise de Valores Sustentaveis
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Outra particularidade revelada pelos projetos norteados pela combinagao dual entre re-
cursos renovaveis e expansao de oferta é a limitacdo do escopo de avaliacdo socioambiental dos
projetos aos proprios locais de atuagdo destes, ou seja, somente aos seus impactos diretos. Ain-
da que, para isso, sejam seguidas diretrizes globais que visem a atenuar a exaustdo dos recursos
e os seus residuos prejudiciais (a exemplo da supressdo do emprego de combustiveis fosseis e
da sua emissdo de CO,), e simultaneamente proporcionar a melhoria da qualidade de vida faci-
litada pelos servicos energéticos.

b) Indicadores

Solugdes desenvolvidas com o objetivo principal de reduzir o consumo de eletricidade,
uma vez que proporcionam diversos beneficios, sdo fundamentais para a sustentabilidade de
toda a cadeia produtiva no setor elétrico. Desde a viabilizacdo da seguranga do fornecimento de
energia por meio do equilibrio da oferta, resguardando a necessidade de emprego de recursos
energéticos adicionais e seus decorrentes impactos ambientais diretos (alteragdes de ecossiste-
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mas, emissbes de CO,, entre outros), até o incremento da renda disponivel dos consumidores
em virtude das redugdes de custos de produgao e de tarifas.

Por outro lado, de um modo geral, inexiste nas a¢Ges avaliadas alguma indicacdo de que
os resultados obtidos com a eficiéncia energética sejam efetivamente expressivos para os seus
potenciais beneficios associados. Na a¢do do Mutirdo da Economia, por exemplo, seu material
de divulgacdo da maior énfase ao quantitativo de materiais substituidos, ensejando a leitura de
que este indicador quantitativo tenha consideravel influéncia na definicdo de suas metas, ainda
gue tenha sido dada énfase para a reducdo de custos quando da avaliacdo de seu desempenho.

Também ndo ha indicativos, entre as aces verificadas, de que seja considerada em
suas concepcdes a influéncia do efeito rebote (rebound effect), caracterizado pelo aumento
da demanda por servicos energéticos diretamente resultante da diminuicdo dos seus custos
(GREENING; GREENE; DIFIGLIO, 2000). A ocorréncia de tal fenébmeno foi identificada em proje-
tos aplicados em sistemas isolados, conforme visto em Blasques e Pinho (2012), cuja observa-
¢ao foi facilitada por conta da menor abrangéncia de tais sistemas (Figura 9).

Figura 9 — Categorias-chave de analise de Indicadores

S
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

E possivel ressaltar, portanto, o contexto de caréncia de ferramentas que permitam uma
avaliacdo de desempenho focada na eficicia e efetividade das orienta¢des de reducdo de con-
sumo e melhoria de renda, as quais, por sua vez, estdo alinhadas ao PIR.

Tais indicadores podem ser tanto de natureza quantitativa como qualitativa, de modo que
viabilizem a mensuragdo do desempenho das a¢Oes orientadas pela categoria de valores sus-
tentaveis, bem como a projecdo de cenarios e a checagem da viabilidade do arranjo obtido pela
atencdo as demais categorias na constituicao de projetos e agdes que tenham por base o PIR.

Estrutura de analise inovadora para o PIR como estratégia sustentavel

A observacdo do setor elétrico paraense sob uma perspectiva estratégica integradora de
seus projetos e a¢Oes alinhada ao PIR viabilizou o reconhecimento do atual estagio do plane-
jamento voltado ao setor elétrico paraense, o qual ainda é marcado por questdes ligadas a su-
peracao de caréncias de demanda local sob a orientagdao de politicas publicas externamente
concebidas, além de incorporar, de modo impreciso, alguns valores associados a promog¢ao da
sustentabilidade.

A descoberta dos atributos conceituais, bem como suas respectivas categorias de analise
gue definem o planejamento do setor elétrico paraense, permite a proposi¢cdo de um novo fra-
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mework pelo qual se torna realizavel a verificagdo do alinhamento estratégico junto ao PIR por
parte de cada uma das dessas categorias determinantes (Figura 10).

A categoria-chave de recursos também é acrescentada ao framework apresentado. A fun-
cdo desta categoria é a de expressar o modo pelo qual o postulado basico de integracdo do PIR
entre recursos de oferta e demanda é efetivado. Nesta perspectiva, podem ser apresentadas as
fontes energéticas a serem empregadas (bem como suas especificagdes associadas as ativida-
des de geracdo, transmissdo e distribuicdo) em combinagdo com as técnicas e medidas estabe-
lecidas para o gerenciamento de demanda (uso final).

Figura 10 — Framework de alinhamento estratégico do PIR
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Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

A observacdo de cada categoria de analise e de seus elementos, bem como as relacées
entre si, sob a visdo do PIR, permite a identificacdo de atributos que podem determinar um va-
lor positivo ou negativo para a sustentabilidade do setor.

Tomando como exemplo de referéncia o atributo de adequagdo tecnolégica encontra-
do para a categoria Fonte Tecnoldgica, caso a sua relagdo com as categorias de Indicadores e
Competéncias seja dada pelos respectivos atributos de auséncia de estimativas de tendéncias
de inovagdo ou de caréncia de competéncia de dominio tecnolégico, o valor de tal combinacdo
provavelmente serd negativo e instara um novo arranjo para uma ou mais das categorias rela-
cionadas.

De fato, o framework de alinhamento estratégico proporciona uma abordagem sistema-
tica do PIR em maior complexidade ao incorporar novos elementos e categorias analiticas iden-
tificadas pela observagao de suas influéncias positivas ou negativas sobre o planejamento para
o setor elétrico de um modo geral. Por outro lado, tais elementos e suas respectivas categorias,
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guando observados sem a compreensdo de uma estratégia integradora como a presumida pelo
PIR, contribuem para a manutencdo dos obstaculos reconhecidos para a sustentabilidade do
setor.

Em compara¢do ao modelo estrutural do PIR do setor elétrico originalmente apresen-
tado por Hirst (1992), o framework aqui apresentado ndo estabelece vinculo a um determina-
do workflow de sentidos e etapas linearmente definidas, uma vez que este busca uma analise
abrangente do PIR em bases técnicas e arranjos institucionais diversos, sem o pressuposto de
haver um subjacente arranjo produtivo consolidado no qual o PIR possa ser conduzido por um
agente centralizador e expresso em termos de processo, ferramentas e relagdes padronizadas,
tal qual no sistema elétrico dos EUA, no qual aquele fora baseado. Em resumo, o framework
apresentado aborda o PIR sob um enfoque estratégico em vez de processual.

No framework construido nesta investigacdo é possivel observar as interfaces entre a
abordagem sistematica do PIR e aspectos do referencial normativo do desenvolvimento susten-
tavel. Os valores sustentdveis: reducdo de impactos, qualidade de vida, melhoria da renda, me-
nor consumo e energia limpa; ao lado dos indicadores oferta/demanda, eficiéncia energética,
externalidades e viabilidade econémica, compreendem os meandros do framework que mais
evidenciam as interfaces entre o PIR e o desenvolvimento sustentdvel. Os demais aspectos do
framework revelam interfaces entre estas categorias tedricas por meio da capacidade de abor-
dar integradamente os recursos na busca de estratégias que atendam as condicOes sustentaveis
de uso destes recursos.

No mais, a consolidagao do planejamento do setor elétrico no framework, dado o seu po-
tencial elucidativo, pode contribuir para a maior transparéncia dos projetos e a¢des envolvidos,
tornando-os acessiveis para uma melhor critica pelas diversas partes interessadas com os seus
diferentes niveis de conhecimento, além de servir como base comparativa entre os arranjos de
diversos projetos e agdes que estejam nele expressos.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se do pressuposto de que as fontes de inovacdo do setor elétrico extrapolam os
avancos tecnoldgicos de geragao e de eficiéncia energética, apesar da sua incontestavel relevan-
cia, o desenvolvimento tedrico do PIR ensejou a definicdo de suas dimensdes de andlise neste
estudo — técnica, institucional e socioambiental — as quais serviram de principios norteadores
para a analise integrada dos projetos e acdes focados nas iniciativas de oferta, eficiéncia e con-
servagao de energia elétrica sob os pressupostos do método de Grounded Theory, viabilizando
a identificacdo dos atributos intrinsecos ao planejamento do setor elétrico no Estado do Par3,
assim como a definicdo de uma estrutura de andlise contendo seus elementos mais significati-
vos a serem observados para que se torne modeldvel a elaboracdo de projetos e acdes locais
estrategicamente alinhadas no PIR.

Diante disso, o PIR é capaz de contribuir estrategicamente para o aspecto técnico ao in-
tegrar seus resultados apresentados a uma estrutura mais abrangente sob a representacao das
categorias de analise de fontes tecnoldgicas, fontes de financiamento e de competéncias, cujas
analises, ao serem realizadas junto a outras categorias, contribuem para elaboragao de medidas
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alternativas que possam envolver atividades de P&D, a¢des educativas, mecanismos de incenti-
vo econdmico, entre outras possibilidades.

O framework apresentado por este estudo possibilita verificar as interfaces entre o PIR
e o desenvolvimento sustentavel. Notadamente, os valores sustentaveis e os indicadores sdo
os aspectos do framework que mais destacam as conexdes entre estas categorias conceituais.
Os outros componentes do framework indicam interfaces por meio da capacidade de abordar
integradamente os recursos na busca de estratégias que atendam as condig¢des sustentaveis de
uso destes recursos.

A proposta aqui apresentada de um framework tedrico de analise para o PIR pode re-
presentar o primeiro passo de uma série de estudos relacionados a tematica do planejamento
do setor elétrico no Estado do Para, no sentido de valida-la ou aperfeicoa-la mediante o incre-
mento de novos casos a serem avaliados, que podem contribuir com a discussdo em torno das
categorias de analise aqui aventadas, assim como dos seus elementos constituintes.

Salienta-se, contudo, que a discussao ndo adentrou sobre o peso de contribuicdao ou de
relacGes de causalidade entre os atributos e categorias apresentados. Particularmente sobre a
questdo do papel das instituicdes no desenvolvimento do setor elétrico do Estado, observa-se o
seu potencial exploratério para novos estudos que possam abordar o tema com maior profundi-
dade. Também seria de grande valia se o trabalho aqui proposto pudesse ser mais aprofundado
mediante a aplicagdo do método de andlise da Grounded Theory concomitante ao Método Del-
phi, caracterizado pela contribuicdo direta de especialistas da area.
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