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RESUMO

Torna-se cada vez mais necessario discutir a problematica da gestdo de residuos sdélidos no Brasil em razdo de
apontarmos caminhos para o enfrentamento dessa questdo, privilegiando a inclusdo social. Este artigo tem como
objetivo discutir a gestdo dos residuos sélidos em quatro municipios do Pontal do Paranapanema (Alvares Macha-
do-SP, Pirapozinho-SP, Presidente Prudente-SP e Tarabai-SP), evidenciando os desafios da gestdo ambiental enfren-
tados pelos gestores municipais e cooperados. A metodologia utilizada recaiu na pesquisa aplicada, utilizando a
pesquisa de campo, de abordagem qualitativa, e 0 método foi o dedutivo. As técnicas empregadas foram a entrevista
e a observagdo assistemdtica. Como resultado verificou-se que a situagdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos nos
municipios estudados apresenta vdrias dificuldades, como falta de recursos financeiros, escassez de mao de obra
qualificada com as competéncias necessarias e a falta de planejamento. Fica evidente nesta pesquisa que grande
parte dos municipios ndo estdo preparados para se adequar a Politica Nacional dos Residuos Sélidos dentro do prazo
estipulado pela Lei, e que o debate social é a grande ferramenta para minimizar os desafios propostos pelos gestores.
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URBAN SOLID WASTE MANAGEMENT AT THE PARANAPANEMA PONTAL:
PRACTICES ADOPTED IN FOUR MUNICIPALITIES IN THE REGION

ABSTRACT

It becomes increasingly necessary to discuss the issue of solid waste management in Brazil as we point out ways to
face this issue, prioritizing social inclusion. This article aims to discuss the management of solid waste in four munici-
palities in Pontal do Paranapanema (Alvares Machado-SP, Pirapozinho-SP, Presidente Prudente-SP and Tarabai-SP)
highlighting the challenges of environmental management faced by municipal managers and cooperative members.
The methodology used fell on applied research, using field research, with a qualitative approach and the method
was deductive. The techniques used were interview and unsystematic observation. As a result, it was found that the
situation of urban solid waste management in the studied municipalities presents several difficulties such as lack of
financial resources, lack of qualified labor with the necessary skills and lack of planning. It is evident in this research
that most municipalities are not prepared to adapt the National Solid Waste Policy within the deadline expected by
the Law, and that the social debate is the great tool to minimize the challenges proposed by managers.
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INTRODUCAO

O tratamento dado aos residuos sélidos teve nova perspectiva a partir da Lei 12.305/10
(BRASIL, 2010a), a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, onde dispde seus
principios, objetivos e instrumentos. Este marco regulatodrio discute a regra legal com a qual
orienta e direciona a devida adequacdo aos residuos sélidos, todavia ela se absteve de fornecer
o caminho pratico para a aplicabilidade ambiental, social e econémica.

A preocupacdo relacionada aos impactos ambientais e sociais que perpassa desde
a geragao até a destinacgdo final dos residuos sdlidos gerados nas cidades e seu entorno tem
reforcado a necessidade da gestdo ambiental, pois apresenta os desafios da sustentabilidade
urbana por sua especificidade e complexidade na superagdo de abordagens interdisciplinares.
Assim, na gestdo ambiental oferecida pelo Estado sdo esperadas ag¢des sistémicas que assegurem
a qualidade ambiental, a qualidade de vida dos cidad3os e desenvolvimento sustentavel. Esta
expectativa é aguardada tanto na exploracdo dos recursos disponiveis, na produ¢do, comerciali-
zacdo de bens e nos descartes dos residuos produzidos ou mesmo no correto investimento que
ofereca uma educac¢do ambiental, buscando a conscientizagdo dos municipes que comp&em as
acdes desejaveis da gestdo ambiental municipal.

A necessdria mudancga de postura socioeconémica e ambiental abre precedentes para
acOes holisticas, sistematicas e complexas da gestdo ambiental, buscando alternativas ao caos
existente para novas formas de administrar os processos em andamento do capital de maneira
menos predatdria, ou seja, a busca pelo desenvolvimento urbano cada vez mais humanizado.
Trata-se de buscar estrategicamente solucdes para os problemas vigentes e criar programas que
alterem a cultura existente de descaso com a sociedade futura e o meio ambiente (GARCIA;
DINIZ, 2016).

Rodriguez e Silva (2013) entendem que praticar o planejamento e gestdo ambiental e
territorial é atuar na complexidade, por isso a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos devem levar em conta o carater complexo e a natureza entrépica dos processos e
sistemas ambientais e territoriais, o que requer objetividade, coeréncia, andlise da situacdo e
das contradicGes e instituicdo de procedimentos técnicos que garantam a eficacia e eficiéncia
dos processos.

Desta forma, o objetivo deste artigo é discutir a gestao dos residuos sélidos em quatro
municipios do Pontal do Paranapanema, evidenciando um dos desafios da gestdo ambiental
enfrentados pelos gestores municipais e cooperados. Ademais, buscamos discutir as formas
de pensar a gestdao dos residuos como desafio e oportunidade de gestdo dos conflitos e da
convivéncia no contexto dos seus atores sociais. A escolha dos municipios deu-se em razdo das
caracteristicas distintas dos niveis de gestdo e gerenciamento dos residuos urbanos encontrados
em cada um deles.

A questdo central que orienta estas discussdes consiste em abordar: Qual a realidade
e as praticas adotadas nos quatro municipios estudados que integram a regido do Pontal do
Paranapanema?; Quais as propostas municipais de enfrentamento da gestdo dos residuos
solidos a partir da politica nacional dos residuos?; Enfim, como se entende e se promove a
gestdo dos residuos solidos nestes municipios?
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POLITICA AMBIENTAL E GESTAO DOS RESIDUOS

A legislagdo ambiental brasileira passou a estabelecer as diretrizes a serem cumpridas
em prol da preservacdo e manutencdo dos recursos ditando ndo somente as penalidades,
mas também os beneficios do seu cumprimento. Autores como Milaré (2000), Antunes (1999)
e Fiorillo (2013) contribuiram no aprofundamento da discussdo sobre prevencdo, reparo e
protecao dos recursos naturais apoiados na legislacio ambiental brasileira.

Cunha e Guerra (2008) explicam que a partir de 1930 o processo de estabelecer uma
politica ambiental passou a ser discutido pelo Estado, que ditou como deveria ser trabalhada
a politica ambiental no pais. Ja Silva (2016) relata que somente a partir da década de 60 é que
as questdes ambientais ganharam espaco e passaram a ter maiores referéncias nas legislacoes,
citando como exemplos o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), o Cddigo Florestal (Lei 4.771/65) e o
Cdodigo de Pesca (Decreto-lei 221/67).

Em 1981 ocorre um avang¢o com a criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente pela Lei
n? 6.938/81 (BRASIL, 1981), com o objetivo de dar efetividade ao desenvolvimento sustentavel,
normatizando as atividades relacionadas ao meio ambiente e dando énfase a sustentabilidade
baseada na redugdo dos impactos negativos do desenvolvimento socioeconémico e buscando o
equilibrio entre a acdo humana e a manutenc¢do do meio ambiente.

Para distribuir as responsabilidades entre municipios, Estados e a Unido, esta lei (6.938/81)
instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) no Brasil, um modelo descentraliza-
do de gestdo ambiental, criando uma rede articulada de organizagGes nos diferentes ambitos
da Federacdo tendo como atribuicdes estabelecer padrdes de desenvolvimento econémico e
instituicdo de politicas publicas de meio ambiente, descentralizando da gestdo ambiental nos
trés niveis de governo. Outro marco da legislacdo ambiental brasileira é a Constituicdo de 1988,
que destinou o Capitulo VI as questGes ambientais, dividindo sua competéncia entre Unido,
Estados e municipios quanto a responsabilidade, operacionalizagao e fiscalizagao.

A evolucdo da questdo ambiental se fortalece com a promulgacdo da Lei n? 9.795/99
(BRASIL, 1999), que representa uma enorme conquista para a sociedade e para o meio
ambiente por dispor sobre a Educacdo Ambiental, instituindo a Politica Nacional de Educagao
Ambiental e apresentando em seu texto o conceito de Educagdo Ambiental, além de determinar
gue o poder publico seja o responsavel por definir politicas publicas ambientais e fomentar a
educag¢do ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino.

Visando a ampliar a compreensao da sistematicidade complexa da questao ambiental no
que se refere a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, foi instituida em 2010
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos engendrada pela Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010a).
A PNRS é a fonte principal e por intermédio da qual sdo obtidos os principais conceitos e as
devidas classificagoes.

Quadro 1 - Evolugdo da legislacdo ambiental brasileira

Regulamento Data Objetivo
Lei 4.504 30/11/1964 Dispde sobre o Estatuto da Terra
Lei4.771 15/9/1965 Institui o Cédigo Florestal
Decreto Lei 221 28/2/1967 DispGe sobre a protecdo e estimulos a pesca

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 20 e n. 58 ¢ 2022

Pagina
3




desenvolvimento L’em
QUESTAO

GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO PONTAL DO PARANAPANEMA:
PRATICAS ADOTADAS EM QUATRO MUNICIPIOS DA REGIAO

Agessander Manoel — Andre Arana — Maira Rodrigues Uliana — Alba Regina Azevedo Arana

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus

Lei 6.938 31/8/1981 fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
Lei 7.347 24/7/1985 causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Capitulo VI— Do meio ambiente. Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

Constituicdo Federal de 5/10/1988 uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

1988 impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Lei 9.605 12/2/1998 DispGe sobre as sangdes penais e admlplstrahyas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Lei 9.795 27/4/1999 Nacional de Educa¢do Ambiental.
Lei 12.305 0/8/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei

n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Fonte: http://www.planalto.gov.br. Organizag¢do: Os autores.

No Brasil a gestdo integrada de residuos sélidos urbanos é uma responsabilidade do
municipio, observando-se que o gerenciamento de residuos sélidos depara-se com o modelo
de gestdo ja estabelecido. E importante que qualquer que seja o modelo de gestdo escolhido
a ordem de prioridade para gestdo de residuos deve ser a ndo geragao de residuos sélidos, a
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final, conforme hierarquia proposta
pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010a).

Cunha (2008) destaca que muitas vezes grupos organizados participam de projetos para
adocdo de uma legislacdo com o intuito claro de propor e aprovar leis que atendam a exigéncia
da visdo ambiental, mas principalmente que tenham lacunas que permitam ganhos particulares
ou impecam sua execuc¢do na totalidade, autorizando assim que seus interesses econémicos
sejam preservados.

O governo federal, todavia, ao perceber o desafio criado entre a Lei 12.305/10 e sua
execugao, prorrogando para mais quatro anos o prazo legal que previa até agosto de 2018 a
extingdo de todos os lixdes nos municipios brasileiros, temos ainda o novo marco do Saneamento
Basico, Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, que prorrogou mais uma vez estes prazos. Um
simples trabalho de campo, porém, demonstra o atraso na aplicacdo desta politica nacional,
colocando em duvida a exequibilidade dos prazos legais e suas adequacdes necessarias. E
importante salientar que a melhoria das condicdes ambientais de disposicdo de residuos
deve-se a agGes conjuntas de controle no gerenciamento de residuos, que sdo delineadas pela
adocdo de politicas publicas e orientacGes técnicas de instituicdes responsaveis pelo acompa-
nhamento e monitoramento da polui¢cdo e degrada¢do ambiental.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa caracterizou-se por um estudo de caso com abordagem qualitativa (Vergara,
2010). O Estudo de Caso, como método de investigacdo qualitativa, tem sua aplicagdo quando o
pesquisador busca uma compreensao extensiva e com mais objetividade e validade conceitual
(ROCHA, 2008). A pesquisa de campo ocorreu entre fevereiro de 2016 e outubro de 2017.
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Desdobrou-se em cinco etapas: (a) levantamento bibliografico, (b) visita aos municipios escolhidos
para pesquisa exploratdria, (c) entrevista estruturada com responsdveis nos municipios pelas
acbes de meio ambiente, (d) entrevista estruturada com os responsaveis pelas entidades de
reciclagem e (e) entrevista estruturada com as pessoas que trabalham para estas entidades.

A primeira etapa ocorreu entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017, quando se realizou o
levantamento bibliografico. A segunda etapa do trabalho de campo ocorreu entre janeiro e julho
de 2017. Foram realizadas observagées assistematicas nos aterros de Alvares Machado-SP, Pirapo-
zinho-SP, Presidente Prudente-SP e Tarabai-SP e em duas entidades ligadas a coleta seletiva: a
Associac¢ado Reciclando para a Vida, em Alvares Machado-SP, e a Cooperativa dos Trabalhadores de
Produtos Recicldveis de Presidente Prudente (Cooperlix), em Presidente Prudente-SP.

A escolha dos municipios deu-se pelas diferengas e contribuicdes que eles trazem no
diz respeito ao gerenciamento de residuos urbanos na regidao. Os municipios de Pirapozinho
e Tarabai ndo possuem associacdes e cooperativas para colaborar com o Gerenciamento
de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU); o municipio de Alvares Machado possui a mais antiga
associagao de catadores da regido do Pontal do Paranapanema-SP e a mais organizada, apesar
de ser um municipio pequeno em termos populacionais. J4 o municipio de Presidente Prudente
possui uma cooperativa que nasceu de um projeto interinstitucional, Projeto de Politicas
Publicas (financiado pela Fapesp/n2 00/02034-0) intitulado: Educagdo Ambiental e Gerencia-
mento Integrado de Residuos Sélidos em Presidente Prudente-SP: desenvolvimento de metodo-
logias para coleta seletiva, beneficiamento do lixo e organizacao do trabalho.

O objetivo foi coletar material fotografico e conhecer in loco as condi¢des do ambiente
da pesquisa, utilizando-se uma pesquisa exploratéria prospectiva com a técnica de observacao
assistematica.

A terceira etapa do trabalho de campo ocorreu no periodo de junho a agosto de 2017
e teve como objetivo entrevistar os atores envolvidos na gestdao municipal das a¢gdes de meio
ambiente de cada municipio. Eles responderam uma entrevista com 16 perguntas, para buscar o
entendimento e observancia da Lei 12.305/10. A quarta etapa ocorreu em de setembro de 2017
e envolveu os responsaveis pelas entidades Associacdo Reciclando para a Vida e a Cooperlix.
Eles responderam a um questiondrio de 31 perguntas, divididas em: caracterizacdo da entidade,
comércio, conquistas e desafios. A entrevista teve o intuito de entender como funciona a
gestdo das entidades responsaveis pela coleta de material reciclado e o apoio dispensado pelas
respectivas prefeituras. Na quinta etapa foram realizadas entrevistas com 13 associados e 13
cooperados, que responderam um questionario de 19 perguntas divididas em dois grupos:
dados pessoais e dados da atividade. O objetivo foi detectar o perfil dos coletores, os problemas
enfrentados e a satisfagdo ou ndo com a entidade que os representa. A pesquisa cumpriu os
requisitos da resolucdo CNS 466/2012, e o regimento interno do Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade do Oeste Paulista (protocolo CAAE 70271717.1.0000.5515).

Objeto de estudo

A discussdo da gestdo dos residuos sdlidos deu-se a partir da realidade de quatro
municipios localizados no Pontal do Paranapanema: Alvares Machado-SP, Pirapozinho-SP,
Presidente Prudente-SP e Tarabai-SP (Figura 1). A escolha ocorreu em razdo das caracteristicas
distintas dos niveis de gestdo e gerenciamento dos residuos urbanos encontrados em cada um
deles, conforme informagdes dos indices de qualidade de aterro de residuos (CETESB, 2017).
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Figura 1 — Localizagdo dos municipios estudados na regido do Pontal do Paranapanema-SP

Mapa de localizagdo dos municipios estudados na regido do Pontal do Paranapanema - Sdo Paulo
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Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Para melhor contextualizacdo e entendimento, a Tabela 1 apresenta alguns dados
municipais relevantes, tais como: dimensao territorial, populacdo, densidade demografica, grau
de urbanizagdo, renda per capita e indice de atendimento de coleta de lixo urbano.

Os dados apresentados na Tabela 1 tém como base o ano de 2018, com exce¢do da renda
per capita e coleta de residuos sdlidos, que a Fundac¢ao Sistema Estadual de Andlise de Dados
(Seade) em sua metodologia utiliza os dados do Censo 2010, extraidos do Banco Multidimensio-
nal de Estatisticas do IBGE, pois sdo resultados do universo e para os demais anos sdo dados de
uma amostra.

Tabela 1 — Informagdes sobre o territorio e a populagdo dos municipios paulistas de Alvares Machado,
Pirapozinho, Presidente Prudente e Tarabai e do Estado de S3o Paulo

Alvares . . Presidente . Estado de
Dados Ano Machado Pirapozinho Prudente Tarabai S50 Paulo
Dimens3o territorial (km?) 2018 | 347,65 477,68 560,64 201,39 | 248.219,63
Populacgdo 2018 | 23.714 26.709 218.544 7.135 43.993.159
Densidade Demografica
(habitantes/km2) 2018 68,21 55,91 389,81 35,43 177,23
Grau de Urbanizagdo (em %) 2018 | 91,07 95,76 97,96 93,75 96,42
Renda per capita (em reais 2010 | 558,09 | 597,43 881,16 | 454,06 | 853,75
correntes)
Coleta de Lixo - Nivel de
Atendimento (em %) 2010 99,04 99,53 99,44 99,68 99,66

Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade, 2018). Fonte: Elaborada pelos autores.
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A producdo de residuos sélidos urbanos esta relacionada diretamente com densidade
demogriéfica e renda per capita. Um dado interessante observado na Tabela 1, é que a renda per
capita do trabalhador do municipio de Presidente Prudente — SP apresenta-se superior a média
estadual, mostrando assim a diversidade encontrada em nossa regido, que é considerada uma
das mais pobres do Estado de S3o Paulo, segundo o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(SEADE, 2016).

A instituicdo de programas municipais de coleta seletiva é o ponto de partida para o
diagnéstico, analise, formulacdo e instituicdo de programas que minimizem o impacto ambiental.
A base dos programas de coleta seletiva é a organiza¢do de catadores, que contribuem para
mudancas no modelo de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos, em conformida-
de com a Lei 12.305/10.

A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb), érgao estadual responsavel
por mediar e acompanhar a situagao dos residuos solidos urbanos, explica em seu Inventdrio
Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos do Estado de S3o Paulo de 2017, que as quantidades
de residuos gerados nos municipios sdo estimadas com base na popula¢do urbana de cada
municipio, informados pelo IBGE, e em indices estimados de geragao de residuos por habitante
(CETESB, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A gestdo integrada de residuos solidos, definida na Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010a) como
um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugGes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel, é instituida na PNRS, pelo artigo 79, inciso
VIII. Desta forma, passaremos a apresentar os resultados do trabalho de campo realizado nos
municipios estudados, escolhidos em razdo de apresentarem exemplos singulares de gestdo e
gerenciamento dos residuos urbanos no Pontal do Paranapanema-SP.

O indice estimado de geracdo per capita de Residuos Sdélidos Urbanos (RSUs) (Tabela
2) considera os residuos domiciliares, os originados da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas e os provenientes de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos,
excetuando os produzidos por grandes geradores.

Tabela 2 — indice estimado de geragdo per capita de residuos sélidos urbanos no Estado de S3o Paulo

Populagdo (hab.) Geragdo (kg/hab./dia)
Até 25.000 0,7
de 25.001 a 100.000 0,8
de 100.001 a 500.000 0,9

Fonte: Cetesb (2017). Elaborada pelos autores.

A Cetesb explica que de 2011 a 2017 adotou em sua metodologia como populacdo urbana
dos municipios, aquela calculada a partir da estimativa da populacdo total dos anos, publicada
anualmente pelo IBGE. No critério enquadramento quanto as condi¢Ges de tratamento e
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disposicdo dos RSUs, utilizou o critério “condicdo controlada” até 2011 e a partir de 2012 passou
a utilizar somente os critérios “condi¢do adequada e inadequada” (CETESB, 2017).

A Cetesb mantém um controle permanente da poluicdo e degradacao ambiental e desde
1997 organiza sistematicamente informacdes e dados sobre a geracdo e destinacdo dos residuos
solidos em aterros e usinas de compostagem. Com base nestas informacdes, a Tabela 3 mostra
a evolugdo da produgdo e o enquadramento quanto as condi¢Ges de tratamento e disposicao
dos RSUs ocorridos nos municipios estudados desde a criagdo da PNRS, segundo dados do
Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos, produzido pela Cetesb.

A Tabela 3 mostra que entre 2010-2017 em Pirapozinho — SP houve um crescimento
de 118,5% na geracao de RSU, enquanto que em Presidente Prudente — SP foi de 62,8%. Com
relacdo ao enquadramento houve uma evolucdo positiva nos municipios de Pirapozinho —
SP e Presidente Prudente — SP, que sairam de uma condi¢do inadequada para uma condicdo
adequada, enquanto Alvares Machado — SP oscilou de controlado para adequado e por ultimo
caindo para a condi¢do inadequada.

Tabela 3 — Enquadramento dos municipios paulistas de Alvares Machado, Pirapozinho,
Presidente Prudente e Tarabai quanto as condig¢des de tratamento e disposi¢do dos RSU

L RSU (ton./dia) Enquadramento
Municipio
2010 2014 2017 2010 2014 2017
Alvares Machado 8,5 15,49 15,65 C A |
Pirapozinho 9,4 20,05 20,54 | | A
Pres. Prudente 122 194,49 | 198,61 | | A
Tarabai 2,4 4,59 4,73 A A A
adequada (C) controlada  (l) inadequada

Fonte: Cetesb (2017). Elaborada pelos autores.

Para uma adequada destinacao dos RSUs é necessario a segregacao do residuo, pois para
cada tipo existe uma destinacdo apropriada. Somente por este fator a coleta seletiva e a criacao
de cooperativas e associacGes de catadores ja se justificariam, uma vez que sdo realizados em
melhores condi¢Ges se comparados ao que ocorre em lixdes, aterros e nas ruas pelos carrinhei-
ros.

A organizacdo de catadores em cooperativas e associa¢des proporciona ainda uma
evolucdo dos indicadores sociais, pois permite uma garantia de trabalho e renda aos trabalha-
dores que ali exercem suas atividades.

O aterro sanitario de Alvares Machado-SP fica localizado no Bairro Reservado e divide o
mesmo espaco geografico com a Associacao Reciclando para a Vida, entidade responsavel pela
coleta seletiva no municipio (Figura 2).

A Associagao Reciclando para a Vida informou que a entidade funciona legalizada desde
2016 e conta somente com apoio da prefeitura. Possui atualmente 15 associados e estrutura
fisica simples, mas funcional. A coleta seletiva é realizada em todo o municipio de segunda a
sexta feira em bairros alternados e comercializa 14 ton./més de material reciclado. A meta é
atingir 23 toneladas/més de produtos comercializados (Figura 2).
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Figura 2 — Visdo parcial do aterro municipal de Alvares Machado-SP e da Associacdo Reciclando para a Vida
¥ 0

Fonte: Os autores (2017).

O aterro controlado de Alvares Machado — SP trabalha com sistema de valas e aterramento
por maquina (Figura 2). E evidente a imensa quantidade de residuos sélidos reciclaveis
misturados no solo, fato que estd em desacordo com a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010a), o que
justifica sua classificacdo de inadequado junto a Cetesb.

O aterro municipal de Pirapozinho — SP estd localizado a margem de uma rodovia, na
entrada do municipio. Segundo dados da visita in loco o aterro enquadra-se em aterro controlado
com as mesmas caracteristicas das encontradas no aterro de Alvares Machado — SP. O aterro
nao é cercado adequadamente e ha somente uma porteira sem manuteng¢do que supostamen-
te impede a entrada no local. A prefeitura informou que esta introduzindo a coleta seletiva no
municipio e fomentando a constituicdo de uma cooperativa de catadores de reciclados, contudo
ainda ndo existe um local adequado para disposicdo e separagao dos residuos.

A Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010a) proibe a atividade de catacdo de residuos nos aterros,
entretanto nem sempre isso é cumprido (Figura 3)

Figura 3 — Bags utilizados no interior do aterro de Pirapozinho

Fonte: Os autores (2017).
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A Figura 3 apresenta uma area de aterro com bags indicando a atividade de catacdo de
residuos. Segundo a prefeitura, em 2009 foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre a prefeitura de Presidente Prudente — SP e o Ministério Publico do Meio Ambiente
sobre medidas para o encerramento do lixdao (PREFEITURA DE PRESIDENTE PRUDENTE, 2016).
Para dar continuidade nesse processo, em 2012 foi desenvolvido um projeto para o encerra-
mento do lixdo que previa um investimento de mais de 14 milhdes de reais. Em 2013 tiveram
inicio os trabalhos de monitoramento do aterro e analises laboratoriais para definir a area
contaminada e a abrangéncia da obra prevista no TAC. Em 2014 a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S3do Paulo (Sabesp) concedeu o certificado de viabilidade técnica de
captacdo de chorume e passou a receber e tratar o residuo em sua estagao elevatéria. Em 2015
o aterro de Presidente Prudente — SP comegou a dar andamento nas obras de encerramento,
mesmo recebendo material de deposigéo (Figura 4).

Figura 4 — Vista da cerca do aterro sanitario de Presidente Prudente-SP

Fonte: Os autores (2017).

A drea destinada ao aterro é totalmente cercada por alambrado e postes de cimento,
impedindo a entrada de animais e pessoas, atendendo as instru¢bes da Lei 12.305/10 (BRASIL,
2010a). Na area proxima ao aterro sanitario foi reservado um espaco para a separacao dos
residuos, em que foi criada uma nova estrutura para a Coopelix (Cooperativa de Catadores do
Municipio de Presidente Prudente) com um espago amplo e em local separado do depdsito de
residuos. Foram construidas em concreto e dentro das determinagdes técnicas exigidas duas
lagoas destinadas a contengdo e tratamento do chorume produzido no aterro, evitando que
entre em contato com o meio ambiente. A Cetesb (2017) classificou o aterro de Presidente
Prudente — SP como aterro sanitario apds amplo investimento de cerca de 14 milhdes de reais
em sua estrutura visando a adequagdo aos critérios exigidos pela Lei 12.305/10, com verbas
provenientes do apoio do Ministério Publico, Caixa Econémica Federal e da Cetesb (PREFEITURA
DE PRESIDENTE PRUDENTE, 2016).

O aterro de Tarabai — SP é um espago controlado que possui area identificada e cercada
de acordo com as instrugdes normativas, o que impede o acesso, descarga de material, entrada
de pessoas e animais e registro interno das condig¢Ges do local.
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Mesmo sem adentrar o espaco do aterro, pode-se perceber que a area utilizada ja foi
muito degradada ao visualizar a camada de residuos compactados que existe na divisa do

espaco destinado ao aterro.

Perfil dos responsaveis das Secretarias do Meio Ambiente dos municipios

A segunda etapa do trabalho de campo teve como objetivo entrevistar as autoridades

municipais responsaveis pelas Secretarias do Meio Ambiente dos municipios selecionados, a fim

de entender a percepgdo destes responsdveis com relacdo a gestdo dos residuos nos municipios.
Uma caracteristica positiva encontrada é que todos os responsaveis sdo engenheiros ambientais

com conhecimento da legislagdo vigente sobre a PNMA (Quadro 2).

Quadro 2 — Perfil das autoridades municipais quantos ao RSU, 2018

Secretarias do Meio Ambiente dos municipios

Dificuldades para

Postura adotada

Perguntas o desempenho | pelos municipios Novas ac¢oes Selore s L2 Coleta seletiva
~ 12.305/10
desta fungdo | quanto aos RSUs
Criacdo de um
. o
buscam novo consoclo Conjunto legal 100% da zona
~ intermunicipal urbana
solugdes que avancado, mas
Alvares falta de recursos R buscando . .
. . atendam a .- o estd desalinhado N
Machado-SP financeiros o politicas e a¢des . Associagao
legislacdo . com a realidade )
vigente integradas na local Reciclando para
g gestdo dos RSUs a Vida
na regiao
técnicos que transbordo do Conjunto legal encontrado
d R RSU tem sido avancado, mas | dificuldade em
. . falta de recursos atendam a . . .
Pirapozinho-SP . . . feito para um esta desalinhado | enquadrar os
financeiros legislacdo de

forma adequada

aterro particular

com a realidade

catadores numa

em Quata-SP. local visdo cooperada
Oportunidade
de melhorias
buscam
solugdes que e mudancas
Tarabai-SP falta de recursos atendamn 3 de paradigmas | projeto Reciclar
financeiros . da sociedade para Viver
legislacdo S
vigente devido a
g responsabilidade
compartilhada
Oportunidade
buscam de melhorias
definics ) ~ - e mudancgas 100% da zona
. efinicdo de drea| solugdes que Criacdo de um .
Presidente . ~ . .. de paradigmas urbana
para implantagao atendam a novo consécio .
Prudente-SP do novo aterro legislagao intermunicipal da sociedade
glstac P devido a Cooperlix
vigente

responsabilidade
compartilhada

Fonte: Trabalho de campo, 2018. Organizagdo: Os autores.

O Quadro 2 apresenta as diversas visdes quanto ao gerenciamento dos RSUs nos
municipios estudados. Observa-se que os municipios de Presidente Prudente e Alvares
Machado possuem iniciativas quanto a coleta seletiva e a busca de consodrcio intermunicipal
para a gestdo adequados dos RSUs. Ja quanto aos principais desafios que acreditam envolver a
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gestdo dos RSUs o secretario de Alvares Machado — SP destaca que a “gestdo é o maior desafio
a ser superado, pois acredito que hoje as competéncias dos gestores sdo falhas, carecendo de
conhecimento e instrumentalizagcdo tecnoldgica para que se ofereca um servigo mais adequado
pelo menor custo, atendendo as demandas da legisla¢Go”. Segundo Heyer e Stegmann (2002),
deve melhorar a fase de coleta dos residuos sélidos e Opp, Osgood Jr. e Rugeley (2014) reforcam
a necessidade de capacidade das prefeituras na introducdo de politicas publicas de gerencia-
mento de residuos.

O secretdrio do Meio Ambiente de Pirapozinho — SP entende que ha pouca conscientiza-
¢do dos governantes (uma visdo ndo preventiva) e da populagdo, além da escassez de recursos
para projetos. Para a responsdavel pela Secretaria do Meio Ambiente de Tarabai — SP, o gerencia-
mento eficaz de residuos sélidos proporciona beneficios econémicos, uma vez que permite que
os materiais recicldveis que possuam valor comercial sejam vendidos nos mercados especificos.
No entendimento de Giesta (2013), a gestdo ambiental publica precisa ser posta em pratica com
o acompanhamento de uma série de mudancas no ambiente institucional. E perceptivel que a
gestao dos residuos sélidos urbanos nos municipios pesquisados esta sendo direcionada pela
Lei 12.305/10 por todos os secretdrios municipais e que todos eles entendem sua importancia e
valor. Para Demajorovic e Massote (2017), a inclusdo de uma série de instrumentos inovadores,
tais como a responsabilidade compartilhada, pode assegurar a coleta seletiva e a destinagdo
adequada dos residuos pds-consumo de forma efetiva.

Eles, no entanto, sdo unanimes ao relatarem dificuldades encontradas para seu
cumprimento, seja por verba insuficiente, pela falta de material humano com as competén-
cias necessarias, pela necessidade de quebra de paradigmas tanto pela populagdo como da
politica partiddria, ou outras situa¢cdes que indubitavelmente transformam sua instalagao em
um grande desafio. Isso posto, Dal Piaz e Ferreira (2011) enfatizam que para estabelecer um
exercicio e uma pratica de gestdo participativa, pressupde-se o desenvolvimento de processos
de construcdo coletiva. E para Khan e Ansari (2010 a fraca integracao entre os 6rgdaos municipais
resulta em uma baixa eficiéncia operacional.

A percepcao dos responsaveis pelas empresas de coleta seletiva

A terceira etapa do trabalho de campo foi buscar a visdo dos responsaveis pelas entidades
“Reciclando para a Vida”, de Alvares Machado—SP, e Cooperlix, de Presidente Prudente-SP.
Segundo a presidente da Associagao Reciclando para a Vida, ela conta com 15 associados, foi
criada em 2004 e sua diretoria possui mandato de um ano. O Unico apoiador oficial é a Prefeitura
de Alvares Machado—SP, que cede a estrutura fisica utilizada, os caminhdes com motoristas para
coleta seletiva e se responsabiliza pelo pagamento dos encargos e eventuais gastos financeiros
nao previstos ou ndo cobertos pela arrecadagdo mensal, uma vez que sua Unica fonte de renda
provém da venda do material selecionado.

Ao questionar qual a principal dificuldade encontrada pela Associagdo, a responsavel cita
a estrada de acesso que ndo é pavimentada e fica precaria no periodo de chuvas, provocando
perdas e dificultando tanto a circulagdo didria dos caminhdes que fazem a coleta quanto o
acesso dos compradores para retirada de mercadoria.

A presidente relata ainda que em 2012 a Associacao filiou-se ao Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCMR — por acreditar que isto beneficiaria a entidade,
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permitindo melhor processo de comercializacao, o que passou a ocorrer por meio da Cooperativa
Regional dos Catadores do Oeste Paulista — Rede Coopercop — quando o pagamento passou a
ser a vista e pela cotacdo do dia.

A presidente da Associacdo conta que a entidade oferece aos associados um rendimento
mensal de RS 860,00, transporte para o local de trabalho e uma cesta basica. A estrutura fisica é
composta por um barracdo, uma sala utilizada como refeitério e sala de reunido, uma cozinha e
banheiros. Os equipamentos existentes sdo dois caminhdes (um cedido pela prefeitura e outro
adquirido pela Associagdo), uma esteira, uma balanga, uma prensa, uma picotadeira de papel e
uma mesa de selecdo.

Questionada sobre as principais conquistas alcancadas e sobre as metas futuras, a
presidente relatou “a reforma do barracdo que aumentou a drea coberta, um caminhdo, uma
prensa, uma geladeira e um fogdo novos”. Como meta futura a Associacdo pretende ampliar a
produgao didria.

A presidente da Cooperlix relatou que a entidade foi criada em 2003 e possui diretoria
com mandato de dois anos, possiveis de serem reeleitos para outro mandato e que conta com
90 cooperados. Informa ainda que como apoiadores possui a prefeitura de Presidente Prudente
— SP, que ofereceu a estrutura fisica inicial e mensalmente faz um repasse financeiro; a Caixa
Econdmica Federal, que viabilizou a construcdo do atual barracdo; o Banco do Brasil, que ajudou
com a aquisicdo de um caminhdo, uma esteira e uma prensa; a Companhia Prudentina de
Desenvolvimento — Prudenco — que cede seis caminhdes e motoristas para a coleta seletiva
didria e a Universidade do Oeste Paulista — Unoeste — que ajudou na articulagdo inicial e
continuamente ajuda com a presenca de docentes e discentes.

Ao questionar qual a principal dificuldade encontrada pela entidade, foi citado que “é a
falta de caminhdo para coleta, pois ha muita quebra e isto atrapalha na coleta seletiva regular”.
Relata ainda que em 2007 conseguiu sua filiagdo ao MNCMR e que por meio dele conseguiram
parceria de logistica reversa com a Associagdao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos — Abihpec — que culminou na aquisi¢cdo de novos equipamentos, além
de permitir um melhor processo de comercializacdo por intermédio da Rede Coopercop, em
gue o pagamento é a vista e pela cotagdo do dia.

A presidente disse ainda que “a estrutura existente ndo permite que toda drea urbana
de Presidente Prudente seja devidamente atendida e que as constantes quebras de caminhdes
levam a frequente falha na coleta seletiva”.

A entidade oferece aos cooperados um rendimento mensal de R$1.500,00, almogo,
transporte para o local de trabalho e material de seguranca. A prefeitura de Presidente
Prudente — SP se responsabiliza pelo pagamento do INSS, pela compra dos equipamentos de
protecdo individual — EPIs — e pelo saldrio mensal no valor de R$ 980,00 para cada cooperado.
O valor arrecadado com a venda é destinado para complementar o valor de R$ 1.500,00 a cada
cooperado. A sobra de caixa vai para uma conta de fundo de reserva.

A estrutura de trabalho da Cooperlix, em 2018, conta com um barracdo, escritério com
computador e wi-fi, uma cozinha, banheiros e um refeitério que também é utilizado como sala de
reunido. Os equipamentos existentes sdo oito caminhdes (seis da Prudenco e dois da Cooperlix),
duas esteiras, uma balanca, trés prensas, uma picotadeira de papel, uma mesa de sele¢do, um
elevador de carga (que estd quebrado) e uma empilhadeira.
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A presidente da entidade afirma na entrevista que “o ambiente ndo apresenta risco a
seguranca e a saude dos trabalhadores ou visitantes e que os cooperados utilizam os equipa-
mentos de seguranca oferecidos pela prefeitura”.

Ao ser questionada sobre as principais conquistas alcangadas e sobre as metas futuras,
ela relatou que “as conquistas foram os novos equipamentos e que no proximo contrato com
a Abihpec estd previsto o envio de dois caminhGes novos e uma enfardadeira”. Como meta
futura relatou “a ida para o novo barracdo em 2018, pois Id terdo maior espago e uma mdquina
trituradora de PET”.

As respostas obtidas com as responsaveis pela direcdo das entidades, que promovem a
coleta seletiva, demonstram foco e envolvimento com sua fung¢do. Abreu, Mesquita e Silva Filho
(2014) identificaram que as dificuldades se relacionam com a falta de planejamento ambiental
dos municipios, a auséncia de recursos financeiros, a baixa capacitacao técnica e o desconheci-
mento da legislagao e dos instrumentos de gestdao ambiental relacionadas a GRSU (Gestao dos
Residuos Solidos Urbanos).

Visao e perfil dos associados e cooperados

Esta etapa do trabalho de campo foi destinada a conhecer o perfil dos associados e
cooperados. Foram entrevistadas 13 pessoas de cada entidade, com a finalidade de entender as
dificuldades e satisfacGes vivenciadas.

Quando questionados sobre quantas pessoas residem no domicilio e que dependem
da renda obtida pelo cooperado, verificou-se que a maioria dos entrevistados da Associacao
Reciclando para a Vida tém uma média de quatro a cinco individuos na familia. Na Cooperlix
existe um numero maior de familias com trés e quatro pessoas (Figura 5).

Figura 5 — NUmero de pessoas que residem no domicilio e que dependem do trabalho com o reciclado
nos municipios de Alvares Machado-SP e Presidente Prudente-SP

5
5
4
3
B RECICLANDO PARA A VIDA

2 COOPERLIX
i
o

o 3 R ¥

ey
& .ﬁp q{-?’ # 1{59 q@@ f-P
" 4 ) b- & @

Elaborada pelos autores (2018).

Ao questionar sobre a composicdo da renda familiar, obteve-se que seis familias dependem
exclusivamente da renda da reciclagem na Associacdo Reciclando para a Vida, enquanto que
na Cooperlix este nUmero sobe para nove familias. lkuta (2010) discute que o trabalho de
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coleta seletiva nas cooperativas e associacGes de catadores faz diferenca pelo planejamento
das atividades, a infraestrutura, a quantidade e qualidade do material e, consequentemente,
a renda obtida na comercializagdo, reforcando assim a importancia destas entidades para a
manutencao e sobrevivéncia destas pessoas e familias.

Na Associacdo Reciclando para Vida seis entrevistados recebem Bolsa Familia como ajuda
financeira para complementar a renda familiar. Na Cooperlix trés entrevistados ndo dependem
exclusivamente da reciclagem. Uma recebe pensdo do marido falecido e dois entrevistados
recebem o auxilio Bolsa Familia para complemento da renda familiar.

Ao tracar um paralelo sobre a renda mensal e composicao familiar de todos os entrevis-
tados, a pesquisa mostrou que a soma da renda mensal dos entrevistados da entidade
“Reciclando para a Vida”, soma um total de RS 17.600,00, que mantém 52 pessoas, portanto
uma renda média per capita de RS 338,46. Os entrevistados da Cooperlix tém uma renda total
de RS 28.600,00, para manutengdo de 48 pessoas, portanto uma renda média per capita de RS
595,83.

Segundo a presidente da Cooperlix, a cooperativa e a prefeitura de Presidente Prudente
— SP tém um convénio pelo qual a prefeitura repassa mensalmente 120 mil reais a Cooperlix o
gue garante o custeio da folha de pagamento.

Foi questionado aos entrevistados se eles tinham orgulho de seu trabalho. Um fato muito
positivo é que todos responderam que sim. Posteriormente foi questionado se eles tivessem a
oportunidade de entrar em outro trabalho, que oferecesse o mesmo rendimento e beneficio, se
deixariam este trabalho e entrariam no outro. Dos entrevistados da Associa¢do Reciclando para
a Vida somente dois afirmaram que mudariam de atividade, ja na Cooperlix cinco afirmaram
que trocariam de atividade, um indice relativamente grande, pois representa quase 40% dos
entrevistados que anteriormente afirmaram ter orgulho do trabalho.

Nos questionamentos a seguir buscou-se entender a vida na reciclagem. Foi perguntado
o que levou os entrevistados a se engajarem na reciclagem como opc¢do de renda. Houve
respostas diversas e para a maioria dos entrevistados da Associa¢ao Reciclando para a Vida ou
foi por melhor oportunidade de trabalho (3) ou por necessidade financeira (4). Para a maioria
dos entrevistados da Cooperlix foi reconhecido como a Unica opgao disponivel (8).

Figura 6 — Motivo dos catadores de Alvares Machado - SP e Presidente Prudente - SP
para entrar nesta atividade

ASSOCIACAO RECICLANDO PARA A VIDA COOPERLIX
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PROS EMASCOM O PATRED wccio [

orormummane misior I
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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Outro dado interessante é o tempo que os entrevistados atuam na coleta seletiva (Figura
6). A maior parte dos entrevistados da Associacdo Reciclando para a Vida (8) esta hd menos de
1 ano nesta atividade, mostrando um perfil muito diferente dos entrevistados da Cooperlix, que
estdo hd mais de 4 anos atuando na reciclagem, ressaltando-se que um entrevistado esta ha 29
anos na atividade.

Para entender se havia uma influéncia familiar na busca por esta atividade, foram
guestionados se mais algum membro da familia exercia esta atividade. O niumero de pessoas
com familiares envolvidos nesta atividade na Cooperlix (10) é 40% maior do que na Associagao
Reciclando para a Vida (6).

Ainda com relagdo ao trabalho, foi perguntado se o entrevistado ja teve algum acidente de
trabalho. Na Associacdo Reciclando para a Vida trés entrevistados responderam positivamente,
enquanto que na Cooperlix nenhum alegou ter sofrido acidente de trabalho. Buscou-se entao
tracar um paralelo desta informacdo com o uso de equipamentos de seguranca. Na Associacdo
Reciclando para a Vida cinco entrevistados ndo utilizam material de seguranca e o material mais
utilizado é a luva (7), enquanto que na Cooperlix quase todos utilizam luvas (12) e botas (11).

Ao questionar os associados e cooperados sobre os principais problemas que enfrentam
no dia a dia, a grande maioria informou ndo ver problemas nas entidades. Na Cooperlix trés
citaram como problema a falta de mais um caminhdo que poderia ser utilizado tanto para
expansao das atividades de coleta como poderia ser deslocado para suprir a falta de coleta
quando ocorre algum problema de manuteng¢do nao programada.

As entidades de coleta seletiva exercem um papel social relevante por gerarem renda,
qualidade de vida, contribuir para mudancas no modelo de gestdo e gerenciamento e
colaborarem na preserva¢do do meio ambiente (FILARDE; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011).

As informacgGes expostas mostram a vida e o perfil destes novos profissionais, que
nao possuem carteira assinada, mas que sdo associados e cooperados e que possuem uma
profissdo, catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis. Para Zaneti e Sa (2002) as condicbes
necessarias para o aprendizado da participacdo e o sentimento de pertencimento ao grupo sao
o didlogo, a reeducacdo e a determinacgdo das necessidades coletivas. Estas condi¢cbes podem
dar sustentac¢do a construgdo do conhecimento necessdrio ao desenvolvimento da cidadania e
ao poder e capacidade para as tomadas de decisdo destes trabalhadores cooperados.

Sendo assim, acdes que visam ao bem-estar social ndo podem estar atreladas a ideologias
politicas e a melhoria do padrao de vida da sociedade, devem ser tratadas como compromisso
continuo do poder publico.

CONCLUSAO

O tratamento dado aos residuos sélidos teve nova perspectiva a partir da Lei 12.305/10
(BRASIL, 2010a), mostrando a necessidade de mudancgas complexas, que ndo teriam como
ocorrer no prazo determinado devido as condi¢Bes histéricas existentes na maioria dos
municipios brasileiros.

A pesquisa demonstrou que a gestdao dos residuos sélidos nos municipios estudados
apresenta problemas advindos da falta de gestdo publica no gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos. Fica evidente que os municipios ndo estdo preparados para se adequar a Politica
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Nacional dos Residuos Sélidos no prazo esperado pela Lei, e que o debate social é a grande
ferramenta para minimizar os desafios propostos pelos gestores.

A responsabilidade socioecon6mica também deve ser questionada, pois o atual padrao
produtivo permite que uma pequena parte da populacdo economicamente mais abastada
usufrua dos beneficios provocados pelo sistema produtivo, mas a divisdo da conta estende-se
majoritariamente para a populagdo menos favorecida economicamente. As informacdes obtidas
mostram que a Lei 12.305/10 promoveu um avanco na gestdo dos RSUs, principalmente no que
se refere a coleta seletiva e nos locais de disposicdo dos RSUs, entretanto os resultados estdo
longe de serem ideais.
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