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RESUMO

Este estudo objetivou analisar as varidveis utilizadas pela industria salineira para promover o desenvolvimento do seu
aglomerado produtivo. Trata-se de uma pesquisa descritiva, quantitativa e de levantamento (survey), com amostra
de 115 gestores da industria salineira do Rio Grande do Norte (RN). Os dados foram analisados por meio de esta-
tistica descritiva e analise fatorial exploratdria (AFE), evidenciando-se quatro fatores, que explicam o conjunto das
varidveis. Nos trés primeiros constatou-se desequilibrios em relagdo as praticas de outras aglomeragdes, destacando-
-se, na inovagao tecnoldgica, baixo nivel tecnoldgico e de cooperagao; no fator empresa-comunidade observou-se a
ndo inclusdo desse ator nas estratégias empresariais; no fator atuagdo institucional verificou-se a ndo existéncia de
um agente institucional no processo estrutural; e no fator competitividade evidenciou-se a necessidade de descon-
centragdo e descentralizagdo, notando-se, neste fator, um maior equilibrio em relagdo as praticas dos aglomerados
estudados. Como principais resultados da pesquisa destaca-se a necessidade de atuagdo institucional, pois esse seria
o elemento central das praticas exitosas apresentadas neste estudo. Conclui-se que esta pesquisa contribui com o se-
tor empresarial, apresentando um panorama da industria salineira do RN relacionado com a pratica dos aglomerados
de sucesso, e contribui para a academia como modelo de como se analisar um setor produtivo.

Palavras-chave: Aglomerados produtivos. Industria salineira. Rio Grande do Norte.

THE PRODUCTIVE AGGLOMERATE OF THE RIO GRANDE DO NORTE SALINARY INDUSTRY

ABSTRACT

The study aimed to analyze the variables used by the salt industry to promoter the development of its productive
cluster. It is a descriptive, quantitative research and survey, with a sample of 115 managers from the Rio Grande do
Norte (RN) industry. The data were analyzed using descriptive statistics and exploratory factor analysis (EFA), showing
four factors, which explain the set of variables. In the first three, imbalances were found in relation to the practices
of other agglomerations, with emphasis on technological innovation, low technological and cooperation level; in the
company-community factor, the non-inclusion of this actor in business strategies; in the institutional performance
factor, the absence of an institutional agent in the structural process and in the competitiveness factor, the need for
deconcentration and decentralization was evidenced, observing, in this factor, a greater balance in relation to the
practices of the studied clusters. As the main results of the research, the need for institutional action is highlighted,
as this would be the central element of the successful practices presented in this study. It is concluded that this re-
search contributes to the business sector, presenting an overview of the RN’s saline industry related to the practice of
successful clusters and contributes to academia as a model of how to analyze a productive sector.
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INTRODUCAO

Apds a Segunda Guerra Mundial, em que predominava a especializacdo flexivel, principal-
mente no Japao, e na busca por processos inovadores para a reconstrucao dos paises afetados,
diante da fragilidade econdmica advinda desses fatores, prevaleceram modelos de polos de
crescimento em regides industriais da Europa para amenizar os impactos do pds-guerra. Obser-
vou-se, entretanto, que tais modelos ndo se configuraram apropriados, pois estavam relaciona-
dos a regiBes singulares, com carateristicas inerentes de um lugar (ESPOSITO, 2017).

Nas décadas de 50 e 60 do século 20, evidenciaram-se, no Brasil, politicas publicas para
se restaurar o equilibrio de regides menos favorecidas. Constatou-se que essas acdes publicas
promoviam a aten¢do de empresas locais e regionais na busca por melhorias, pois havia desta-
que do mercado consumidor e utilizagdo de mao de obra qualificada (ESPOSITO, 2017; OLIVEI-
RA; SANTANA, 2016).

Por conseguinte, nos anos 1970 e 1980 surgiram novas abordagens de estudos das aglo-
meracgdes produtivas, estabelecidas pelas politicas regionais, origindrias de sistemas econémi-
cos. Nos anos 1990 passou-se a tratar os aglomerados produtivos como Arranjos Produtivos
Locais (APL), baseados em casos de sucesso dos distritos industriais italianos e do Vale do Silicio
na Califérnia, e que passaram a ser estabelecidos no Brasil como politica institucional do gover-
no federal (ESPOSITO, 2017; FUINI, 2017b; OLIVEIRA; SANTANA, 2016).

Neste contexto, destacam-se as aglomeragbes produtivas na literatura, tais como os dis-
tritos marshalianos, que se desenvolveram através de Marshall em empresas na Inglaterra no
século 19, enquanto os distritos Italianos ocorreram no Nordeste da Italia, que surgiram pela
proximidade geografica das empresas. Ja os clusters, tratam-se de aglomeragées relacionadas
as empresas de grande porte, enquanto o milieux innovateur desenvolveu-se na Franga, por
ultimo, os estudos sobre APLs, destacaram-se nos estudos da Redesist (OLIVIEIRA; SANTANA,
2016; FUINI, 2015).

Neste panorama, apresenta-se a industria salineira do RN, sendo uma das principais ati-
vidades econbmicas da sua regido litoranea setentrional, nas quais se destacam, também, a
producdo e a extracdo de petréleo, fruticultura irrigada, energia edlica e outras culturas meno-
res (LILLEBO et al., 2013). As salinas do RN representam a area de destaque no cendrio brasi-
leiro em razao das condi¢des climdticas naturais, que garante a concentracdo de grandes areas
inundadas, fatores esses propicios para a cultura do sal (ANDRADE, 2018; OLIVEIRA et al., 2017,
MEDEIRQOS, 2016).

As salinas do RN respondem por 95% da produgdo de sal marinho no Brasil, destacando-
-se a cidade de Macau como a maior produtora do Estado. Nos anos 1970 as empresas salinei-
ras desenvolveram e aprimoraram o seu processo de colheita; a mecanizacdo foi uma inovacao
no processo produtivo, permitindo a diminui¢dao dos custos operacionais e de transa¢do e, com
isso, os volumes de produgdo aumentaram significativamente (ANDRADE, 2018; COSTA et al.,
2014; LILLEBO et al., 2013).

Dessa forma, o problema deste estudo evidencia-se pelas desigualdades encontradas en-
tre os participantes desta indUstria, pela auséncia de uma organizacdo setorial para promover a
resolucdo dos problemas nesse setor, destacando-se fatos divulgados na midia, tais como agbes
que tramitam na justica sobre a formacao de cartel, investigado pelo Conselho de Desenvolvi-
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mento Econdmico (Cade); agdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(Ibama) por descumprimento do Novo Cddigo Florestal; e o sal importado do Chile por empre-
sas de grande porte no sudeste do Brasil, com custo menor que o brasileiro (OLIVEIRA, 2019;
TRIBUNA DO NORTE, 2018; HENRIQUE; LIMA, 2013).

Diante desse cenario, utilizando-se dos aglomerados produtivos como fundamentacao
tedrica, que foram casos de sucesso em varios paises, levanta-se a seguinte questao-problema:
Quais sdo as varidveis utilizadas pelas salinas do RN para promover o desenvolvimento do seu
aglomerado produtivo? O objetivo do estudo, portanto, é analisar as varidveis empregadas pela
industria salineira para promover o desenvolvimento do seu aglomerado produtivo.

Para alcancar esse objetivo buscou-se levantar quais foram as principais varidveis usadas
pelos aglomerados produtivos, clusters, distritos industriais, milieux inovateur, APL, para buscar
essas dimensdes na industria salineira, com o intuito de verificar se esta é detentora ou ndo des-
sas variaveis, para, a partir dessa analise, apresentar um panorama dessa industria. Tratou-se de
uma pesquisa quantitativa, com exame dos resultados por meio da Andlise Fatorial Exploratéria
(AFE). Assim, identificou-se quatro fatores que explicam o conjunto de varidveis proposto na
pesquisa: (1) Inovacdo Tecnoldgica; (2) Empresa-Comunidade; (3) Atuacdo Institucional; e (4)
Competitividade, desenvolvendo, dessa forma, a trajetéria desta pesquisa.

A justificativa da escolha desta tematica caracteriza-se pelo fato de a produgdo do sal no
RN ser uma das atividades econdémicas pujantes do Estado, e, como pode-se observar em es-
tudos citados sobre aglomerac¢des produtivas, existem problemas estruturais e organizacionais
gue precisam ser detectados para se promover as melhorias necessarias. Além disso, a caréncia
de uma estruturagdo nesse setor, nas suas dimensdées internas e externas, podera levar esse
aglomerado produtivo a uma desestruturacdo, em que todos os stakeholders serao prejudica-
dos (governo, comunidade e empresa). Dessa forma, a pesquisa promove a descri¢do da situa-
¢do desse aglomerado a partir da dtica em que se pretende analisa-lo.

Ademais, do ponto de vista académico, a pesquisa avanca na discussdo da tematica,
considerando-se a incipiéncia de estudos sobre aglomerado produtivo na industria salineira,
permitindo, assim, a ampliacdo dos debates nesta linha de pesquisa ao possibilitar o estabele-
cimento de uma estratégia a partir da andlise fatorial exploratéria e das varidveis explicativas
para os aglomerados produtivos, fornecendo auxilio, em estudos futuros, em outras atividades
econdmicas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Este tdpico tem por objetivo discorrer sobre os tipos de aglomeragdes e evidenciar, com-
parativamente, os clusters, distritos industriais marshalianos e italianos, milieux innovateur e
APLs, em seus aspectos intrinsecos, evidenciando os processos que promoveram o éxito desses
clusters, com o intuito de subsidiar os resultados desta pesquisa.

Distritos marshalianos e Italianos

Os distritos marshalianos apontam Marshall (1920) como seu precursor, evidenciando,
em seus estudos, o processo de surgimento e integragcdo entre as empresas, por meio das van-
tagens que foram obtidas, por intermédio das novas tecnologias e na organizac¢do do trabalho,
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em que esse conjunto de vantagens economicas é denominado de externalidades (PATIAS et al.,
2017; SANTOLIN; CAETEN, 2015; HANSENCLEVER; ZISSIMOS, 2006).

Os principios defendidos Marshall (1920) baseiam-se em pesquisas realizadas na Ingla-
terra no final do século 19, quando este investigou, em visitas in loco nos distritos industriais na
Inglaterra e na América do Norte, aspectos dessas empresas, tais como tecnologias, producao,
tipos de organizagGes, empregados e empregadores, pontos fortes e pontos fracos. Nessas ana-
lises, o referido autor passou a indagar o motivo de essas empresas localizadas nesses distritos
da Inglaterra conseguirem competir com grandes empresas americanas (SOUZA, BONVENTI JR;
GONGCALVES, 2019; SANTOLIN; CAETEN, 2015; HANSENCLEVER; ZISSIMOS, 2006).

Constatou-se que os distritos marshalianos destacavam-se por empresas de Pequeno e
Médio Portes (PMEs), que conseguiram éxito empresarial pela proximidade, e atuavam conjun-
tamente com transferéncias dos processos de uma empresa para outra, em que todos no dis-
trito eram beneficiados pela proximidade. Nesses distritos destacava-se uma cidade polo, onde
concentrava-se a maior parte das empresas do distrito (OLIVEIRA et al., 2017).

De acordo com Oliveira et al. (2017) evidenciava-se, como principal caracteristica dos dis-
tritos marshalianos, o conceito de aptiddo hereditdria, criado por Marshal, em que todos no dis-
trito tinham acesso a transferéncia de tecnologia; observou-se, ainda, o fator “proximidade das
empresas”, quando a divisdo do trabalho desenvolvia-se em etapas por intermédio de empresas
de pequeno porte, promovendo a integracdo dessas, em que o conhecimento era difundido e
promovia o incremento do processo produtivo (LINS, 2016).

No que lhes diz respeito, Santolin e Caetén (2015) destacaram que essa integracdo in-
crementou o processo produtivo e necessitava de uma mao de obra especializada, na qual as
PMEs eram independentes nos distritos. Observou-se que a concentracdo de empresas em uma
mesma localidade atraia os consumidores e facilitava a aquisicdo de matéria-prima e a logistica
e, por sua vez, os distritos italianos foram uma evolu¢do dos marshalianos.

O surgimento dos distritos italianos ocorreu nos anos 1970, na Itdlia, em que as grandes
empresas estavam em desvantagem com a concorréncia internacional, pois constatava-se que
um grupo de pequenas empresas estabelecidas em regides de aglomeragbes industriais passou
a demonstrar um dinamismo diferenciado, ja com significativa participagao no mercado interno
e externo, sobressaindo-se como lucrativa e geradora de empregos e renda (RIBEIRO, TOPPAN,
2015).

As pesquisas por aglomerag¢des industriais disseminaram-se na década de 80 do século
20, provenientes do éxito dos distritos industriais da Terceira Italia, com especializacdo em dife-
rentes manufaturas: Sassuolo, na Emilia Romagna, ceramica; Prato na Toscana, em téxtil; Mon-
tegranaro na Marche, em sapatos; méveis de madeira, especialidade de Nogara, em Veneto, en-
tre outros (BELLINGIERI, 2017; RIBEIRO; TOPPAN, 2015; NADVI, 1999; SCHMITZ; NADVI, 1999).

Essas empresas possuiam como caracteristica um forte relacionamento que se ampliava
a comunidade local por meio de empresas de pequeno porte, tendo a atua¢do do governo local
como suporte do distrito, onde havia uma significativa coesdo de apoio a essas empresas que
estavam interligadas (CAPASSO; MORISSON, 2013). Tais vantagens despertaram o interesse de
académicos, que passaram a estudar como eles obtinham éxito apenas por um sistema de produ-
¢do local, e nessa busca promoveram um aprofundamento dos conceitos de Marshal (OLIVEIRA
etal., 2017).
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Observou-se, nesses distritos, a ética para as externalidades, elucidadas como divisdo do
trabalho com acentuada flexibilidade, especializagdo em etapas do processo produtivo, rede
social de apoio, com destaque na promogao de agbes estratégicas para o longo prazo, com a dis-
seminacdo de tecnologias compartilhadas entre as empresas do distrito industrial (BELLINGIERI,
2017).

Em estudos no México e Itdlia sobre esses aglomerados, verificou-se que os casos de su-
cesso desses distritos se reproduzem em qualquer pais, desde que sejam contempladas as es-
pecificidades dos lugares. A cooperacao é uma grandeza buscada nesses distritos, pois havia
uma rede social de apoio, atuacdo governamental e um forte relacionamento com a comunida-
de, denotando alta cooperagao (OLIVEIRA et al., 2017; RABELOTTI, 1995).

Apresentou-se, ainda, o conceito de eficiéncia coletiva, quando se procurou apreender
como a jungdo dos fatores extrinsecos com os fatores coletivos promovia beneficios para o
aglomerado produtivo. Assim, buscava-se transformar as eficiéncias ativas em passivas para se
contemplar o envolvimento dos atores, para que as estratégias fossem consolidadas no distri-
to industrial (SOUZA; BONVENTI JR.; GONCALVES, 2019; FUINI, 2017b; CAPASSO; MORISSON,
2013). Destarte, essas foram as principais vantagens dos distritos marshalianos e italianos que
subsidiaram os instrumentos para a coleta de dados. Diante disso, no préximo tdpico destacam-
-se os clusters.

Clusters e a Inovagao Tecnoldgica

O estudo de clusters com o pais como unidade de analise tem sido utilizado por pes-
quisadores para agrupar paises. Pela existéncia de atitudes similares com rela¢do a gestdo or-
ganizacional, na maioria dos estudos tem emergido clusters de formatos diferentes, como an-
glo-americano, germanico, latino-europeu, latino-americano e nérdico. Essa identificacdo tem
sido positiva para simplificar e analisar a interpretagao dos resultados, em que os pesquisadores
tém tentado explicar essas variagGes encontradas (SOUZA; BONVENTI JR.; GONCALVES, 2019;
BELLINGIERI, 2017).

Na concepgado de Porter (1999), os clusters sdo compreendidos como uma rede que pro-
move a sinergia entre os atores da concentracdo geografica e a cultura associativa entre os
agentes. Por sua vez, Oliveira et al. (2017) destacam que essa interligacdo dos atores é estudada
pelo mapeamento da cadeia de valor; outra caracteristica desse tipo de aglomeracao é perce-
bida por meio do nivel de cooperacdo entre as empresas, destacadamente de grande porte,
mediante a combinacdo de competéncias e expertise das outras empresas, que, por meio de
parcerias, promovem a divisdo do O6nus das pesquisas com o compartilhamento de recursos,
reduzindo significativamente os custos de transa¢do (NEGRAO et al., 2015).

Destacam-se as politicas locais de apoio aos polos tecnoldgicos, em que novas tecnolo-
gias sdo desenvolvidas para o cluster. Para que as economias externas obtenham éxito, Porter
(1999) argumenta que a participagdo do ator institucional é fundamental para promover as po-
liticas publicas de apoio, pois melhora a capacidade industrial com o incremento da competiti-
vidade.

Assim, com o aporte de inovacdes, novas empresas sdo criadas por meio da colaboracdo
reciproca dos agentes (OLIVEIRA et al., 2017; CHAVES; APOLINARIO; VALDENIA, 2014). Dessa
forma, os clusters incidiram como um diferencial de estudo em varios paises para sobrepujar o
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isolamento, constatando-se, ainda, que as empresas de grande porte poderiam obter vantagens
nessas aglomeracgdes, conseguindo especializagao produtiva, ganhos de recursos e informa-
¢Oes que seriam dificeis de serem alcancados em condig¢des de isolamento (NETO; PIRES, 2012;
AMARAL FILHO, 2012; LIMA, 2011).

O estudo da aplicacao para programas de desenvolvimento de clusters produtivos ou re-
des de negdcios é um fator que ganhou proeminéncia em varias economias pelo mundo. Se-
gundo Porter (1999), essa estratégia esta relacionada com o meio externo e interno em que a
empresa esta competindo; destaca-se, ainda, que a esséncia da estratégia de uma companhia é
analisa-la por intermédio do meio ambiente em que ela estd inserida com a influéncia dos ato-
res (CHAVES; APOLINARIO; VALDENIA, 2014).

Essa analise ambiental proposta por Porter (1999) processa-se por meio das cinco forcas
competitivas: novos entrantes, poder de barganha dos fornecedores, poder de barganha dos
clientes, ameaca dos produtos substitutos e rivalidade entre os concorrentes, que seriam os
meios para sobrepujar a concorréncia que dependem da atuacdo dessas cinco forgas para al-
cancar do éxito empresarial.

Dessa forma, a partir da andlise dessas cinco for¢as poder-se-ia impedir novos entran-
tes no mercado; ja o poder de barganha dos fornecedores esclarece que eles evidenciam uma
ameaca, pois reduzem a rentabilidade da industria. Por sua vez, o preco é forcado para baixo,
pelo poder de negociacdo dos clientes; a ameaca de produtos substitutos se desenvolve com
produtos similares ou melhores que os atuais. Criar mecanismos para evitar e amenizar esses
fatores, portanto, deve ser o papel das empresas (OLIVEIRA et al., 2017, MAGRETTA, 2012;
PORTER, 1999).

Os clusters destacam-se, principalmente, em empresas de grande porte, entretanto exis-
tem praticas que se aplicam aos demais tipos de empresas. Assim, com o desenvolvimento
da inovagdo tecnoldgica, como fator essencial para sobrepujar a competividade, salienta-se o
millieux innovateur.

A estratégia do milieux innovateur foi criada por pesquisadores europeus, destacando-se Ay-
dalot como seu percussor. O Groupe de Recherche Européen sur Milieux Innovateurs (Gremi) pro-
moveu as praticas de inovagOes tecnoldgicas, quando as externalidades se destacaram como seu
principal componente por meio da cooperagdo entre as empresas e autonomia de acdo dos agentes
(BELLINGIERI, 2017; OLIVEIRA et al., 2017; BENEVIDES; BRESCIANI, 2014; CREVOISIER, 2003).

Passa-se a destacar as principais caracteristicas do millieux innovateur, como a coopera-
¢do, desenvolvida por intermédio do viés tecnoldgico. Nesse entendimento, Benevides e Bres-
ciani (2014) evidenciam que as inovag¢des tecnoldgicas sdo os principais meios de promogao e
aquisicdo do conhecimento, sendo a aprendizagem o meio ideal para desenvolvé-la sustentavel-
mente, pois essas aptiddes promovem a cooperagao entre as empresas, fazendo surgir redes de
inovagdo e aliangas estratégicas, em que a inovagao tecnoldgica passa a ser o fator da transfor-
macgao.

Acrescentam Chaves, Apolinario e Valdénia (2014) que a falta de fatores inovativos pode
desestruturar a dinamica do milieux. Esse aglomerado processa-se mediante uma complexa
rede de relagGes sociais, tal como aponta Crevoisier (2003), entretanto, Olivares e Dalcol (2010)
sinalizam que, nessa rede, apesar de complexa, se desenvolve o processo cooperativo entre os
atores.
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Na observacdo de Bellingieri (2017), nesses aglomerados as grandes empresas sado as fo-
mentadoras das pequenas. Tal sinergia, gerada pela inovacdo das pequenas empresas, melhora
a qualidade de vida da populacdo, pois as redes de inovagao, que sao criadas por meio das
aliancgas estratégicas, promovem a transformacdo empresarial e do entorno onde essas empre-
sas estdo instaladas (OLIVARES; DALCOL, 2010; CREVOISIER, 2003). Por ultimo destacam-se os
Arranjos Produtivos Locais (APLs) utilizados como politicas publicas do governo federal brasilei-
ro, os quais serdo discutidos a seguir.

Arranjos Produtivos Locais

O termo APL é destacado por Oliveira e Santana (2016), e popularizou-se no Brasil pela
abordagem em Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (ASPILs), tendo se constituido como uma
ferramenta vital na busca por orientacdo e promoc&o do “desenvolvimento local/regional”.

Mediante as conexdes entre as empresas e 0s atores externos, derivados de uma cadeia
produtiva, os APLs sdo provenientes de experiéncias de clusters e distritos industriais de dife-
rentes regides do mundo, e estdo incluidos os agentes que buscam favorecer o desenvolvimen-
to de aglomeragdes produtivas em determinadas localidades (OLIVEIRA et al., 2017; PATIAS et
al., 2017).

Na discussdo sobre APLs, Chaves, Apolinario e Valdénia (2014) ressaltam a cooperacdo
como um fator preponderante para que as trocas de conhecimentos entre os agentes possam
ser difundidas no meio empresarial, vislumbrando o agente publico como o promovedor da di-
fusdo tecnoldgica para que a vantagem competitiva estejam ao alcance de todos e ndo apenas
de um grupo restrito (FUINI, 2015).

Sobre a concentragdo espacial, Oliveira et al. (2017) corroboram que essa nao se limita a
proximidade entre as empresas, mas refere-se, também, a onde se localizam as fontes de ma-
téria-prima, de redes de transporte, oferta de mao de obra e de um mercado potencial de facil
acesso. Os APLs sdo oriundos de vantagens competitivas da proximidade geografica, com acesso
a recursos naturais em uma regido (FUINI, 2017b). Esse caminho, percorrido por essas aglome-
racdes produtivas, permitiu formatar o instrumento de coleta de dados que esta evidenciado na
metodologia.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A tipologia adotada nesta pesquisa quanto aos objetivos, é descritiva, pois descreveu ca-
racteristicas de uma determinada amostra sem o pesquisador interferir, e explicativa, pois ob-
jetivou esclarecer a justificativa dos motivos; neste caso, foram evidenciadas caracteristicas das
empresas salineiras do RN. Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como de natureza
guantitativa, pois utiliza dados estatisticos na coleta e tratamento dos dados (HAIR et al., 2009).

Quanto aos procedimentos adotados, configurou-se como levantamento do tipo survey,
em que os dados foram obtidos por meio de um questiondrio e aplicados aos gestores com
poder decisério nas empresas que compdem o aglomerado produtivo do sal marinho do RN,
objeto deste estudo. A Tabela 1 apresenta a composi¢ao da amostra do estudo.
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Tabela 1 — Empresas e participantes da pesquisa

Porte da Empresa LRI ERElE CUBIGEERER Percentual
empresa respondentes
Grande Porte 1 14 13%
Médio Porte 4 73 63%
Empresa de pequeno Porte 7 16 14%
Microempresas 4 12 10%
Total 16 115 100%

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

De acordo com listagem da Federacao das Industrias do Rio Grande do Norte (Fiern), as
empresas pesquisadas representam 52% das organizacdes existentes, considerando a quantida-
de de funcionarios dessas. A coleta de dados se deu mediante um questionario aplicado a 115
colaboradores, contendo questdes fechadas, utilizando o modelo de resposta proposto pela es-
cala Likert. Na Tabela 2 apresenta-se as fun¢des/cargos dos respondentes do questionario.

Tabela 2 — FungGes e cargos dos respondentes

Fungdo Frequéncia (%)
Cargos de Chefia e Lideranga 59 51,31
Gerentes 28 24,35
Proprietarios 14 12,17
Diretores Executivos 14 12,17
Total 115 100

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Conforme apresentado na Tabela 2, os respondentes foram selecionados por serem in-
dividuos que possuem cargos de chefia e lideranca nas empresas, pois sdo estes conhecedores
de processos e estratégias pertinentes ao setor salineiro, sendo este o critério de escolha para
participacdo da pesquisa.

O questionadrio foi estruturado em dois blocos, sendo o primeiro sobre questées acerca
de aspectos do perfil dos respondentes e o segundo sobre as praticas dos aglomerados produti-
vos evidenciadas no estudo. Assim, estabeleceu-se 25 varidveis, organizadas em dimensdes liga-
das com o foco do estudo. As questdes foram contextualizadas e, quando necessario, expostas
as citagOes de conceitos para compreensao dos respondentes. Os dados foram analisados por
meio de técnicas da estatistica descritiva com indicagdo de frequéncia, e a analise fatorial explo-
ratéria (AFE), que é uma das classes de métodos estatisticos multivariados, em que se evidencia
uma matriz de dados, procura abordar o problema das correlagdes entre um elevado nimero
de varidveis (respostas de questiondrios), segregando as dimensdes que sao comuns entre as
variaveis, chamadas de fatores para facilitar a compilacdo dos dados (HAIR et al., 2009).

Empregou-se as diretrizes do eigenvalue (critério de Kaiser), em que sdo extraidos apenas
os fatores com escore acima de um, e destaca-se que, para o bom funcionamento desse mé-
todo, evidencia-se entre 20 e 50 varidveis. Utilizou-se a rota¢cdo da matriz ortogonal (varimax),
gue tem como caracteristica a manutencdo dos fatores ndo correlacionados (FIGUEIREDO FI-
LHO; SILVA JUNIOR, 2010).
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A adequacdo da aplicacdo da AFE foi avaliada tendo em conta o critério de Kaiser-Meyer-
-0Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett, que tem como hipdtese nula que a matriz
de correlagdes dos dados é igual a matriz identidade. Tal adequacdo é indicada por um valor
alto (préximo de 1) do KMO e por um valor p baixo (inferior a 0,05) para o teste de esfericidade
de Bartlett (MAROCO, 2011). Além disso, observou-se as comunalidades com o propésito de
verificar se as varidveis atendem aos niveis aceitaveis de explicacdo (igual ou superior a 0,5) e o
Alpha de Cronbach, para avaliar a fidedignidade dos fatores gerados em torno de suas variaveis,
devendo este ser superior a 0,6 (MAROCO, 2011; HAIR et al., 2009).

Por meio da andlise fatorial, no que se refere a extracdo das variaveis principais que se
associam aos fatores, a matriz mostra cargas da andlise fatorial para cada variavel nos seus res-
pectivos fatores. Com isso, esta pesquisa concentrou-se em identificar quais varidveis fizeram
parte dos respectivos fatores para se desenvolver a andlise dessas inter-relagdes; nesse caso,
foram consideradas somente varidveis que apresentassem valores acima de 0,50, sendo esse
o percentual de explicacdo de cada varidvel (HAIR et al., 2009). No Quadro 1 apresentam-se as

variaveis do estudo presentes na analise fatorial exploratéria (AFE), apds exclusdo das varidveis

gue nao atenderam os critérios supracitados.

Quadro 1 — Variaveis utilizadas no questionario e autores

Ne Variavel Explicagao Autores
Proximidade Indagou-se sobre a proximidade das Lins (2012); Matos e
Vo1l Espacial empresas se esse fato promover uma| Machado (2013); Santolin e
vantagem competitiva. Caetén (2015) .
Oliveira e Santana (2016);
A A inovagdo é uma das ferramentas Lins (2016); Fernandes
Existéncia de - S
V02 Inovacdes para se promover o desenvolvimento | (2015); Chaves, Apolinario e
territorial. Valdénia (2014); Olivares e
Dalcol (2010).
As estratégias precisam acontecer| Porter (1999); Lins (2016);
VO3 Inovagdo de cima para baixo e de baixo para| Bellingieri (2017); Olivares
Tecnoldgica cima para serem sustentdveis e| e Dalcol (2010); Crevoisier
promoverem o desenvolvimento. (2003).
Polos A existéncia de polos tecnoldgicos| Lima e Paiva (2018); Soares,
Vo4 Tecnolégicos incrementa as dindmicas territoriais| Sa e Goulart (2018); Cario e
com a a¢do governamental. Medeiros (2012).
A cooperacdo é fator imprescindivel | Neto e Pires (2012; Antero
V05 Cooperagdo para o crescimento da economia| etal. (2017); Oliveira et al.
territorial. (2017; Negrdo et al. (2015).
V06 | Descentralizagdo ?az dneesfjszgfigzapzarz ﬂhulfrraorqﬁtlj(;(?) j: Fuini (2017b); Raiher et al.
. - . (2017); Oliveira et al. (2017).
informacdo inovativa.
A andlise da cadeia de valor é Espdsito (2017); OI|ve~|ra €
V07 | Cadeia de Valor |necessdrianaproducdo de estratégias santana (201.6); Negrao- et
sistAmicas. al. (2015); Cario e Medeiros
(2012); Porter (1999).
~ . Fuini (2017a); Santolin e
o | P |t desgra o e | o ot i (2015)
" | Matos e Machado (2013 ).
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Ac3o dos A acdo conjunta de todos os atores Oliveira et al. (2017);
V10 Ati)res no envolvidos no territério pode Berdegué, Bebbington e
Desenvolvimento | Promover — um desenvolvimento| Escobal (2015); Lins (2016);
sustentavel Freitas; Dias; Freitas (2013).
Govef:r(r)\ental (clounes?nostzrszras?ebsflve? ?ggllclelr:r; Oliveira et al. (2017: Fuini
V11 P erp (2017a); Lins (2016); Fuini
para Promover o |no aglomerado. Se existe consenso (2015)
Desenvolvimento | entre os atores.
Conhecimento da :sata? nric?zlj:dear(:es: aF:jc;pl:Largzcs), Raiher et al. (2017); Oliveira
V13 | Escalaridade dos muda:gas de nafureza diver:a\ para et al. (2017); Fernandes
Agentes Internos atender & demanda mundial. (2015); Pecqueur (2001)
Visdo de Poder |A populagdo local tem poder junto a Fuini (2017,b); Frel’Fas (2016);
. . ) Berdegué, Bebbington e
V14 | da Comunidade |[comunidade para pressionar a forma
. ) Escobal (2015); Pecqueur
na Localidade |como a empresa atua na localidade
(2001)
Soares, Sa e Goulart (2018);
- . Existéncia de necessidade de politicas| Raiher et al. (2017); Antero
V17 | Politicas Pdblicas publicas para o setor. et al. (2017); Oliveira et al.
(2016)
sttt o8 Theversic S| gaertal 2017, olvers
A Governanga . P et al. (2017); Fuini (2017a);
V18 o promover o melhor aproveitamento ! .
Territorial . Berdegué, Bebbington e
de todas as fontes de recursos, sejam
- . .. Escobal (2015).
materiais ou imateriais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Resumidamente, o estudo desenvolveu-se por meio do levantamento dos fatores de su-
cesso dos aglomerados produtivos, em que substanciaram as varidveis que foram evidenciadas
no questiondrio, e utilizou-se da AFE para reduzir e agrupar essas varidveis, para se verificar
quais seriam os fatores que a industria salineira carece, que foram aspectos originados dos aglo-
merados industriais apresentados neste estudo.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Caracterizagao dos Sujeitos

Os questiondrios foram aplicados aos colaboradores com cargo de chefia, supervisdo e
lideranga nas empresas participantes da pesquisa no aglomerado salineiro. Assim, inicia-se na
apresentacdo sobre a caracterizacdo dos respondentes, evidenciando-se os seguintes aspectos
pessoais: género, idade, escolaridade, tempo de atuagdo na empresa e porte da empresa e tem-
po que atuam no cargo (Tabela 3).

Conforme a Tabela 3, o género dos sujeitos respondentes apresentou-se com maior per-
centual para o masculino (74,8%) e um percentual de 25,2% para o género feminino. Verificou-
-se, ainda, que a faixa de idade predominante foi de 31 a 40 anos (27%), seguida pela faixa de
20 a 30 anos com 25,2%, e a faixa de 41 a 50 anos com 20%, significando que sdo relativamente
jovens com idades entre 20 e 40 anos.
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Tabela 3 — Caracterizagdo dos sujeitos quanto ao género

Caracterizagao da amostra Frequéncia (%)

. Masculino 86 74,8
Género .

Feminino 29 25,2

25a 35 anos 31 27,0

Faixa etéria 36 a 45 anos 29 25,2

46 a 55 anos 23 20,0

Acima de 55 anos 32 27,8

2 a4 anos 21 18,3

4 a 8 anos 12 10,4

Tempo de atuagao no cargo 8a12anos 30 26,1

12 a 16 anos 25 21,7

Acima de 16 anos 27 23,5

Microempresa 8 7,0

d EPP 28 24,3

Porte das empresas PMEs 47 409

Grande porte 32 27,8

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Com relagdo ao tempo de atuagdo no cargo, a faixa de 8 a 12 anos é a mais significativa,
com 26,1%, seguida pela atuagao de acima de 16 anos, correspondendo a 23,5% dos respon-
dentes, observando-se que cerca de 50% dos respondentes estdo na empresa em média ha 12
anos, demonstrando que existe uma permanéncia dos colaboradores nesse tipo de atividade.
Destacam-se as industrias de médio porte, que representaram 40,9% da amostra. Por sua vez,
as grandes empresas representam 27,8% e as de pequeno porte 24,3%.

Identificagdao e Andlise dos Fatores Evidenciados na Pesquisa

Para a realizacdo da AFE, a Tabela 4, inicialmente, apresenta os testes de KMO, Bartlett e
Alpha de Cronbach, além de demonstrar o percentual da varidncia total explicada, sendo este
modelo valido, concluindo-se que a andlise fatorial é adequada ao estudo, demonstrando, por-
tanto, que possuem explicagdo suficiente para os fatores formados.

Tabela 4 — Resultado dos testes de consisténcia das variaveis observaveis para uso da AFE

Esfericidade de Bartlett

Alpha de Cronbach Si KMO % Var. Explicada
ig.

Fator 1 (0,829)
Fator 2 (0,732)
Fator 3 (0,714)
Fator 4 (0,681)

0,000 0,692 78,68

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

No que diz respeito ao grau de explicacdo, foram formados quatro fatores, que explicam
78,68% da variabilidade total dos dados originais. Ressalte-se que, no primeiro modelo, foram
utilizadas 25 variaveis; entretanto, as comunalidades abaixo de 0,50 foram excluidas da analise
por apresentarem baixa correlagdo.
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O alpha de Cronbach, conforme pode ser observado nos quatro fatores, apresentou valo-
res superiores a 0,60, quem de acordo com Maréco (2011) e Hair et al. (2009), seriam os valores
minimos de aceita¢do da confiabilidade de um questionario. Destarte, a estrutura fatorial final
foi composta por 14 itens, que representam os fatores evidenciados no aglomerado da Industria

Salineira do RN, sendo apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 — Varidveis agrupadas por fatores e cargas fatoriais

FATOR CARGA FATORIAL NOME DA VARIAVEL
1 0,815 V02 — Existéncia de inovagGes
. 0,740 V03 - Inovagdo tecnoldgica
T(Ie::‘;?g:iZa 0,691 V04 - Polos tecnoldgicos
0,679 V05 — Cooperagao
2 0,849 V09 — Percepgdo da Cultura Local
Empresa- 0,838 V013 — Conhecimento de escolaridade dos agentes internos
Comunidade 0,539 V014 - Visdo de poder da comunidade na localidade
3 0,827 V010 — Agdo dos atores no desenvolvimento
~ 0,666 V011 — Acdao Governamental para promover o desenvolvimento
Atuagdo 0,643 V017 — Politicas Publicas
Institucional 0,579 V018 — A governanca Territorial
4 0,821 V01 — Proximidade espacial entre as empresas
. . 0,640 V06 — Descentralizagao e desconcentragcao
Competitividade )
0,648 V07 — Cadeia de valor

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Os fatores foram nomeados de acordo com a sua carga fatorial, pois as variaveis com
as maiores cargas fatoriais influenciam mais o grupo da correlacao, sendo sugeridas, como o
nome a ser estabelecido para um fator (HAIR et al., 2009). Para fins didaticos e melhor visuali-

zacdo, elaborou-se a Figura 1, que reune todos os fatores com as respectivas varidveis de cada

grupo.
Figura 1 — Fatores evidenciados nos aglomerados da industria salineira
— —{ V10 ]
-_,/ ]Faml 1 ’ Fator 3 \ '_E
novagho Atuagio 5
m_'l\\ Tecnologica . '_E
Institucional .
Fatores
evidenciados na

Indistria Salineira

-_./ Fator 2 Fator4 \\ Ve
Empresa-

m_'ll\ Comunidade Competitividade / ‘-—E

ﬁﬁ.

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).
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Na sequéncia, na analise dos fatores e discussdo dos resultados, passa-se a evidenciar os
guatro fatores que foram segregados com as variaveis correlacionadas, analisando-se cada fator
e suas variaveis, inserindo as motivacdes tedricas.

Fator Inovacao Tecnoldgica

O Fator 1, denominado de inovag¢do tecnoldgica, segundo Porter (1999), configura-se
como o aporte de novas tecnologias em um cluster, sendo um indicador de vantagem competi-
tiva em um segmento, promovendo a otimizagdao dos processos e reduzindo os custos de tran-
sacdo. Tal fator promove a incrementacao estrutural, aumentando a produtividade e a reducao
de custos. As pesquisas sobre inovacao sao estabelecidas pela troca de conhecimento entre os
agentes, aumentando a eficiéncia de toda a industria (FUINI, 2015; FUINI, 2017b).

A V02 (existéncia de inovacdo) é o processo no qual se impulsiona o desenvolvimento
territorial. A presenca da inovacdo, seja individual ou coletiva, gera a flexibilizacdo da dinamica
do ambiente produtivo e, consoante Chaves, Apolinario e Valdénia (2014) e Fernandes (2015),
também incrementa o desenvolvimento de uma localidade e a ocorréncia de inovagdes nas in-
dustrias, acelerando as mudangas promovidas pelo mercado.

Observou-se que os respondentes afirmaram a ndo existéncia de inovac¢do, destacando
que as existentes sdo equipamentos de outras culturas que sdo adaptados para a industria sali-
neira. Nesta seara, Lins (2016) observa que a desestruturagdo de um setor ocorre pela caréncia
de inovagdes tecnoldgicas.

A variavel estratégias entre os agentes (V03) é a que apresenta maior correlacdo entre
os participantes, que, em sua maior parte, afirmam ser fator primordial para a inovagao tecno-
légica, pois é necessdrio que os atores se unam para promover essa dimensdo. A inovagdo ndo
acontece, tendo em vista que as estratégias precisam ocorrer de cima para baixo e de baixo
para cima, uma vez que as estratégias para se consolidarem no longo prazo precisam da unido
de todos os atores (OLIVEIRA et al., 2017).

Um exemplo de como promover a inovagao tecnolégica observa-se em paises na Euro-
pa. As empresas multinacionais, por meio de seus laboratérios de pesquisa e desenvolvimento,
promovem o fomento de pequenas e médias empresas, impulsionando-as a inovagao, pois es-
sas pequenas empresas ndo teriam recursos para desenvolver essas tecnologias.

O estabelecimento de uma cultura inovadora nao é simples em um territério, pois os am-
bientes inovadores sdo formados por redes de saberes e praticas, por intermédio da associacao
dos atores locais, pois a sua ndo existéncia promove a desestruturacao da dinamica de inovagao
na localidade (ANTERO et al., 2017; OLIVEIRA; SANTANA, 2016; NEGRAO et al., 2015).

Quanto a variavel polos tecnoldgicos (V04), observa-se, no Brasil, a instituicdo de polos
tecnoldgicos mediante estratégias governamentais com a criagcdo de APLs nas diversas regides
do pais, pois utiliza a inovagao para se buscar a eficiéncia; com isso, a existéncia de polos como
esses promovem as dinamicas territoriais com a agdo governamental (LIMA; PAIVA, 2018). Evi-
denciou-se com os participantes a ndo existéncia de polos tecnoldgicos no setor salineiro, nos
estudos sobre aglomerados de Soares, Sa e Goulart (2018) e Oliveira e Santana (2016).

A cooperagdo (V05) evidencia-se como primordial, pois diminui os custos de transagdo
e promove vantagens competitivas. No que se refere aos lagos cooperativos, a estratégia de
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milieux innovateur esta atrelada a um bloco social, em que a sua forga interna se desenvolve,
principalmente, nas formas de cooperacdo entre a empresa e o ambiente (LINS, 2016; NEGRAO
et al., 2015). Destaca-se que os respondentes evidenciaram baixo nivel de cooperagdo entre os
atores, promovendo a elevacdo dos custos transacionais e operacionais. Na pesquisa de Lima
e Paiva (2018), o cluster automotivo fluminense beneficia-se da redugdo do custo de transacdo
pelas cooperacdes entre os agentes.

Fator Empresa-Comunidade

Nesse grupo de varidveis destaca-se a interagdo empresa-comunidade, pois 0s processos
de promocao territorial em aglomerados produtivos permeiam-se pela interacdo entre todos os
agentes. A empresa precisa estar ligada a comunidade e ao seu entorno. Assim, para que esses
atores promovam a cooperacao com a empresa, precisam participar das decisdes desta, neces-
sitando inseri-los nos processos empresariais.

Nesta perspectiva, Capasso e Morrison (2013) observam que a comunidade local era con-
vidada a participar da vida ativa das empresas. Esse entrelacamento foi caracteristica dos distri-
tos marshalianos. Na discussdo sobre APLs, Chaves, Apolinario e Valdénia (2014) e Fuini (2017b)
pdem a cooperagao como um fator vital para que as interagGes de praticas entre os participan-
tes das industrias e os demais agentes do aglomerado possam ser efetivadas no longo prazo.

Com relacdo a varidvel visdo de poder da comunidade local (V014), obteve-se a maior
correlagdo entre os respondentes, destacando-se como a mais representativa. Segundo Fuini
(2017b), as relagdes de poder possuem duas dimensdes: a consciéncia e a objetiva, represen-
tada pelo viés econémico. As relacGes de poder estdo intrinsecamente ligadas ao conceito de
territdrio, pois, no entendimento do autor, os agentes precisam participar das decisdes da co-
munidade, uma vez que se promove a atuacao de varios poderes especificos, proporcionando
uma visao sistémica do territorio.

Esse fator promove as desigualdades sociais, e regides menos favorecidas necessitam do
“brago” social que advém, principalmente, do ente “governamental”, promovendo o entrelaga-
mento entre os agentes locais para que o desenvolvimento se sustente a longo prazo. Com isso,
evidencia a necessidade de um mediador (organizador) para intervir entre os atores e promover
acGes em beneficio da localidade. O agente publico mostrou ser o mais indicado pela sua neu-
tralidade e interesse coletivo (FUINI, 2017a; FREITAS, 2016; BERDEGUE; BEBBIGTON; ESCOBAL,
2015).

A V013, que trata da escalaridade entre os agentes internos na busca de conhecimento
e interconectividade, é um fator presente no cotidiano das pessoas. Evidenciada em todos os
meios de informacao, a internet tem sido a interlocutora para que possam participar da “rede”.
Observa-se que fatos em outra parte do mundo podem afetar a sua localidade (RAIHER et al.,
2017; OLIVEIRA et al., 2017).

Essa variavel foi inserida quando Fernandes (2015) observou uma das légicas para se en-
tender o desenvolvimento, na busca de verificar o conhecimento dos atores sobre as mudancas
e adaptacGes que os mesmos deveriam entender para superar as intempéries de um mundo in-
terconectado; na sua maioria, direcionam para a interconectividade. Para a ascensdo da promo-
¢do territorial, os atores deste devem estar cientes das mudancgas necessarias em um ambiente
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de desenvolvimento e inovagdo, pois esses atores precisam estar aptos para tomar decisdes em
ambientes complexos e competitivo (OLIVEIRA et al., 2017).

Quanto a ultima variavel — percepcdo da cultura local (V09) —, Fuini (2017a) observa o
viés cultural como fundamental agente de mudancas no territério. Por isso, indagou-se sobre a
insercdo da cultura local nas suas estratégias empresariais, constatando uma baixa correlacdo
desse fator, denotando uma dimensdo que precisa ser revista pelas empresas, pois, de acordo
com Fuini (2015), foi na discussdo das rela¢des de poder e das territorialidades que o fator cul-
tural passou a ser evidenciado pelas novas formas de viver do homem na localidade. Em seus
estudos sobre APLs observou-se que a especializacdo desses aglomerados esta constatada a
partir da consideracdo da histéria e cultura de uma localidade (NEGRAO et al., 2015; CHAVES;
APOLINARIO; VALDENIA, 2014; VILLELA; PINTO, 2009).

Fator Atuacao Institucional

E imprescindivel a participacdo de um ator neutro que possa realizar a conciliacdo entre
as partes envolvidas, pois, sem essa interferéncia, os agentes ndo conseguem obter um senso
comum. A atuac¢do governamental pode, por meio de suas a¢des, promover a regulamentacao
e a desregulamentacdo do setor, criar politicas publicas e desenvolver o ensino tecnoldgico, e,
ainda, pela a¢do conjunta, promover o compartilhamento de canais de distribuicdo, consdrcios
de exportacdo e constituicdo de cooperativas de crédito. Essas e outras acées podem ser desen-
volvidas pelo ente institucional (SOARES; SA; GOULART, 2018; RAIHER et al., 2017; ANTERO et
al., 2017).

A acdo dos agentes no desenvolvimento (V010) foi apresentada no questionamento se
para obtengdo do éxito do aglomerado fazia-se necessdria a atuag¢éo conjunta de todos os agen-
tes. O baixo nivel de colaboracdo entre os atores de um segmento industrial promove uma série
de problemas, em que se cria um ambiente de competitividade exacerbada, no qual todos saem
prejudicados. Ndo ha unidade para exigir beneficios ou vantagens provenientes dos érgaos insti-
tucionais, uma vez que os agentes atuam isoladamente, pois ndo se promove desenvolvimento
sem cooperagao (BERDEGUE; BEBBINGTON; ESCOBAL, 2015; FREITAS; DIAS, FREITAS, 2013).

Na a¢do governamental (V011), como forma de se promover o desenvolvimento, inda-
gou-se sobre a necessidade de um ator institucional para resolver os conflitos no aglomerado,
e os respondentes concordaram que seria positiva a atuacdo institucional e a articulacdo de
atores institucionais na promogdo de programas institucionais. Esse processo gerou um entre-
lagamento entre os atores publicos e privados a medida que se desenvolveu o processo tec-
nolégico nas economias mundiais. Constata-se a necessidade de atuagdo do ator publico em
promover estratégias para coordenar programas especificos para a otimizagao dos recursos de
uma regiao, pelas divergéncias de opiniGes, interesses e objetivos (OLIVEIRA, et al., 2017; FUINI,
2017a; LINS, 2016; FUINI, 2015).

Com relagdo a variavel politicas publicas (V017), questionou-se sobre a necessidade de
politicas publicas para organizar o setor. Essas necessidades surgiram, principalmente, em pai-
ses subdesenvolvidos e de extensoes territoriais, impulsionados pela globalizagdo, que neces-
sitam de politicas publicas por estarem longe dos centros populacionais, com o objetivo de
originar entre os Estados da federacao projetos de governo de forma igualitdria no territdrio,
em que todos os atores sdo beneficiados (OLIVEIRA et al., 2017; LINS, 2016).
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Ja na variavel governanca territorial (V018), os respondentes acenaram, positivamente,
para o questionamento se a regulagdo e intervengdo estatal eram necessdrias para controlar
o0s processos desse aglomerado produtivo. A governanga é um avango além das politicas publi-
cas ja institucionalizadas, pois opera como um organismo coordenador, com o propdsito de se
promover a coesdo de acGes e objetivos ja delineados e legalizados. A regulacdo e intervencado
estatal desencadeiam o desenvolvimento nas dimensdes sociais, econémicas e politicas com a
dinamizagdo de recursos materiais e imateriais (OLIVEIRA et al., 2017; RIBEIRO; TOPPAN, 2015).

A atuacdo institucional apresentou-se como o terceiro fator dessa analise, demonstran-
do que os gestores destacam a falta dessa atuacdo, configurando como um problema, pois se
sabe que os atores, atuando isoladamente, ndo obtém um éxito nas suas estratégias, por isso
se faz necessdria a intervengdo estatal como indispensdvel na promoc¢do do desenvolvimento;
igualmente carecendo de politicas publicas voltadas para a industria salineira, pois essas a¢oes
tornam-se imprescindiveis (RAIHER et al., 2017; BERDEGUE; BEBBINGTON; ESCOBAL, 2015).

Fator Competitividade

O ultimo fator — competividade — é proveniente da observacdo intrinseca e extrinseca de
seus fatores positivos e negativos, em que as principais dificuldades advém da alta burocracia e
problemas de crédito, pois no Brasil o financiamento via mercado de capitais é pouco utilizado,
prevalecendo as operacgées via instituicbes de crédito, com alto custo de capital, diminuindo,
com isso, a competitividade das empesas, estando entrelacadas com outros fatores que variam
de acordo com as especificidades dos lugares (OLIVEIRA; SANTANA, 2016; NEGRAO et al. 2015;
CHAVES; APOLINARIO; VALDENIA, 2014; FREITAS; DIAS, FREITAS, 2013).

A variavel descentralizagdo e desconcentracdo (V06) refere-se as politicas que possibilitam
a integracdo de novos atores que estdo fora do sistema politico tradicional, pois se precisa de
uma analise dos recortes horizontais (politicas de uma regido), com o objetivo de se desenvolver
o territério de forma equalizada (FUINI, 2017b). Por sua vez, a desconcentragdo é uma atividade
estabelecida de um centro para setores correlatos ou de escalGes inferiores (RAIHER et al., 2017).

O fator competitividade, que se apresentou como principal varidvel, se arguiu sobre a
descentralizagdo hierdrquica dos entes estatais para que possam proporcionar os fatores ne-
cessarios, realizando ajustes nos processos materiais e imateriais (FUINI, 2017b). Constatou-se
uma necessidade nesse aglomerado produtivo, conforme relato dos respondentes.

Com relagdo a varidvel cadeia de valor (VO7), percebeu-se que as empresas analisadas
desenvolviam o estudo da cadeia de valor, e esta representa a reunido de atividades de uma
organizacdo, que vai desde as relagdes primarias até a distribuicdo ao cliente final, quando se
evidencia as atividades que sdo reconhecidas pelos clientes (e procurar maximiza-las), e as que
ndo sdo reconhecidas devem ser terceirizadas ou até descartadas, e o seu estudo estabelece
uma visdo estratégica do setor, permitindo promover a¢des para sua melhoria (SOARES; SA;
GOULART, 2018; RAIHER et al., 2017).

Na variavel proximidade espacial entre as empresas (V01) questionou-se com os partici-
pantes se as empresas usufruem da proximidade geografica, por meio de parcerias, nos aglo-
merados evidenciados na fundamentacgao tedrica. Eles sdo unanimes em destacar as vantagens
advindas da proximidade territorial, pois proporcionam uma interagao sinérgica na troca de in-
formacgdes. As vantagens obtidas pela proximidade territorial acarretam a criagao de valor para
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o centro e para o entorno do aglomerado (NEGRAO et al., 2015). Destaca-se que é por causa
da proximidade que surgem determinados territérios, imbuidos com suas territorialidades, que
sdo fruto dos recursos naturais existentes no territdrio e da cultura que foi arraigada pelos usos
e costumes (SANTOLIN; CAETEN, 2015; MATOS; MACHADO, 2013).

O fator competitividade, que apresentou como varidvel de destaque a descentraliza¢do
e a desconcentracdo, € uma necessidade da atuacdo dos entes estatais para que possam pro-
porcionar os fatores necessarios, realizando ajustes nos processos materiais e imateriais, obser-
vando o estudo da cadeia de valor, procurando-se focar naquilo que é percebido pelo cliente na
busca de acdes futuristas nos processos empresariais (OLIVEIRA et al., 2017).

Uma andlise conjunta nos fatores evidenciados nesta pesquisa permite apontar dimensoes
qgue necessitam de agBes especiais por parte dos atores para o desenvolvimento sustentavel da
industria salineira. A deficiéncia tecnoldgica, destacadamente, com a inexisténcia de polos tecno-
l6gicos, carece da participagdo do ator publico na promogao de politicas publicas, em que o baixo
nivel de cooperagao é evidenciado, reduzindo a competividade e a lucratividade. Observa-se, no
estudo de Oliveira e Santana (2016), que essa caréncia trouxe sérios problemas para o aglomera-
do de grdos no Para, mas, por sua vez, segundo os estudos de Antero et al. (2017) e Lima e Paiva
(2018), a tecnologia e a cooperagdo promoveram o desenvolvimento desses aglomerados.

De acordo com as praticas dos aglomerados pode-se reverter esse quadro com a andlise
da cadeia de valor nas decisdes, com uma visado sistémica para contemplar a todos e ir além
daquilo que é reconhecido pelo cliente, vislumbrando a¢des com visdao de futuro sobre novos
produtos e novos processos. Outro fator evidenciado observou-se na ndo utilizagdo da proximi-
dade geografica das empresas, que poderiam reduzir seus custos com parcerias de cooperacao
(OLIVEIRA et al. 2017; PATIAS et al. 2017; FUINI 2017b; LINS, 2012).

Essa participacao governamental é essencial, pois os autores sdao unanimes em afirmar que
as politicas devem acontecer de cima para baixo e de baixo para cima. Eles ndo conseguem che-
gar a um consenso pela divergéncia de interesses. Assim, o poder publico poderia promover essa
equalizagdo para o bem comum (BELLINGIERI, 2017; OLIVARES; DALCOL, 2010; CREVOISIER, 2003).

Destaca-se, também, a falta de envolvimento das empresas com os atores que atuam no
seu entorno, para que esses possam participam de suas estratégias, pois os stakeholders atuam
de forma indireta na empresa, promovendo reflexos, inclusive econdmicos, quando os seus in-
teresses ndo sdo atendidos, como desconsiderar as necessidades da comunidade local e a sua
cultura (FUINI, 2017b; FREITAS, 2016; PECQUEUR, 2001).

Encerra-se essa analise fatorial entendendo-se que os quatro fatores (inovagdo tecnolé-
gica, empresa comunidade, atuacgado institucional e competitividade) necessitam de uma rees-
truturagdo, mas o ator governamental, de acordo com os aglomerados estudados, é o mais ca-
paz pela sua neutralidade (LINS, 2016; RAIHER et al. 2017; ANTERO et al. 2017; BERDEGUE;
BEBBINGTON; ESCOBAL, 2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo estabeleceu como objetivo analisar as varidveis utilizadas pela indUstria salinei-
ra para promover o desenvolvimento do seu aglomerado produtivo, apresentando o panorama
desse aglomerado a partir dessas a¢Oes. Tal objetivo foi alcangado, tendo em vista que foi iden-

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 ¢ n. 55 ¢ abr./jun. » 2021

Pagina
301




desenvolvimento L’em
QUESTAO

O AGLOMERADO PRODUTIVO DA INDUSTRIA SALINEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE

Sergio Luiz Pedrosa Silva — Italo Carlos Soares do Nascimento — Géison Calyo Varela de Melo

tificado um quadro dessa industria a partir das melhores praticas de aglomeracgdes exitosas de
outros paises, e tal trajetdria possibilitou observar quatro fatores que explicam o aglomerado
produtivo da industria salineira do RN.

No fator inovagdo tecnoldgica, os participantes reconhecem a relevancia da inovacdo tec-
nolégica para o setor, entretanto os gestores apontaram a nao existéncia de polos tecnolégicos.
Constatou-se, também, sobre a varidvel cooperacao, em que os respondentes destacaram baixo
nivel de cooperacdo, que se evidencia o aumento dos custos de transacdo nesse polo. O nivel
de cooperagdo, de forma expandida, ndo foi observado nessa industria, em desacordo com os
aglomerados estudados, que se configuraram com alto nivel de cooperagao entre os agentes.

No fator empresa-comunidade os gestores evidenciaram que a comunidade nao é inse-
rida nas decisOes estratégicas da empresa, e sobre a cultural local constatou-se a caréncia de
aproximacdo e inser¢ao da comunidade nas estratégias do setor, pois os aglomerados de suces-
so evidenciavam um relacionamento robusto com a comunidade.

Com relagdo ao fator atuagdo institucional, os gestores afirmaram que promovem suas
decisGes de forma conjunta no setor, e destacaram a necessidade de atuacdo do ator institucio-
nal na promocao de politicas publicas. Observou-se, nesse setor, a necessidade de acdo institu-
cional, pois os atores ndo conseguem chegar a uma concordancia, carecendo de politicas que
atuem em ambas as dire¢Ges, de cima para baixo (agente institucional) e de baixo para cima
(demais atores), em que se destaca ser fundamental a participa¢do do ator publico.

No ultimo polo — competitividade — os respondentes destacaram a necessidade de des-
concentragdo e descentralizagdo no setor salineiro. Constatou-se, ainda, que as empresas ob-
servam a cadeia de valor nas suas tdticas, assim como se prevalecem da proximidade entre
elas na utilizagcdo de vantagens competitivas. Nesse fator observou-se um maior equilibrio em
relacdo as praticas dos aglomerados estudados.

O estudo apresenta contribui¢cdes de cunho tedrico e pratico ao expor o panorama do
aglomerado produtivo da industria salineira do RN, e como os atores podem atuar para ameni-
zar os impactos que dificultam o seu desenvolvimento, considerando-se que estes indicadores
podem ser utilizados na analise de outros aglomerados. Destaca-se, incisivamente, a necessida-
de da participagdo do ator institucional, que é elo de sucesso das demais aglomeracdes produ-
tivas apresentadas.

Como limitacGes para a realizacdo desta pesquisa, aponta-se que esses aspectos foram
observados nessa industria em particular, e ndo se generaliza para outras atividades, tendo-se
de verificar as especificidades de cada atividade e regido. Por este motivo, recomenda-se, para
futuras pesquisas, que sejam envolvidos outros atores nessa investigacdo, como comunidades
e agentes governamentais, para se obter vertentes de outras partes interessadas e promover a
continuidade deste estudo. Sugere-se, ainda, a utilizacdo de outras técnicas estatisticas, como a
analise fatorial confirmatdria e a analise de clusters.
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