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RESUMO

Diante da tematica socioambiental e o numero crescente de consumidores preocupados com a qualidade dos alimentos,
muitos paises tém dedicado esforgos em agBes voltadas a produgdo organica para atendimento destas demandas. No Brasil,
vdrias politicas publicas foram instituidas para fomentar e regulamentar a produgdo organica e agroecoldgica. Este estudo
teve como objetivo analisar o impacto da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO) na produgdo or-
ganica e agroecoldgica no pais, bem como sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentdvel e para a agricultura familiar.
Para tanto, buscou-se identificar os avangos ocorridos nessa drea a partir da andlise de dados do Censo Agropecudrio dos
anos de 2006 e 2017. Os resultados evidenciam que a PNAPO se propde a atender as dimensGes social, econdmica e ambien-
tal da sustentabilidade. A andlise comparativa dos dados do Censo Agropecudrio evidenciou, contudo, a redugao do pessoal
ocupado e do numero de estabelecimentos que, atrelados ao aumento do uso de agrotdxicos, compactuam com estudos
anteriores quanto aos desafios enfrentados pela agricultura familiar e as formas sustentaveis de produgdo. E inegavel, no
entanto, a contribui¢do da politica, pois, mesmo ante as barreiras e pressdes existentes, a produgdo organica apresentou
crescimento ao longo do periodo.
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ORGANIC PRODUCTION IN BRAZIL FROM THE POINT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ABSTRACT

In view of the socio-environmental theme and the browsing bumber of consumes concerne Wirth the quality of food, many
countries have dedicated efforts to actions aimed at organic production to meet these demands. In Brazil, several public
policies have been implemented to promote and regulate organic and agroecological production. And, this study aimed to
analyze the impact of the National Policy on Agroecology and Organic Production (NPAOP) on organic and agroecological
production in the country, as well as its contribution to sustainable development and family farming. For this purpose, we
sought to identify the advances that have occurred in this area, based on data analysis from the Agricultural Census of the
years 2006 and 2017. The results show that NPAOP proposes to meet the social, economic and environmental dimensions
of sustainability. Moreover, the comparative analysis of data from the Census of Agriculture showed a reduction in the bum-
ber of employed persons and the bumber of establishments, which, coupled Wirth the increase in the use of pesticides, are
consistent Wirth previous studies regarding the challenges faced by family farming and sustainable forms of production.
However, the contribution of the policy is undeniable, because even in the face of existing barriers and pressures, organic
production grew over the period.

Keywords: Family farming. Sustainable development. Public policies. Organic production.
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A partir dos anos 1970 surgiu uma forte preocupag¢ao com a questao ambiental,
o desenvolvimento e a capacidade do planeta de suprir as necessidades das gerag¢des
presentes e futuras. Governos, organizagdes ndo governamentais, empresas publicas e
privadas e varios outros segmentos da sociedade, passaram a buscar solucdes para as
questdes de degradacdo do planeta.

O escopo destas discussdes e proposi¢des foi ampliado, passando a abarcar outras
dimensdes além da ambiental. O modelo Triple Botton Line (TBL), cunhado por Elking-
ton (2001), aborda a sustentabilidade sob a perspectiva de trés pilares, compreendendo
os aspectos econémico, ambiental e social. Sachs (2002, 2004) incluiu as dimensdes cul-
tural, territorial e politica.

O enfrentamento a crise socioambiental que se apresenta requer acdes dos di-
versos setores da sociedade. Para tanto, os debates acerca da sustentabilidade procu-
ram identificar os papéis de cada setor. Nesse sentido, evidencia-se a importancia da
agricultura, e, mais especificamente, da agricultura familiar, tanto como propulsor da
economia quanto para o enfrentamento de problemas como a fome e a pobreza no
mundo, dentre outras tantas problematicas presentes nas dimensdes social, econdmica
e ambiental da sustentabilidade.

Como forma de potencializar as agdes da agricultura familiar em prol do desenvol-
vimento sustentavel, estd o resgate de formas de produc¢do mais sustentaveis por meio
da producdo organica e agroecolégica. Considera-se que a producdo organica esta cen-
trada na geracdo de alimentos livres de agrotdxicos, enquanto a agroecoldgica abarca
também aspectos sociais e culturais.

Tanto a agricultura familiar, de modo geral, quanto os produtores que se dedicam
a estas formas de producdo mais sustentaveis, contudo, necessitam de politicas publi-
cas para se fortalecerem a alcangarem seus objetivos. No Brasil, nos ultimos anos, va-
rias politicas publicas foram instituidas com o foco na agricultura familiar, dentre elas a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO), que é analisada neste
estudo.

Diante do exposto, procura-se refletir sobre a seguinte questao: Quais as contri-
bui¢bes da Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica (PNAPQO) para o de-
senvolvimento da agricultura familiar sustentavel? O objetivo deste estudo consiste em
analisar o impacto da PNAPO na producdo organica e agroecoldgica no pais, bem como
sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e para a agricultura familiar, por
meio de uma pesquisa documental de abordagem qualitativa.

Para responder a questao de pesquisa e atender ao objetivo do estudo, buscou-se:
a) identificar as principais legislacdes que normatizam a producdo organica e agroeco-
l6gica; b) verificar o escopo da PNAPO e se a politica contempla as trés dimensdées da
sustentabilidade; e, c) identificar os avangos ocorridos na agricultura familiar e na pro-
ducdo organica e agroecoldgica no pais.

A producdo e o consumo de produtos organicos tém crescido de forma significati-
va. De acordo com o Ipea (2020), desde o ano 2000 as vendas no varejo de produtos or-
ganicos tiveram um crescimento médio anual superior a 11%. Acredita-se que o aumen-

ISSN 2237-6453 — ano 19 e n.54 e jan./mar. 2021

165



166

desenvolwmento/ ; ) . )
QUEST B 0 Josiane Weber — Tania Nunes da Silva

to da demanda por produtos livres de agrotéxicos e a relevancia da agricultura familiar
para o alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel, sdo fatores que indicam a
importancia de desenvolver pesquisas nesta area.

Destaca-se, também, que a avaliacdo das politicas publicas possibilita uma melhor
compreensdo acerca dos resultados obtidos e a formulacdo de proposicdes de melho-
rias, bem como a definicdo de estratégias e embasamento para tomadas de decisdo
tanto dos agentes politicos quanto dos demais atores envolvidos. Este estudo esta orga-
nizado da seguinte forma: além desta introducdo, o referencial tedrico, a metodologia
utilizada, a apresentac¢do, analise e discussdao dos resultados e, por fim, as considera-
¢Oes finais e as referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo aborda os principais conceitos acerca do desenvolvimento sustentavel,
agricultura familiar, producdo organica e agroecoldgica e politicas publicas voltadas a
agricultura familiar.

Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura Familiar

As discussoes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel tiveram inicio na dé-
cada de 70 do século 20. O Clube de Roma apresentou, no ano de 1972, o relatdrio
intitulado “Limites do Crescimento”, que alertava para a limitacdao acerca dos recursos
naturais e a necessidade de mudancas nas formas de desenvolvimento vigentes (BRU-
NACCI; PHILIPPI JUNIOR, 2005). Neste mesmo ano foi realizada a Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, também conhecida como Conferéncia
de Estocolmo.

Como resultado positivo da conferéncia de Estocolmo, destaca-se a criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Em 1973, no ambito do
PNUMA, emerge o conceito de “ecodesenvolvimento”, que busca conciliar questdes
ambientais (preservac¢do) e econémicas (desenvolvimento). Este termo serviu de base
para a criagdao do conceito de desenvolvimento sustentavel (SUGAHARA; RODRIGUES,
2019).

Posteriormente, em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CMMAD) elabora o relatério “Nosso Futuro Comum”, que consiste em um
marco importante nas discussGes sobre o tema. O documento apresentou a primeira
definicdo de desenvolvimento sustentdvel, entendido como “aquele que responde as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras em
atender as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 9).

Evidencia-se, assim, que, diferente do que se acreditava até entdo, o desenvolvi-
mento abarca outras dimensdes além da econémica. Conforme explicita Sachs (2008),
o crescimento econdmico é apenas uma das condicdes necessdrias para o desenvolvi-
mento sustentdvel, mas ndo a Unica. Sachs (2004) elenca cinco dimensdes necessarias
para contrapor as atuais estratégias de desenvolvimento, contemplando os aspectos so-
ciais, ambientais, territoriais, econémicos e politicos.
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Embora existam diferentes visdes acerca das dimensdes necessarias para o alcan-
ce do desenvolvimento sustentavel, a maioria das proposi¢cdes contempla os aspectos
sociais, ambientais e econémicos. Neste estudo optou-se por utilizar os pilares da sus-
tentabilidade propostos por Elkington (2001) em seu Modelo Triple Botton Line (TBL),
que compreende o econdmico, o social e o ambiental. Para Sachs (2008, p. 10), no que
se refere ao desenvolvimento “[...] a adjetivacdo deveria ser desdobrada em socialmen-
te includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo”.

O TBL tem por objetivo alcancgar o equilibrio entre a eficiéncia econémica, a equi-
dade social e a preservacdo ambiental. Segundo esta proposta, sdo consideradas as in-
terseccOes entre os pilares, posto que a convergéncia entre os pilares social e ambiental
resulta na justica ambiental. A interseccdo entre o ambiental e o econémico tem como
resultado a ecoeficiéncia e a unido entre os pilares econdmico e social, e resulta na ética
empresarial (ELKINGTON, 2001).

Zucatto (2009) esquematiza as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel pro-
postas por Sachs, bem como sua aplicabilidade, destacando que a dimensao social pres-
supde, dentre outros fatores, uma distribuicdo de renda justa, busca por homogeneida-
de social, qualidade de vida decente, acesso igualitdrio aos servigos e recursos sociais
(SACHS, 2002). No que se refere a dimensao ambiental, busca-se eliminar as externali-
dades negativas, solidariedade com as geragGes atuais e futuras e a percep¢ao do am-
biente como provedor de recursos para sustentacdo da vida (SACHS, 2004).

Os aspectos econémicos elencados incluem a ado¢dao de comércio justo, insercao
na economia internacional, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos
de producdo, seguranca alimentar, producdo para autoconsumo e economia social por
meio de cooperativas e organizacGes da sociedade civil (SACHS, 2002, 2004). Alcancar
o desenvolvimento de forma que atenda a esses pilares da sustentabilidade exige um
esforco conjunto de toda a sociedade. Dentre as acdes a serem tomadas pelos paises,
citadas no relatorio “Nosso Futuro Comum”, destaca-se a garantia a longo prazo de re-
cursos basicos, como agua, alimentos e energia.

Esta preocupacdo foi novamente evidenciada na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Aqui
o ser humano é posto como fator central para o desenvolvimento sustentavel. Sdo abor-
dados os aspectos relativos a qualidade de vida, destacando-se objetivos como o com-
bate a pobreza e o estimulo a produgdo e ao consumo sustentaveis. Sendo assim, tem-se
na agricultura um dos elementos-chave para o desenvolvimento sustentavel.

Embora seja dificil precisar o periodo em que a questdo ambiental e a sustentabi-
lidade tenham se consolidado nos estudos rurais, acredita-se que a conferéncia Rio-92
tenha contribuido neste sentido, e que a relagdo entre as tematicas agraria, agricola e
ambiental tenha se fortalecido a partir dos anos 2000 (NIEDERLE; FIALHO; CONTERATO,
2015). Assim, considerando as especificidades da agricultura familiar e sua contribuicdo
essencial na producdo de alimentos, evidencia-se seu papel fundamental para o alcance
do desenvolvimento sustentdvel.

Ndo existe uma definicdo global quanto ao conceito de agricultura familiar, ex-
pressao que comegou a ser utilizada no Brasil em meados dos anos 1990 (SCHNEIDER,
2003). De acordo Grisa e Schneider (2015), consiste em uma categoria social que ga-

ISSN 2237-6453 — ano 19 e n.54 e jan./mar. 2021

167



168

desenvolwmento/ ; ) . )
QUEST B 0 Josiane Weber — Tania Nunes da Silva

nhou reconhecimento por parte do governo, fato que impulsionou a elaboracdo e a
efetivacdo de politicas publicas voltadas a este grupo social, até entdo, de certa for-
ma, negligenciado. Dentre as acdes do governo destaca-se a Lei 11.326/2006, “Lei da
Agricultura Familiar”, que, em seu artigo 32, define agricultor familiar e empreendedor
familiar rural como aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultanea-
mente, aos seguintes requisitos (BRASIL, 2006):

| — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao
ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) mdédulos fiscais.ll — utilize predo-
minantemente mao de obra da propria familia nas atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

IIl — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémi-
cas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; [...]

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

1A Lei foi regulamentada em 2017 por meio do Decreto n? 9.064, que também
dispGe sobre a Unidade Familiar de Producdo Agréria (Ufpa). O artigo 22 define a Ufpa
como os individuos de uma familia, “que explore uma combinacao de fatores de produ-
¢do, com a finalidade de atender a prépria subsisténcia e a demanda da sociedade por
alimentos e por outros bens e servigos, e que resida no estabelecimento ou em local
préximo a ele” (BRASIL, 2017).

Essa definicao, contudo, mostra-se ineficiente, ndo contemplando toda a diversi-
dade da agricultura familiar. Muitos pesquisadores tém realizado reflexdes no sentido
de possibilitar uma analise desta diversificacdo, a exemplo de Conterato, Schneider e
Waquil (2010). O estudo possibilitou identificar, com base na perspectiva dos “estilos
de agricultura” de Ploeg, cinco grupos de unidades agricolas familiares. Para os autores,
a diversidade nao se resume apenas a fatores como renda bruta, tamanho de area do
estabelecimento ou quantidade de mao de obra contratada.

Isso implica uma agenda de pesquisa que permita identificar o grau de mercanti-
lizagao, de externalidade e de retorno, monetdrio e ndo monetdrio, em termos de
valor agregado para os produtos da agricultura familiar das mais diversas regides
brasileiras e suas implica¢des no que tange ao desenvolvimento rural (CONTERATO;
SCHNEIDER; WAQUIL, 2010, p. 182).

Embora ndo exista consenso sobre o conceito de agricultura familiar, hd uma gene-
ralizacdo que considera que o agricultor familiar é aquele que vive na area rural e, junto
com sua familia, trabalha na agricultura (SCHNEIDER; NIEDERLE, 2008). A agricultura fa-
miliar possui grande importancia tanto na economia quanto na produgao de alimentos,
com faturamento anual estimado em USS 55,2 bilhdes (MDA, 2018; FAO, 2019). Além
disso, destaca-se a diversidade, com grande participacdo na producdo de alguns dos
alimentos mais comuns na alimentacdo dos brasileiros, como feijao (70%), arroz (34%),
leite (60%), mandioca (87%) e suinos (50%), dentre outros (IBGE, 2006; MDA, 2018).
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Cabe destacar, no entanto, que, para além de produzir alimentos em quantida-
de, a agricultura familiar contribui para a seguranca alimentar e nutricional. Além disso,
atua em prol da saude publica, que enfrenta varias doengas resultantes das mudangas
radicais que vém ocorrendo no padrdo de consumo alimentar (NIEDERLE; FIALHO; CON-
TERATO, 2015). Na concepcdo de Ploeg (2008, p. 30), “a forma de criar, desenvolver,
associar, usar e reproduzir recursos dentro do modo camponés de fazer agricultura é
extremamente caracteristica, sendo a sustentabilidade um importante aspecto desta”.
De acordo com Zucatto (2009), a agricultura sustentdvel pressupde o cuidado com o
meio ambiente, levando em consideracao os aspectos sociais e econémicos, bem como
a autonomia dos atores.

A agricultura familiar é o locus ideal para o desenvolvimento da agricultura sus-
tentdvel em virtude das suas caracteristicas de diversificagao de culturas, maior possibi-
lidade de adequagdo aos ecossistemas locais, ao conhecimento dos produtos €, ainda,
em razao de atuar em escalas menores. Mesmo ndo se constituindo em um segmento
homogéneo, o novo padrdo de desenvolvimento, pautado pela sustentabilidade, poten-
cializa a participacdo da agricultura familiar na oferta agricola (CARMO, 1998; GUIMA-
RAES; RIBEIRO; ECHEVERRIA, 2011).

Para o alcance de uma agricultura sustentavel sdo necessdrias alteracGes nas téc-
nicas de plantio, reestruturacao da extensao rural e assisténcia técnica e a instituicao de
politicas cientificas e tecnoldgicas (FAO; INCRA, 1994). Carmo (1998, p. 15) afirma que
“para o estabelecimento de politicas publicas adequadas a um desenvolvimento rural
sustentado, [...] € fundamental relacionar as dinamicas sociais com os sistemas técnicos
e ambientais”.

Os agricultores familiares tém sido os responsaveis pelo desenvolvimento de pra-
ticas agricolas alternativas alinhadas ao desenvolvimento sustentdvel que contemplam
0s aspectos sociais, econOmicos e ambientais da sustentabilidade (TAIT; NEVES; GON-
CALVES, 2020). Dentre estas praticas destaca-se a producdo organica e agroecoldgica,
gue serdo abordadas na préxima secao.

Agricultura Organica e Agroecologica

A crise socioambiental, agravada pelo uso excessivo de agrotdxicos na agricultura,
gue provoca danos a saude, a sociedade e ao meio ambiente, e o fato de que a agricul-
tura familiar tem perdido espaco para a monocultura produtora de commodities, repre-
sentam alguns dos principais desafios para o agricultor familiar. Para Caporal (2009), a
transicdo da agricultura tradicional para agriculturas sustentdveis, por meio da agroe-
cologia e da producdo organica, é uma forma de superar estes desafios e avangar em
direcdo ao desenvolvimento rural sustentavel.

A agricultura organica comegou a ganhar destaque na Inglaterra em 1925, e nos
Estados Unidos em 1940. Embora tenha surgido no Brasil na década de 70, se desenvol-
veu muito lentamente no periodo de 1973 a 1995. Na década de 90, com a ECO 92, o
debate sobre a sustentabilidade intensifica-se, contribuindo para o aumento dos pontos
de venda dos produtos organicos, o que, aliado a outros fatores, como a preocupacao
com a seguranca alimentar, saude e qualidade de vida, influenciou positivamente a pro-
dugdo e o consumo. Mesmo com este crescimento, no entanto, ainda é pouco expressi-
va no Brasil (ZUCATTO, 2009; LOURENCO; SCHNEIDER; GAZOLLA, 2017).
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Denomina-se agricultura organica o modelo de produc¢do que busca reduzir os ni-
veis de poluicdo e que ndo faz uso de adubos quimicos, pesticidas ou organismos gene-
ticamente modificados. As praticas empregadas na agricultura organica visam a reducao
dos niveis de poluicdo da dgua, do ar e do solo, bem como o aumento da resiliéncia dos
agroecossistemas e da rentabilidade destes, com o objetivo de aumentar a producdo de
forma sustentavel (ZUCATTO, 2009). De acordo com o artigo 12 da Lei n? 10.831 de 23
de dezembro de 2003,

Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimiza¢ao do uso dos recursos naturais e
socioecondémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecolégica, a maximizacao
dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢cdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacao do uso de organismos
geneticamente modificados e radiaces ionizantes, em qualquer fase do processo
de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, e a
protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003).

A Agroecologia, por sua vez, evidencia a caracterizacao da agricultura como um
processo social. O termo perpassa a conotagao técnica, abarcando uma perspectiva po-
litica, o que ocorre em razao de a promog¢do da agroecologia tanto no Brasil quanto em
outros paises da América Latina, ter sido vinculada diretamente aos movimentos sociais
ligados a agricultura familiar e camponesa (NIEDERLE et al., 2019).

Acrescenta-se que, conforme descreve Assis (2006, p. 77), ela “ndo s6 enfatiza
a importancia dos parametros agrondmicos e ecolégicos, como também das questdes
socioeconOmicas”. Consiste em uma alternativa para a construcao de um novo paradig-
ma para a agricultura, focado em ampliar as condi¢Ges de acesso a alimentos saudaveis
por meio de producdo ecologicamente equilibrada, socialmente justa e inclusiva (MDA,
2016).

Embasando-se em varias dreas do conhecimento, a agroecologia procura estudar
o desenvolvimento a partir de uma perspectiva ecoldgica e sociocultural. Diferentemen-
te do que ocorre com a grande agricultura, a agroecologia apresenta um posicionamen-
to critico ante os problemas oriundos do capitalismo. Centra-se no desenvolvimento ru-
ral embasado na equidade social e de género e na diversidade sociocultural. A proposta
prevé a promocdo da autonomia e da soberania alimentar dos povos e comunidades
(ABA, 2020; TAIT; NEVES; GONCALVES, 2020).

A agroecologia pode ser entendida como “[...] uma ciéncia para o futuro sustenta-
vel” (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2011, p. 50), sendo frequentemente conceituada
como a promocao do desenvolvimento sustentavel da agricultura (ALTIERI, 2004). Con-
siste em uma abordagem que possibilita a construcdo de saberes para enfrentamento
da crise socioambiental. O cardter multidisciplinar do campo é considerado fator cha-
ve, uma vez que as disciplinas atuais, além de ndo estarem encontrando solu¢ées para
estes problemas, contribuem para seu desenvolvimento a medida em que perpetuam
paradigmas dominantes (BORSATTO; CARMO, 2012).
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A agricultura precisa passar por mudancgas para se tornar mais sustentdvel, e as
transformacdes demandadas pela agricultura de base agroecoldgica, embora muitas
vezes sejam amplas e radicais, podem ter inicio a partir de um processo de “transicao
agroecoldgica”, passando de “modelos convencionais de agricultura e desenvolvimento
rural para estilos de agricultura e de desenvolvimento rural sustentaveis” (ABA, 2020;
TAIT; NEVES; GONCALVES, 2020).

Essa transicdo possibilita, a partir de praticas e transformacgdes locais e graduais,
alcancar as grandes transformacdes necessdrias. Também é necessario, no entanto, um
alto grau de resisténcia para aguentar as pressdes enfrentadas pelo agricultor familiar e
os problemas relacionados ao fraco apoio dos governos e a caréncia de politicas publi-
cas (TAIT; NEVES; GONCALVES, 2020).

Verifica-se que cerca de 75% dos agricultores cadastrados no Cadastro Nacional
de Produtores Organicos (CNPO) sao agricultores familiares, que veem na agroecologia
e na producdo organica uma forma de agregar valor aos produtos e, ao mesmo tempo,
possibilitar uma producdo mais segura tanto para o agricultor quanto para o meio am-
biente (MDA, 2017). E fundamental, contudo, a instituicdo de politicas que possibilitem
a agricultura familiar se desenvolver de forma sustentavel (CARMO, 1998). A préxima
secdo apresenta algumas das politicas publicas focadas na agricultura familiar.

Principais Politicas Publicas Voltadas a Agricultura Familiar

O reconhecimento da ndao homogeneidade do mundo rural despertou o interesse
de pesquisadores em compreender a agricultura familiar, repercutindo em formas mais
efetivas de apoio e fomento as suas praticas. Destacar as diferencas entre a agricultura
de base familiar e a agricultura produtora de commodities, também evidenciou a ne-
cessidade de uma atuacao diferenciada dos governos, abrindo caminho para a elabora-
¢do de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar (TAIT; NEVES;
GONCGALVES, 2020).

Atualmente diversas teses questionam a eficiéncia das politicas publicas, princi-
palmente daquelas voltadas aos agricultores com baixa capacidade produtiva, que, em
muitos casos, tém acesso apenas as politicas sociais, que, apesar de os manterem fora
das estatisticas de fome e pobreza, ndo auxiliam no seu progresso econémico (NIEDER-
LE; FIALHO; CONTERATO, 2015).

Conforme afirmam Niederle, Fialho e Conterato (2015, p. 9), muitos estudos evi-
denciaram “[...] o protagonismo das agriculturas de base familiar para sustentar a pro-
ducdo e a geracdao de emprego e renda em inUmeros paises”, o que legitimou a busca
dos movimentos da agricultura familiar por politicas voltadas ao atendimento de suas
demandas e fortalecimento do desenvolvimento rural.

Grisa e Schneider (2015) dividem as politicas publicas voltadas a agricultura fami-
liar em trés geracdes. A primeira refere-se ao fortalecimento do viés agricola e agrario
da categoria social; a segunda é pautada nas politicas sociais e assistenciais; e a terceira
geracdo tem como foco a construcdao de mercados orientados pela seguranca alimentar
e pela sustentabilidade ambiental. As politicas destas trés geracées continuam em fun-
cionamento de forma simultanea e sdo alteradas ou ajustadas com frequéncia.
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Dentre as principais politicas publicas nesta area, destaca-se o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf). O Programa iniciou-se, em 1995, a partir do
didlogo entre o governo, a academia e os movimentos sociais. Foi a primeira politica
voltada especificamente a agricultura familiar no pais, que tem apresentado, ao longo
de sua vigéncia, 6timos resultados no amparo ao agricultor familiar (NIEDERLE; FIALHO;
CONTERATO, 2015; TROIAN; MACHADO, 2020).

Mesmo com os resultados positivos apresentados, no entanto, o Pronaf ainda
precisa superar alguns desafios para alcancar, de maneira mais efetiva, seus objetivos.
Dentre os problemas encontrados, destaca-se a concentracdo de crédito direcionada as
regioes mais desenvolvidas e aos agricultores capitalizados, principalmente voltados a
producdo de commodities agricolas, e, ainda, a seletividade bancdria (TROIAN; MACHA-
DO, 2020).

Outros entraves encontrados na execucdo de politicas publicas, considerando os
contextos locais, incluem a falta de participacdao e o dialogo ineficaz entre os diversos
atores envolvidos, bem como o baixo capital social existente entre eles, e, ainda, ques-
tOes burocraticas e insuficiéncia de recursos. Acredita-se, porém, que estes entraves po-
dem ser superados com muito didlogo e estratégias de gestdao social (ANDRADE et al.,
2019).

No que diz respeito aos mercados institucionais, é inquestionavel a importancia
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Os objetivos destes programas, ao serem criados, consistiam, respecti-
vamente, em contribuir para que pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nu-
tricional pudessem melhorar sua qualidade de vida e suprir deficiéncias nutricionais de
criancas carentes, ambos voltados ao fomento da agricultura familiar (SOUZA-ESQUER-
DO; BERGAMASCO, 2014; LOPES; DOULA, 2019).

O PAA consiste em uma das acdes do Projeto Fome Zero. Além de incentivar a
producdo de alimentos pela agricultura familiar e a comercializacdo desses produtos,
o programa pretende oferecer o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e regu-
laridade para pessoas vulneraveis socialmente. O PAA ainda tem o objetivo de permitir
aos agricultores familiares o armazenamento de seus produtos, quando possivel, de for-
ma que possam comercializa-lo a precgo justo, bem como promover a inclusao social no
campo (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014).

Desde a década de 50, quando foi criado, o PNAE passou por modificacdes que
o levaram a extrapolar seus objetivos iniciais, tornando-o uma ferramenta importante
para o desenvolvimento local e sustentavel. Além de gerar mercado para os produtos da
agricultura familiar, o programa incentiva a cooperacao e organizacao dos agricultores,
a qualificacdo da producdo de alimentos locais e regionais, e, ainda, a valorizacdo dos
aspectos sociais, culturais e ambientais locais. Apresenta, também, contribuicdo signifi-
cativa para o aumento do emprego e renda no campo (FRANZONI; SILVA, 2016; LOPES;
DOULA, 2019).

Ao investigarem os problemas para a efetivacao do PNAE nas regides Norte e Nor-
deste do pais, Lopes e Doula (2019) evidenciam lacunas na legislacdo vigente, em espe-
cial quanto a sua formulagdo, que ndo considera as especificidades dos contextos locais.
Franzoni e Silva (2016), ao analisarem a cadeia curta de agricultores familiares fornece-
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dora da alimentacao escolar da cidade de Porto Alegre, identificaram uma dependéncia
dos mercados institucionais. Em alguns casos, praticamente 100% da produgdo estava
sendo destinada a estes mercados. Para reduzir esta dependéncia os autores sugeriram
a abertura de outros mercados, de modo que a diversificacdo os proteja de possiveis
mudancas nos regramentos destes programas.

Pode-se incluir no contexto da terceira geragao de politicas publicas voltadas a
agricultura familiar, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
instituida pelo governo federal por meio do Decreto n? 7.794/2012. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, essa politica consiste em um passo importante
na promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel (MDA, 2017).

A construcdo de politicas voltadas a agroecologia teve destaque a partir de 2002,
ganhando forca quando atores ligados aos movimentos sociais e sindicais passam a in-
tegrar a estrutura do Estado em razdo da eleicdo do presidente Lula (NIEDERLE et al.,
2019). Nos ultimos anos, contudo, estas politicas publicas tém enfraquecido em razédo
de alguns fatores:

A extingdo das politicas de desenvolvimento territorial, a reducdo dos programas
de extensdo rural, o fim dos nucleos de agroecologia e a reestrutura¢do da Em-
brapa sdo exemplos de uma profunda ruptura no que diz respeito ao reconheci-
mento da agroecologia como referencial de politicas publicas (NIEDERLE et al.,
2019, p. 286).

O acompanhamento, avaliacdo e analise destas politicas publicas sdo acbes ex-
tremamente relevantes, e, segundo Andrade et al. (2019, p. 158), os resultados destas
avaliacOes devem ser utilizados “para que grupos de interesse pressionem os governos
para investir em melhorias estruturais que possibilitem que essas politicas tragam resul-
tados melhores que respondam as reais necessidades da sociedade”. A proxima seg¢ao
apresenta a metodologia utilizada no desenvolvimento deste estudo, voltado a andlise
da PNAPO.

METODOLOGIA

O presente estudo procura analisar a Politica Nacional de Agroecologia e Produ-
¢do Organica (PNAPO), instituida por meio do Decreto Lei n? 7.794 de 20 de agosto de
2012, bem como o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo). A
pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, que possibilita enten-
der o significado que se atribui a um problema humano ou social (CRESWELL, 2010). E
classificada como descritiva, tendo em vista que procurou identificar, avaliar e descrever
um problema (COLLIS; HUSSEY, 2005).

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental. Dentre as van-
tagens da utilizacdao de documentos como fonte de pesquisa, Yin (2010) destaca o fato
de serem estdveis, passiveis de revisGes, exatos e de ampla cobertura. Foram identifi-
cadas as principais politicas publicas voltadas a producdo organica e agroecoldgica, or-
ganizando a legislagao vigente acerca da tematica, listando as leis, decretos e demais
normativas e seus propodsitos. Os dados foram coletados em websites confidveis, princi-
palmente aqueles pertencentes ao governo federal.
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Os documentos que integram a Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢ado Or-
ganica foram examinados por meio da andlise de conteudo. Esta fase inicial da pesquisa
documental é definida por Godoy (1995) como pré-analise, que contempla a selecao,
organizacao e leitura “flutuante” do material. A segunda fase, que trata da exploracao
dos documentos, compreende uma leitura aprofundada do material e os procedimen-
tos de codificar, classificar e categoriza-lo (GODOQY, 1995).

As categorias de analise foram definidas de acordo com o Modelo Triple Botton
Line, utilizando-se os trés pilares da sustentabilidade: econdmico, ambiental e social,
para, por meio de quadros explicativos, apresentar as legislacdes e seus propdsitos bem
como relacionar o contetdo da politica as categorias de analise.

A consulta realizada no website Sidra contemplou os dados secundarios do Cen-
so Agropecuario de 2006 e de 2017 (IBGE, 2017), considerando as variaveis: “uso de
agricultura organica”, “drea dos estabelecimentos”, “nUmero de estabelecimento” e

“pessoal ocupado”. Nas demais fontes foram coletadas informagdes que contemplam:
nlimero de produtores cadastrados, crescimento anual da agricultura organica e fatura-
mento. A préxima secdo traz a apresentacdo dos dados, sua andlise e discussao.

n” "

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa secdo apresenta a analise dos dados e discussdo dos resultados. E composta
por trés subsecdes: primeiramente apresenta-se as principais legislagdes que regula-
mentam a producdo organica e agroecoldgica; apds, compara os requisitos legais com
as premissas preconizadas por Elkington (2001); e, para finalizar, expde um panorama
referente aos avancos da agricultura familiar e da producdo organica no Brasil a partir
de um comparativo dos dados do Censo Agropecuario de 2006 e 2017.

O Censo Agropecudrio realizado periodicamente tem se mostrado uma étima fon-
te de dados tanto para subsidiar as tomadas de decisdao governamentais, por meio da
criacdo de politicas publicas, quanto para a compreensao do rural brasileiro. Conforme
Del Grossi e Marques (2010, p.127), o Censo Agropecuario 2006 possibilitou preencher
“uma importante lacuna de informacgdes oficiais para as politicas publicas de desenvol-
vimento rural: quantos sdo, onde estdo, como e o que produzem os agricultores familia-
res do pais”.

Além de fornecer “bases para a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas fu-
turas” (DEL GROSSI; MARQUES, 2010, p. 128), as informacg6es do Censo Agropecuario
servem como base para o desenvolvimento de pesquisas cientificas. Como exemplo po-
de-se citar os estudos de Conterato, Schneider e Walquil (2010), Del Grossi e Marques
(2010); Kageyama, Bergamasco e Oliveira (2013), Padua, Schlindwein e Gomes (2013),
Schneider e Cassol (2014) e Scheuer (2019).

Principais Legislagoes que Regulamentam
a Producao Organica e Agroecoldgica

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principais leis, decretos e instru¢des nor-
mativas que regem a producdo organica e agroecoldgica no Brasil, descrevendo seus
propositos e objetivos.
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Quadro 1 — Principais legislagdes que regulamentam a produgao organica e agroecolégica

Leis Propositos da lei

DispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o0 armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacado,

a importacao, a exportacdo, o destino final dos residuos

e embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle,

a inspecgdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Instrucdao Normativa n2 007 de 17 | DispGe sobre normas para a producao de produtos

de maio de 1999 organicos vegetais e animais.

Lei n2 10.831 de 2003,
regulamentada pelo Decreto
6.323 de 27 de dezembro de
2007

Lei n? 7.802 de 11 de maio de
1989

Disp0e sobre a agricultura organica e da outras providéncias.

DispGe sobre precos de referéncia para aquisicao dos
Resolucdo n2 12 de 21 de maio produtos da agricultura familiar pelo Programa de

de 2004 Aquisicao de Alimentos de que trata o artigo 19 da Lei n?
10.696, de 2 de julho de 2003.

o ;
Decreto n® 6.913, de 23 de julho Altera a regulamentacdo da Lei de Agrotoxicos.

de 2009
Da nova redagdo ao art. 115 do Decreto n2 6.323, de 27 de
Decreto n? 7.048 de 23 de dezembro de 2007, que regulamenta a Lei no 10.831, de
dezembro de 2009 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura
organica.
Decreto n? 7.794 de 20 de agosto |Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producao
de 2012. Organica — PNAPO.
Portaria Interministerial n2 54 de |Institui o Plano Nacional de Agroecologia e Producao
12 de novembro de 2013 Organica — Planapo (2013-2015).

Portaria Interministerial n2 1, de

3 de maio de 2016 Institui o Il Plano Nacional de Agroecologia e Produgao

Organica — Planapo (2016-2019).

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A legislacdo acerca da producdo organica e agroecoldgica é bastante ampla, e fo-
ram apresentadas apenas as principais normativas. Percebe-se que estas iniciativas do
governo acompanharam as discussdes, em ambito mundial, no que diz respeito a con-
servagdo do planeta, as questées de consumo e ao desenvolvimento sustentavel.

A IN 007/1999 foi a primeira normativa voltada a producdo organica que, confor-
me Zucatto (2009, p. 103), “compreende a producao, tipificacdo, processamento, distri-
buicdo, identificacdo e certificagdo da produgdo organica no Brasil”. Posteriormente, em
2003, foi instituida a Lei 10.831 — Lei da Agricultura Organica —, que trata das condi¢des
obrigatdrias tanto para a produ¢do quanto para a regulamentagao. A lei, contudo, foi
regulamentada somente em 2007 por meio do Decreto 6.323.

Sem desconsiderar a importancia das demais normativas, este estudo centra-se
na analise da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica (PNAPQ), instituida
pelo Decreto n? 7.794 de 20 de agosto de 2012. A PNAPO é instituida por meio do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo), que encerrou seu segundo ci-
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clo em 2019. A PNAPO foi desenvolvida com a participac¢ao da sociedade civil e, segun-
do o MDA (2016, p. 11), foi “resultado de amplo processo de construcdo participativa”,
gue teve como objetivo promover a agroecologia e a producdo organica no pais.

Sua estrutura compreende sete diretrizes, conforme artigo 32 do Decreto
7.794/2012, que contemplam: promoc¢do da soberania e seguranca alimentar e nutri-
cional; uso sustentavel dos recursos naturais e de sistemas justos e sustentaveis de pro-
ducdo, distribuicdo e consumo de alimentos; conserva¢ao dos ecossistemas naturais e
recomposicdo dos ecossistemas modificados; valorizacdo da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade; ampliagcdo da participacdo da juventude rural e redu-
¢do das desigualdades de género.

O objeto de analise deste estudo é a PNAPQ, sendo considerado apenas o |l Plana-
po (2016-2019), tendo em vista que ele é bastante semelhante ao | Planapo (2013-2015)
e, ainda, o fato de apresentar uma sintese da primeira edicao, ja com os resultados al-
cancados e os desafios encontrados. Sua estrutura compreende seis eixos tematicos:
producdo; uso e conservacao de recursos naturais; conhecimento; comercializacao e
consumo; terra e territério; e sociobiodiversidade, que contemplam 30 metas e 194 ini-
ciativas. A proxima secdo procura relacionar a politica aos pilares social, ambiental e
econdmico da sustentabilidade.

Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo)
e os Pilares da Sustentabilidade

Este item apresenta a analise realizada, que procurou identificar, no escopo da
PNAPO e no Il Planapo (2016-2019), os principais aspectos da politica relacionados a
cada um dos pilares econémico, social e ambiental da sustentabilidade preconizados
por Elkington (2001). Os trés pilares da sustentabilidade sdo contemplados pela politica.
A seguir s3o listadas as principais relagcdes encontradas.

Pilar social

Um dos principais aspectos relacionados ao pilar social da sustentabilidade pode
ser identificado no artigo 52 da Portaria Interministerial n? 1/2016, que trata dos bene-
ficiarios do Il Planapo. E um publico especifico que compreende: agricultores familia-
res, assentados da reforma agrdria, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais
(BRASIL, 2016). Pelas caracteristicas deste publico, que muitas vezes possui vulnerabili-
dade socioecondmica, entende-se que estd diretamente relacionado ao pilar social da
sustentabilidade.

Ele compreende ac¢des voltadas a igualdade de género, e tem como uma de suas
diretrizes contribuir “na redugao das desigualdades de género, por meio de agdes e pro-
gramas que promovam autonomia econdmica das mulheres” (MDA, 2016, p. 35). Outra
diretrizimportante nesta area é a “ampliacdo da participacdo da juventude rural na pro-
dugdo organica e de base agroecoldgica” (MDA, 2016, p. 35).
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Destaca-se, também, seguindo as diretrizes da PNAPO, a preocupa¢do com
as relagdes de trabalho e com o bem-estar social, bem como qualidade de vida e
sociobiodiversidade. O eixo 3, denominado conhecimento, tem por objetivo “Am-
pliar a capacidade de construcdo e socializacdo de conhecimentos em agroecolo-
gia e sistemas de producdo, por meio da valorizacdo da cultura local [...]” (MDA,
2016, p. 55).

Pilar ambiental

No pilar ambiental sdo observados aspectos voltados aos modos de producao, ali-
mentos saudaveis e a conservacdo do ambiente. O eixo 2 do Il Planapo, que trata do uso
e conservacgao dos recursos naturais, tem por objetivo “Promover, ampliar e consolidar
processos de acesso, uso sustentavel, gestdo, manejo, recomposicdo e conservacdo dos
recursos naturais e ecossistemas em geral” (MDA, 2016, p. 49).

Também podem ser citados programas de fomento as tecnologias sociais que
envolvem o acesso a 4gua e iniciativas para a preservacao e distribuicdo de sementes
crioulas. No que se refere ao conhecimento, sao listados os esforgos para disseminagao
de tecnologias e praticas de recuperacdo de areas degradas (MDA, 2016). Destacam-se,
ainda, as diretrizes voltadas a “oferta de produtos organicos e de base agroecoldgica
isentos de contaminantes que ponham em risco a saude”, a conservacao dos ecossiste-
mas naturais e a valorizacdo da agrodiversidade (MDA, 2016, p. 35).

Pilar econémico

Evidenciam-se as proposi¢des voltadas a ampliacdo do acesso aos programas de
financiamento e crédito por parte dos agricultores familiares e demais beneficiarios.
Atualmente é disponibilizada a linha de crédito Pronaf Agroecologia, destinada a produ-
¢do agroecoldgica, organica ou em transicdo. A linha especifica do Programa de Agricul-
tura de Baixo Carbono — Programa ABC —, que é voltado ao fomento de tecnologias para
producdo sustentdvel, visa a atender os compromissos de reducdo na emissdo de gases
do efeito estufa — GGEs — pelo setor agropecudrio (MDA, 2016).

Um forte incentivo encontra-se nos mercados institucionais, onde o governo apa-
rece como grande propulsor da comercializacdo dos produtos organicos e agroecolégi-
cos por meio de programas como o PAA e as acdes voltadas ao incentivo para acesso
aos demais mercados. Ainda no que se refere aos mercados, pode se citar a estratégia
de “Elaborar referéncias de precos adequados aos produtos organicos e de base agroe-
coldgica” (MDA, 2016, p. 40). Cabe mencionar o investimento de RS 2,9 bilhdes durante
a vigéncia do ciclo do | Planapo no periodo de 2013 a 2015.

O Quadro 2 faz uma comparacao entre os trés pilares da sustentabilidade propos-
tos por Elkington (2001), com os critérios encontrados na Politica Nacional de Agroeco-
logia e Produgdo Organica. A legislagcdo é bastante abrangente e contempla os pilares
social, ambiental e econdmico da sustentabilidade. Cabe destacar que, ao atender a
um determinado pilar, indiretamente pode-se obter resultados positivos em outro. As
intersecgdes entre as diferentes dimensdes também devem ser observadas, conforme
exposto anteriormente.
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Quadro 2 — Comparacao pilares da sustentabilidade x conteldo da politica

Pilares da

Sustentabilidade Conteudo da Politica

Igualdade de género, inclusdo do jovem, qualidade de vida, publico-alvo,
sociobiodiversidade e conhecimento.

Modos de produgdo, alimentos saudaveis e preservacdo do ambiente.
Programas de Financiamento e crédito, mercados institucionais, incentivo
para acesso aos demais mercados.

Pilar social

Pilar ambiental

Pilar econbmico

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Dentre os principais problemas encontrados com relacdo aos aspectos econémi-
cos, destacam-se as seguintes limitagdes ao avango do crédito para agroecologia e pro-
ducgdo organica: falta de conhecimento do tema por parte dos agentes financeiros, falta
de planilhas adequadas que permitam conferir escala aos processos de financiamento,
dificuldades para monitorar os recursos alocados, dentre outras (MDA, 2016). A proéxi-
ma secdo apresenta um panorama da agricultura familiar e da produc¢do organica no
Brasil a partir de uma analise comparativa dos dados do Censo Agropecudrio de 2006 e
2017, bem como dados da evolugdo da producao agroecoldgica no periodo.

Agricultura Familiar e a Produg¢ao Organica e Agroecoldgica no Brasil

De acordo com os dados relativos ao Censo Agropecudrio 2006, processados por
Schneider e Cassol (2014), a agricultura familiar representava, em 2006, um total de
84% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, ocupando 80,3 milhdes de hecta-
res ou 24,3% da area total ocupada por estabelecimentos agropecuarios.

Os resultados do Censo Agropecuario 2017 reafirmam a importancia da agricultu-
ra familiar, considerando que ela consiste na base da economia de 90% dos municipios
com até 20 mil habitantes (MDA, 2018). Percebe-se, contudo, uma reducdo de cerca de
2% no numero total de estabelecimentos, conforme evidencia a Tabela 1. Ja quando se
trata de estabelecimentos da agricultura familiar, a redugdo foi de 11%, passando de
4.366.267 em 2006 para 3.897.408 2017 (IBGE, 2017).

O numero de estabelecimentos agropecuarios voltados a agricultura familiar teve
aumento somente nas regides Norte e Centro-Oeste, com acréscimo de 67.909 e 6.253
estabelecimentos, respectivamente. Nas demais regides houve redugao com percentuais
que variam de 2% a 22%. A reducdo na Regido Sul corresponde ao dobro do percentual
nacional, o que representa diminuicdo de 183.926 estabelecimentos (IBGE, 2006, 2017).

Tabela 1 — N2 de estabelecimentos agropecudrios (unidade) — Total x Agricultura Familiar

N2 de Estabelecimentos N2 de Estabelecimentos Variagao
Brasil e Regides 2006 2017 %
Total AF Total AF Total AF
Brasil 5.175.636 4.366.267 5.073.324 3.897.408 -2 -11
Norte 475.778 412.666 580.613 480.575 22 16
Nordeste 2.454.060 2.187.131 2.322.719 1.838.846 -5 -16
Sudeste 922.097 699.755 969.415 688.945 5 -2
Sul 1.006.203 849.693 853.314 665.767 -15 -22
Centro-Oeste 317.498 217.022 347.263 223.275 9 3
Fonte: IBGE (2006, 2017).
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No caso da agricultura familiar pode ocorrer a perda da caracteriza¢ao, quando,
em alguns casos, parte dos integrantes da familia passam a desenvolver outras ativida-
des, deixando de atuar na propriedade. Estas reducdes também se devem, em partes,
as mudangas na metodologia utilizada pelo IBGE na coleta de dados. Cabe destacar que,
embora o nimero de estabelecimentos tenha reduzido, a area total dos estabelecimen-
tos teve um aumento de 5%. Na area ocupada pela agricultura familiar este aumento foi
de cerca de 1%, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Area dos estabelecimentos agropecudrios (hectares)

Area (hectares) Variagdo
Brasil e Regides 2006 2017 %

Total AF Total AF Total AF
Brasil 333.680.037 80.102.694| 351.289.816 80.891.084 5 1
Norte 55.535.764 16.611.277 65.213.349 19.767.199 17 19
Nordeste 76.074.411 28.315.052 70.893.865 25.925.743 -7 -8
Sudeste 54.937.773 12.771.299 60.302.969 13.735.871 10 8
Sul 41.781.003 13.054.511 42.875.310 11.492.520 3 -12
Centro-Oeste 105.351.087 9.350.556| 112.004.322 9.969.750 6 7

Fonte: IBGE (2006, 2017).

Em ambito geral, a drea dos estabelecimentos agropecudrios apresentou redu-
¢do somente na Regido Nordeste, passando de 76.074.411 hectares em 2006 para
70.893.865 hectares em 2017, diminuindo cerca de 7%; na agricultura familiar este per-
centual é de 8%. Na Regido Sul, além da reducdo considerdvel no nimero de estabe-
lecimento (Tabela 1), também houve uma redugdo de 12% na area, o que representa
1.561.991 hectares. As demais regides apresentaram aumento com percentuais que va-
riam de 7% a 19% na agricultura familiar (IBGE, 2006, 2017).

O percentual de estabelecimentos que utilizam a producao organica teve uma pe-
quena redugdo, passando de 1,75% do total de estabelecimento, em 2006, para cerca
de 1,3% em 2017. Foi uma reducdo de 24.808 estabelecimentos, concentrada, em sua
maioria, na regido Nordeste, conforme demonstra a Tabela 3. Conforme foi menciona-
do, deve-se levar em considera¢do tanto a mudanca na metodologia do IBGE quanto o
aumento da 4rea dedicada a agricultura.

Tabela 3 — Uso de agricultura organica no Brasil (2006)

Agricultura Organica
Brasil e Regides 2006 2017 Variagéo

N° % N° % N° %
Brasil 90.498 1,75 64.690 1,28 -25.808 -29
Norte 6.133 1,29 7.935 1,37 1.802 29
Nordeste 42.236 1,72 16.710 0,72 -25.526 -60
Sudeste 18.715 2,03 19.666 2,03 951 5
Sul 19.276 1,92 13.553 1,59 -5.723 -30
Centro-Oeste 4.138 1,30 6.826 1,97 2.688 65

Fonte: IBGE (2006, 2017).

Mesmo com essa reducdo no numero de estabelecimentos, a producao de orga-
nicos tem apresentado crescimento significativo nos ultimos anos. E o que se observa a
partir de informagGes coletadas em sites oficiais do governo federal e de institui¢bes e
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organizagdes que atuam em prol da agricultura organica no pais. Os produtos organicos
no Brasil sdo certificados pelo selodo Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Organica (SisOrg), com exceg¢do da venda direta da agricultura familiar.

O numero de registros de entidades produtoras de organicos no pais, de acordo
com dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), passou de
6.700 (2013) para cerca de 17.000 (2017), representando um crescimento de 250% no
periodo (MDA, 2018). Em 2020 o numero de produtores certificados no SisOrg chegou a
20.995, dos quais 52,81% estdao concentrados nas Regides Sul e Sudeste (Mapa, 2020).
Além disso, o crescimento médio da producdo organica no Brasil tem sido de 20% ao
ano. Em 2017 o faturamento do setor de alimentos organicos alcangou RS 3,5 bilhdes
(ORGANICSNET, 2018).

Uma das iniciativa importantes neste periodo foi o Programa Ecoforte, vinculado a
PNAPO e desenvolvido com apoio da Fundacdao Banco do Brasil (FBB) e do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento (BNDES). Em 2014 foram investidos 32,6 milhdes por meio de
editais do Ecoforte extrativismo e Ecoforte Redes, atendendo um total de 38 projetos.
Em 2016, novo Edital do Ecoforte extrativismo atendeu 23 projetos com investimentos
de 12,4 milhGes. No periodo entre 2017 e 2019 o Ecoforte Redes investiu 23 milhdes em
atendimento a 28 projetos (BRASIL, 2019).

A agricultura familiar é responsavel pela renda de 40% da populagdo economica-
mente ativa e cerca de 70% dos brasileiros ocupados no campo (MDA, 2018). Nos ulti-
mos 11 anos ocorreu uma redugao de 8,8% no pessoal ocupado na agricultura de modo
geral, passando de 16.568.205 em 2006 para 15.105.125 em 2017. Ao analisar o pessoal
ocupado na agricultura familiar, a redugdo sobe para 18%, ou 2.207.551 pessoas, que
deixaram de ser contabilizadas como ocupadas nos estabelecimentos ligados a agricul-
tura familiar. O percentual de mulheres na agricultura representa cerca de 30%, ainda
que ndo se tenha observado variacdo significativa no periodo de andlise. Destaca-se que
tem aumentado o numero de mulheres que estdo na direcdo das propriedades (IBGE,
2006, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar o impacto da Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
ducdo Organica (PNAPO) na producdo organica e agroecoldgica no pais, bem como sua
contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel e para a agricultura familiar. Acredita-
-se que os objetivos do estudo foram alcangcados. Num primeiro momento, foram levan-
tadas as principais legislacdes acerca da producdo organica no Brasil. Posteriormente,
foi analisado o escopo da PNAPO e do Il Planapo. Os resultados permitiram identificar
gue a politica contempla as dimensdes social, ambiental e econ6mica da sustentabilida-
de. Evidenciou-se tratar-se de uma proposta muito bem elaborada, que contempla as
demandas do desenvolvimento sustentavel.

A andlise comparativa dos dados secundarios, extraidas do Censo Agropecuario
2006 e 2017, evidenciou aspectos negativos, como a reducdo no nimero de estabeleci-
mentos agropecudrios. Da mesma forma, observa-se a redu¢ao no nimero de pessoas
ocupadas na agricultura; em ambos os casos essa diminuicdo atinge em maiores pro-
porg¢des a agricultura familiar. Por outro lado, houve aumento na drea dedicada a agri-
cultura, e destaca-se que a mudanga na metodologia utilizada pelo IBGE pode impactar
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nestes indicadores. Embora estas evidéncias ndao permitam estabelecer rela¢do direta
com a producdo organica e agroecoldgica, sdo fatores que tém impacto na agricultura
familiar, a qual tem sido a propulsora destas formas sustentaveis de producdo. De acor-
do com o MDA (2017), 75% do CNPO sao agricultores familiares.

O cenario atual, no entanto, ndo tem se mostrado muito favoravel ao fortaleci-
mento da agricultura familiar sustentdvel, mesmo perante o aumento da demanda,
tanto no mercado nacional quanto internacional, pois ainda existem muitos desafios a
serem superados. Estes resultados, atrelados ao aumento do uso de agrotéxicos, com-
pactuam com estudos anteriores quanto aos problemas enfrentados pela agricultura
familiar e as formas sustentaveis de producao.

Mesmo ante as barreiras existentes, ndo se pode negar as contribui¢cdes da poli-
tica e os avangos nesta area. Os dados do Censo evidenciaram redugdo nos estabeleci-
mentos que fazem uso da agricultura orgéanica, contudo a producdo organica apresen-
tou crescimento ao longo do periodo, assim como o nimero de produtores certificados
pelo SisOrg.

Com relacdo a agroecologia, tendo em vista sua percepcao da agricultura como
processo social (NIEDERLE et al., 2019), destaca-se a importancia dos investimentos do
Programa Ecoforte no fortalecimento das redes agroecolégicas, o que permite uma arti-
culagdo e organizagao dos atores sociais e reconhecimento da importancia da sociedade
civil neste processo, contribuindo, de forma significativa, nas questées de género e di-
versidade sociocultural (ABA, 2020).

Dentre as principais contribuicdes do estudo pode-se destacar que a avaliagdo das
politicas publicas possibilita uma melhor compreensao acerca dos resultados obtidos,
bem como a formulagdo de proposi¢cdes de melhorias e ainda a definicdo de estratégias
e embasamento para tomadas de decisdao tanto dos agentes politicos quanto dos de-
mais atores envolvidos.

Em termos de recomendacdes para estudos futuros, sugere-se analisar as politicas
publicas vigentes e os resultados obtidos apds o periodo de 2017. Uma possibilidade se-
ria realizar uma analise contemplando as demais legislaces sobre a producdo organica
e agroecoldgica no Brasil, bem como verificar as legislacdes estaduais e municipais que
vém sendo executadas.
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