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RESUMO

A demanda por servigos publicos municipais cresce, mostrando-se imprescindivel que as atividades de arrecadagao e
fiscalizagdo sejam desenvolvidas de forma a combater a inadimpléncia, a sonegagdo fiscal e a ocorréncia de proces-
sos em cobranga administrativa ou judicial. Esse estudo teve como objetivo identificar os determinantes da inadim-
pléncia do IPTU no municipio de Santa Maria (RS). Utilizou-se uma pesquisa, com abordagem quantitativa e técnicas
estatisticas multivariadas. A regressdo logistica evidenciou que a inadimpléncia é influenciada pela aliquota, pela
existéncia de area irregular, pelo aumento do valor tributavel do imével, manifestando-se favoravelmente nas pesso-
as fisicas, relacionando-se aos valores e localizagdo dos imdveis, bem como as posturas dos contribuintes. Em uma
perspectiva municipal, destaca-se que a identificagdo dos determinantes da inadimpléncia oportunizardo ao Fisco o
desenvolvimento de ferramentas objetivando a sua redugdo. Em relagdo a sociedade, o combate a inadimpléncia faz
com que sejam reduzidas as obrigagGes tributdrias para os contribuintes, impedindo o aumento dos impostos.

Palavras-chave: Municipio. Receita. IPTU. Inadimpléncia. Causas.

DETERMINANTS OF THE DEFAULT OF THE IPTU IN THE MUNICIPALITY OF SANTA MARIA/RS

ABSTRACT

The demand for municipal public services grows, and it is essential that tax collection and inspection activities are
developed in order to combat defaults, tax evasion and the occurrence of administrative or judicial collection pro-
cesses. This study aimed to identify the determinants of IPTU default in the Municipality of Santa Maria (RS). Then, a
descriptive research, with quantitative approach and multivariate statistical techniques was used. The logistic regres-
sion evidenced that the default rate is influenced by the rate, by the existence of an irregular area, by the increase
in the taxable value of the property, manifesting itself favorably in the individuals, relating to the values and location
of the properties, as well as the positions of the taxpayers. From a municipal perspective, it is worth noting that the
identification of the determinants of default will allow the tax authorities to develop tools to reduce them. In relation
to society, the fight against delinquency causes tax obligations for taxpayers to be reduced, preventing the increase
of taxes.
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INTRODUCAO

A demanda por servigos publicos municipais cresce, mostrando-se imprescindivel que as
atividades de arrecadacao e fiscalizacao sejam desenvolvidas de forma a combater a inadim-
pléncia, a sonegacdo fiscal e a ocorréncia de processos em cobranc¢a administrativa ou judicial.
Nesse sentido, destaca-se a importancia das receitas préprias, que de acordo com o artigo 145
da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988), sdo compostas de impostos, taxas e
contribuicdao de melhoria.

Os impostos municipais, conforme o artigo 156 da CF/88 (BRASIL, 1988), sdo: o Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto Sobre a Transmissdo Inter
Vivos de Bens Imdveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). O IPTU,
objeto da presente pesquisa, esta estabelecido nos artigos 32 a 34 do CTN (BRASIL, 1966), e tem
como sujeitos passivos o proprietario do imovel, sendo seu fato gerador a propriedade, o domi-
nio util ou a posse de bem imdvel localizado na zona urbana do municipio.

As causas que afetam a arrecadacdo do IPTU sdo semelhantes nos varios municipios. Do
ponto de vista do contribuinte, as causas para o descumprimento das obrigacdes podem estar
ligadas as suas percepcdes diante da gestdo municipal, seu comportamento e seu perfil. Além
disso, seu comportamento é pautado pela inexisténcia de risco pelo descumprimento das obri-
gacoOes fiscais, pelos elevados custos para seu cumprimento e falta de conscientizagdo da fun-
¢3o social dos impostos. (AFONSO; ARAUJO; NOBREGA, 2013; OLIVEIRA JR., 2014; VIOL, 2015).
Quanto a gestdao municipal, elenca-se a negligéncia por parte da administracdo publica quando
se refere a arrecadagdo desse imposto, principalmente pelo fato de haver defasagem da planta
genérica de valores, cadastro desatualizado, caréncia de pessoal qualificado e falta de investi-
mento para criar processos mais eficientes para a administra¢do e controle da arrecadac¢do do
IPTU (CUPERTINO, 2013).

No municipio de Santa Maria, os balancetes contdbeis demonstram que a receita do IPTU
encontra-se praticamente estagnada, ndo refletindo o acréscimo referente ao nimero de imé-
veis construidos na cidade. Analisando-se a arrecadacao dos impostos municipais, por meio de
uma série histérica de dados extraidos dos balancetes de arrecadacdo, para os exercicios de
2004 até 2016, em Unidade Fiscal Monetaria (UFM), o IPTU teve um crescimento médio real
anual de 3,98%, demonstrando estado estaciondrio quando em comparacdo ao crescente nu-
mero de iméveis construidos no periodo.

Identifica-se que a deficiéncia na arrecadac¢do da receita do IPTU provavelmente é oriun-
da de, no minimo, trés problemas: necessidade de realizagdo de recadastramento para identi-
ficar as areas construidas, que nao estdo registradas no cadastro imobilidrio; primordialidade
de revisdo e atualizacdo na planta de valores do municipio, para mapear as areas que estdo
valorizadas e contribuem aquém do valor real dos imdveis; e a inadimpléncia, referente aqueles
valores langados e ndo pagos.

Destaca-se que, no municipio de Santa Maria (RS), dos valores lancados, um percentual
médio de 23% ndo é arrecadado anualmente, pois no periodo de 2012 até 2016, de 12,854 mi-
IhGes de UFMs langados, em média, anualmente, somente foram arrecadados, em média, 9,911
milhdes de UFMs ao ano. Logo, um numero significativo de contribuintes deixa de recolher o
imposto dos imdveis de sua propriedade, podendo ser considerados inadimplentes.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 19 ¢ n. 55 ¢ abr./jun. » 2021

Pagina
116




desenvolvimento L’em
QUESTAO

DETERMINANTES DA INADIMPLENCIA DO IPTU NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS

Silvia Maria Parmeggiani Gering — Nelson Guilherme Machado Pinto — Kelmara Mendes Vieira

Essa inadimpléncia representa para o municipio de Santa Maria (RS) uma redugdo na ar-
recadacdo anual em torno de 2,943 milhdes de UFMs, que, atualizadas em valores de 2018, in-
dicariam que aproximadamente RS 9,800 milhdes deixam de ingressar anualmente como recei-
ta de IPTU e sdo inscritos para cobranca em divida ativa. O valor que ndo é arrecadado ocasiona
prejuizos para toda a populagao, pois a cidade deixa de receber obras e servigos que beneficiam
a coletividade.

Dada essa contextualizagdo a respeito da arrecadagdo, tem-se como objetivo identificar
guais sdo os determinantes da inadimpléncia do IPTU no municipio de Santa Maria (RS) com
vistas a elaboracdo de programas para sua reducdo. Destaca-se que cada ente federado possui
competéncias tributarias, as quais sdo necessarias para manter a maquina administrativa e dis-
ponibilizar servigos para a populagdo. No cendrio brasileiro em geral, porém, e em Santa Maria
nao é diferente, ocorrem duras criticas a alta carga tributdria imposta as empresas e as pessoas
fisicas. Tais alegacGes sdao confirmadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
— IBPT (2017), o qual divulgou que o brasileiro, no ano de 2017, trabalhou 153 dias para pagar
tributos, ou seja, 5 meses e 2 dias.

Para tanto, resta ao municipio trabalhar em prol de sua arrecadacdo propria, buscando
eficiéncia nesta e na aplicacdo destes recursos, sem instituir aumento de impostos. Para Viol
(2015), constitui-se como principal objetivo da administragdo tributaria aproximar a arrecada-
¢do efetiva da arrecadacdo potencial estabelecida na legislacdo, pois o inadimplemento tribu-
tario distorce a competicdo entre os agentes econOmicos, privilegiando aqueles que ndo cum-
prem com a obrigacado tributaria.

Ainda é valido destacar que os estudos que buscam identificar as causas da inadimpléncia
nos mais diversos segmentos sao variados, independentemente da esfera de atuagdo, se pu-
blica ou privada. Analisar as causas da inadimpléncia é relevante para a tomada de decisdo e a
possivel solucdo dos casos com medidas que evitem ou amenizem os impactos negativos desse
problema (DAROS; PINTO, 2017).

Além dessa introducdo, o artigo esta estruturado nos seguintes tépicos: referencial ted-
rico, IPTU em Santa Maria, método, analise dos resultados, consideragdes finais e referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Administracao Tributaria

A administragdo tributdria estd prevista nos artigos 194 ao 200 do CTN (BRASIL, 1966).
Os agentes da administracdo tributaria recebem poderes para exercer a fiscalizagdo mediante
lei, em que sdo estabelecidos os critérios a serem observados e os poderes conferidos, os quais
deverdo estar de acordo a Constituicao Federal, o Cédigo Tributdrio Nacional, as Leis Comple-
mentares e demais normas (AMARO, 2016; CHIMENTI, PIERRI, 2012).

Para Costin (2010), as atividades de arrecadagdo e fiscalizagdo devem ser dissociadas das
prioridades politicas do governo, sendo organizadas em agéncias autbnomas, altamente profis-
sionalizadas. De acordo com Ribeiro (2013), a fiscalizacdo tributéaria € um poder-dever do Estado.
Sendo assim, quando existe o dever de pagar tributo, ao Fisco caberd a atividade de realizar o
controle do comportamento dos sujeitos passivos, de acordo com as exigéncias de cada espécie
tributdria para que estes cumpram com suas obrigacOes e estejam adimplentes com os tributos.
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Verifica-se a importancia da fiscalizacdo para qualquer administracdo pois, na maioria das
vezes, os recolhimentos dos tributos dependem da autuagdo da fiscalizagdo, especialmente se
for considerado que certas exagdes somente tornam-se exigiveis a partir do ato da autoridade
fiscal, chamado langamento. Logo, é necessario um permanente trabalho de fiscalizacdo para
prevenir ou combater a sonegac¢do (AMARO, 2016).

Além do mais, Afonso, Aradjo e Nébrega (2013) enfatizam que muitas prefeituras “até
gostariam de aproveitar melhor seu potencial tributdrio”, contudo enfrentam obstaculos oriun-
dos da legislacdo vigente e deficiéncias administrativas, observando-se que a habilidade de al-
terar ou fazer cumprir os dispositivos legais concernentes ao IPTU esta diretamente ligada ao
grau de desenvolvimento das instituicdes locais. Do mesmo modo, Ribeiro (2013) evidencia a
necessidade de que a atividade de fiscalizacdo seja amparada pela tecnologia de informacao,
para que, além de contribuir com o aumento da arrecadacdo, possa haver justica social entre os
contribuintes e o fortalecimento da concorréncia leal no mesmo segmento econémico.

Quanto a administragdo tributaria relativa ao IPTU, salienta-se a importancia de uma equi-
pe técnica especializada e moderna tecnologia de informacdo para a eficiéncia dos cadastros
imobilidrios, pois estes se constituem no principal pilar da tributacdo imobilidria, por possuirem
a reunido das informacgGes necessarias para a cobranca, ou seja, além de registrar os atributos
fisicos e locacionais dos imdveis, identificam os responsaveis tributdrios. A sua constante atua-
lizagdo, seja por meio de levantamento de campo ou imagens georreferenciadas via satélite,
constitui-se como ferramenta para a melhoria da capacidade da administragao local para acom-
panhar as frequentes altera¢des no territério municipal, e requisito fundamental para promover
aumento da arrecada¢do (AFONSO; ARAUJO; NOBREGA, 2013; OLIVEIRA JR., 2014).

Inadimpléncia

A inadimpléncia pode ser caracterizada como a falta de pagamento ou o ndo cumprimen-
to de um contrato ou cldusula, ou seja, a ndo satisfacdo da obrigacdo no prazo determinado
(SEHN; CARLINI JR., 2007). Nesse sentido, o inadimplemento refere-se ao fato de o devedor
descumprir ao que se obrigou, seja voluntariamente ou involuntariamente (RIZZARDO, 2015).
Deve-se ter presente que embora o inadimplemento seja comum nas esferas privada e publica,
nesta Ultima existem algumas particularidades, e a principal delas é oriunda da sujei¢do passiva
do contribuinte em relagdo a obrigagao tributaria (AMARO, 2016).

Quanto ao cumprimento das obrigacGes tributarias, é importante observar que cada in-
dividuo tem suas préprias concepgdes, existindo uma diversidade de comportamentos, influen-
ciados por diferentes fatores. As posturas identificadas nos contribuintes podem ser positivas,
gue favorecem a observancia fiscal, as quais sdo representadas pelo compromisso e pela sujei-
¢do; ou negativas, que prejudicam a observancia fiscal, nas quais se enquadram a resisténcia, o
distanciamento e a disposi¢do para o jogo (SILVA, 2015).

Independentemente do perfil do contribuinte, das puni¢des ou incentivos, verifica-se que
a inadimpléncia estd presente nas atividades econdmicas como um todo, na area privada ou
publica, ou seja, é observada nas areas de concessdo de crédito, comércio e prestagao de servi-
¢o, bem como na arrecadagao dos impostos em todas as esferas — Unido, Estados e municipios.
Diversos sdo os estudos que buscam identificar as causas da inadimpléncia nos mais distintos
segmentos. Analisar onde a inadimpléncia se encontra é de extrema importancia para a tomada
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de decisdo e a possivel solugdo dos casos, com a proposicdo de medidas que evitem ou ameni-

zem as consequéncias negativas do inadimplemento (DAROS; PINTO, 2017).

A literatura referente a inadimpléncia demonstra que alguns autores tiveram a iniciativa

de analisar essa questdao em algumas realidades e setores econdmicos dentro do contexto brasi-

leiro. Dentre esses, citam-se os trabalhos de Sehn e Carlini Junior (2007), Andrade et al. (2008),
Camargos et al. (2010), Pinto e Coronel (2012), Ribeiro et al. (2012), Silva, Vieira e Faia (2012),
Alves e Camargos (2014), Freire e Freire (2014), Barros et al. (2015), Campara et al. (2016). No

Quadro 1 observam-se os principais aspectos de alguns trabalhos que estudam inadimpléncia

no contexto brasileiro.

Quadro 1 — Estudos Empiricos de Inadimpléncia no Brasil

Objeto de estudo

Principais Resultados

Referéncia

Mutuarios inadimplentes

Franca (SP).

apresentando grandes oscilagGes.

. . A Pequena queda na inadimpléncia apds a implantagdo [Sehn e
no Sistema Financeiro de . . - .. - . -
- . ~ . _|do Sistema de Risco de Crédito (Siric). Indices atuais |Carlini
Habitacdo da Caixa EconGmica . . . . .
demandam maior esforgo para que caiam para niveis mais | Junior
Federal no Estado de o
aceitaveis. (2007)
Pernambuco.
InstituicOes de ensino | Constatou-se que, mesmo com o aumento do numero
. . L .- o . |Andrade et
particulares da cidade de|de inadimplentes, a média segue um padrdo, ndo al. (2008)

Micro e pequenas empresas

Foi constatado que uma série de fatores atuam como
condicionantes da inadimpléncia, como porte da empresa,
tipo de mercado, setor de atuagdo, tempo de atividade,

Camargos et

possivel reagir e atenuar parte do prejuizo.

no Estado de Minas Gerais. nivel de informatizagdo, valor dos bens do avalista, |al. (2010)
experiéncia do sdcio, utilizagdo dos financiamentos e valor
do faturamento.
Clientes inadimplentes no|Descontos nos pregos e maiores beneficios para novos Pinto e
servico de TV por assinatura|assinantes é uma caracteristica marcante entre os Coronel
em uma empresa do setor em | pesquisados, pois, apds o periodo de desconto ou
. g . (2012)
Santa Maria-RS fidelidade, muitos atrasaram seus pagamentos.
. O modelo previu com eficacia de 82% da amostra total
Alunos de uma IES privada - . -
. . da andlise, o que pode ser considerado um resultado | Ribeiro et
localizada no Rio Grande do e . . .
sul satisfatdrio quando aplicado na medigcdo de probabilidade | al. (2012)
' de risco de crédito.
Para inadimpléncia, foram encontradas relagGes
. . significativas com o valor da renda, quantidade de pessoas | .. -
Consumidores que utilizaram - L . e Silva, Vieira
. L na familia, habito de poupar e nivel de materialismo. .
o terminal rodovidrio de uma . , L S . . |eFaia
. . Quanto maior for o nivel de endividamento, inadimpléncia
grande cidade do Brasil. - . . ~ N (2012)
e materialismo maior serd a propensdo de faléncia do
individuo.
Instituicoes de microcrédito, , . L
¢ O modelo estatistico utilizado foi eficaz no alcance dos | Alves e
Blusol (sC) e Banco| _, . .. s .
~_ | objetivos propostos, com probabilidade de previsdo|Camargos
empreendedor do Maranhdo
correta de 83,68%. (2014)
(BEM).
Pagamento de dividas educacionais ndo esta entre as
. prioridades do individuo em caso de escolha de qual divida | Freire e
Alunos de uma IES privada, . L .
. n quitar primeiro. A IES deve fazer o acompanhamento dos | Freire
localizada em Goiania-GO . .
inadimplentes e contatos simples de cobranca, para ser |(2014)
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Produtores tém cinco vezes mais chances de se tornar
Produtores de frutas do polo |inadimplente com o setor publico do que com o setor|Barros et al.
Petrolina-Juazeiro. privado. Ha divergéncia quanto os fatores que explicam a | (2015)
inadimpléncia no setor publico e no setor privado.
Pessoas que estejam com o|A inadimpléncia pode surgir do descontrole no ato de
nome vinculado ao cadastro|consumir, da falta de planejamento e o acumulo de
negativo de divida, no més de | parcelas mensais, caracterizando um endividamento
novembro de 2014 no CDL na|ativo, ou seja, quando a pessoa estd consciente das
cidade de Santa Maria-RS. responsabilidades financeiras que assume.

Campara et
al. (2016)

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Na area publica, a inadimpléncia dos impostos também esta relacionada a fatores conjun-
turais, acOes dos governos, problemas relacionados a cobranca e ao incentivo da inadimpléncia.
Além desses fatores, verifica-se que os relacionados aos contribuintes estdo ligados as suas per-
cepcdes diante da gestdo municipal, seu comportamento e perfil (AFONSO; ARAUJO; NOBREGA,
2013; CUPERTINO, 2013; OLIVEIRA JR., 2014; VIOL, 2015).

A inadimpléncia pode trazer vdrias consequéncias que se tornam dificeis de resolver. O
contribuinte, portanto, ao deixar de recolher o imposto, é penalizado individualmente mediante
a incidéncia de juros, multas, inscricdes em drgdo de cobranga, impedimento de retirar certi-
ddGes negativas e efetuar certas transagGes, bem como pela perda dos descontos por adimplén-
cia. Além disso, é prejudicado conjuntamente com toda a populagao, pois a cidade deixa de
receber obras e servicos, tais como drenagem, pavimentagdo de ruas, construgdo de escolas e
unidades de saude, pois o poder publico fica impossibilitado de realizar politicas de relevante
interesse social (CUPERTINO, 2013; RIBEIRO, 2013; CASTELO, 2016).

METODO DE PESQUISA

O cendrio de estudo sdo os imoveis do municipio de Santa Maria, localizado no Estado
do Rio Grande do Sul, Brasil. O municipio constitui-se em importante centro regional, e devido
as suas caracteristicas possui uma forte expansao imobilidria, acompanhada da valoriza¢do dos
imoéveis, o que deveria impactar diretamente na arrecadac¢do do IPTU. Por isso a populagao-alvo
do estudo concentra-se nas 156.153 economias, prediais ou territoriais, registradas no Cadastro
Imobilidrio do Municipio. Quanto aos dados financeiros, o periodo compreendeu os exercicios
de 2012 até 2016, escolhidos com base no prazo prescricional estabelecido no artigo 174 do
CTN (BRASIL, 1966), bem como na uniformidade de langamento dos dados com a individualiza-
¢do da cota Unica e parcelas.

Os dados foram obtidos com base na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), que regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas. Essa norma
aplica-se a todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica, inclusive aos municipios, e
cria mecanismos que possibilitam o recebimento de informacdes publicas dos drgaos e entida-
des, desde que observados os principios legais.

De acordo com Lakatos e Marconi (2017), os dados caracterizam-se como secundarios,
e foram extraidos do Sistema Informatizado de Administracdo de Receita mediante a pesquisa
Structured Query Language (SQL), a qual é usada para estabelecer comunica¢do com o banco
de dados, e posteriormente migrados para o software Excel. A revisdao da extragao foi efetuada
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por meio da comparacdo dos dados planilhados com as informacdes registradas nos relatérios
cadastrais e financeiros emitidos pelo Sistema Informatizado de Administracdo de Receita.

Para identificar os cadastros contribuintes do IPTU, foram realizadas algumas exclusoes.
Assim, do total de cadastros (156.153) foram excluidos cadastros inativos (18.006), cadastros
imunes (2.982), cadastros isentos (3.916), inconsisténcias cadastrais (459), cadastros sem langa-
mento (4.600). Disso resultou uma amostra de 126.190 imdveis, contribuintes do IPTU do muni-
cipio de Santa Maria (RS), com situagio ativa, registrados na base de dados do dia 10/10/2017.

Os dados sdo inseridos no Sistema Informatizado de Administracdo de Receita de acordo
com o que estabelece a legislacdo e as varidveis cadastrais sdo aquelas que se referem a iden-
tificagdo do proprietario, caracteristicas do imdvel, parametros para calculo do tributo, entre
outros. No Quadro 2 sdo apresentadas as varidveis cadastrais utilizadas no teste t.

Quadro 2 — Varidveis cadastrais utilizadas no Teste t

Varidveis Categorias
Area construida Determina a area construida do cadastro que consta como
regularizada regularizada. Expresso em m? de acordo com o habite-se.

Determina a drea construida do cadastro que consta como irregular.
Expresso em m? de acordo com a vistoria.

Determina a area total construida do cadastro. Expresso em m?
Area construida total de acordo com o habite-se para areas regulares ou vistoria para as
areas irregulares.

Demonstra o valor venal do terreno em RS de acordo com a PGV e a
area do terreno ou sua fragdo ideal.

Demonstra o valor venal da constru¢do em RS de acordo com a PGV
e a area construida.

Demonstra o valor venal do imével em RS. Obtido mediante a soma
do valor venal do terreno e do valor venal da construgao.
Demonstra o valor tributavel do imdvel em RS. Obtido pela
aplicagdo dos redutores sobre o valor venal do imével.

Demonstra o valor do imposto em RS. Obtido por meio da aplicagdo
da respectiva aliquota sobre o valor tributavel.

Area construida irregular

Valor venal do terreno

Valor venal da construgao

Valor venal do imével

Valor tributavel

Varidveis cadastrais utilizadas para o teste t

Valor do imposto

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Salienta-se que para quantificar alguns atributos foram construidas varidveis artificiais
gue assumiram valores de 0 (indicando auséncia de um atributo) e 1 (indicando a sua presenca).
Essas varidveis sdao conhecidas como varidveis dummy, e servem para representar a influéncia
de uma caracteristica ou atributo qualitativo (SARTORIS, 2013). As variaveis cadastrais e binarias
utilizadas na regressao logistica estdao demonstradas no Quadro 3.

Os dados financeiros sdo registrados no momento do langamento de acordo com os para-
metros de célculo, e a medida que o contribuinte for realizando os pagamentos vdo sendo com-
plementados. Assim, foi verificado se o pagamento foi efetuado em cota Unica, e posteriormen-
te foi analisada a situagdo de cada parcela (1 até 12) do referido ano. Observou-se, portanto, se
a parcela foi paga em cota Unica ou de forma parcelada dentro do préprio exercicio financeiro,
ou apos inscricdao em divida ativa ou ajuizamento. Nos casos em que a parcela constava em
débito, averiguou-se se estava do ano, ativa ou ajuizada, ou se foi realizado o reparcelamento.
Além disso, observou-se se a parcela estava sem langamento.
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Quadro 3 — Varidveis cadastrais e binarias utilizadas na regressao logistica

Varidveis Categorias

Variaveis Cadastrais
E LN do valor venal do imével |Valor venal do imével transformado em Logaritmo Natural — RS.
%’D LN do valor tributavel Valor tributavel do imdvel transformado em Logaritmo Natural — RS.
% LN* do valor total do tributo |Valor total do tributo transformado em Logaritmo Natural — RS.
Zﬁ Varidveis Binarias Zero (0) Um (1)
%‘; Dummy tipo de pessoa Pessoa Juridica Pessoas Fisicas
E Dummy CPF/CNP)J N3o tem CPF/CNPJ Tem CPF/CNPJ
® | Dummy Unico imdvel Sim Nao
3 Dummy correspondéncia Fora de Santa Maria Santa Maria
é Dummy tipo do imposto Territorial Predial
ﬁ Dummy situacdo construgdo |N3o edificados e em construgdo | Edificado
5 Dummy pavimentagdo Sem Pavimento Com Pavimento
§ Dummy aliquota Demais Aliquotas 1%
§ Dummy Zona Fiscal 1 Zona Fiscal 2,3,e 4 Zona Fiscal 1
_rg Dummy Zona Fiscal 2 Zona Fiscal 1, 3,e 4 Zona Fiscal 2
-3 Dummy Zona Fiscal 3 ZonaFiscal 1,2,e4 Zona Fiscal 3
:E Dummy Zona Fiscal 4 ZonaFiscal 1,2,e3 Zona Fiscal 4
’;’ Dummy drea irregular N&o possui area irregular Possui area irregular

Dummy adimpléncia Sem desconto Obteve desconto de 10% ou 15%

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A partir da andlise de cada parcela foi realizada a codificacdo dos resultados para cada
exercicio financeiro (2012 até 2016) e posteriormente para a compilagdo dos cinco exercicios
(2012 - 2016). Logo, identificou-se quem realizou o pagamento em cota Unica ou em parcelas;
guem atrasou (inadimplente) ou nunca atrasou (adimplente); quem pagou no ano e quem pa-
gou atrasado; quem estd devendo e qual a situacdo (do ano, ativa, ajuizada ou reparcelada).
Considerando-se para fins deste estudo como adimplentes quem nunca atrasou; e inadimplen-
tes, quem atrasou pelo menos uma parcela em um exercicio financeiro.

Para o processamento dos dados foi utilizado o software IBM SPSS Statistics 20. E com
o objetivo de identificar os determinantes da inadimpléncia no municipio de Santa Maria (RS),
foram utilizadas inferéncias estatisticas e andlise multivariada. De acordo com Hill, Griffiths e
Judge (2010), as inferéncias estatisticas sdo utilizadas quando se deseja conhecer algo sobre o
mundo real, analisando-se uma amostra de dados. Ainda, a analise multivariada possibilita a
analise simultanea de multiplas medidas de diversos objetos sob investiga¢gdo (LOESCH, 2012).

Nesse sentido, foram utilizados os testes de diferencas de médias entre grupos (Teste t), os
quais serviram para averiguar se a atitude ou comportamento entre os dois grupos foi diferente.
Dessa forma, procedeu-se a avaliacdo das diferengas observadas entre as médias dos inadim-
plentes e adimplentes, observando se ocorreram por acaso ou se houve uma diferenca verdadei-
ra. Previamente ao teste t foi realizado o teste F para avaliar a igualdade das variancias e decidir
entre a homocedastidade ou heterocedastidade (HAIR JR. et al., 2009). Foram utilizadas as va-
ridveis cadastrais qualitativas que expressam valores e dreas construidas descritos no Quadro 2.

Posteriormente, a fim de determinar qual equacdo define se um individuo possui pro-
pensdo a inadimpléncia, estimou-se uma regressdo logistica. Essa é uma técnica de andlise
multivariada, utilizada para verificar a probabilidade de ocorréncia de um evento, e serve para
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investigar a relagdo entre variaveis explicativas, métricas e ndo métricas, e uma variavel de-
pendente categdrica binaria ou dicotdmica, a qual possui somente duas alternativas, ocorre
ou ndo ocorre, sim ou ndo, positivo ou negativo (CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2009; FAVERO
et al., 2009).

De acordo com Hair et al. (2009), é um dos métodos preferidos para varidveis dependen-
tes binarias, devido a sua robustez, facilidade de interpretacdo e diagnéstico. A fun¢do pode ser
entendida como a probabilidade de a varidvel dependente ser igual a 1, dado o comportamento
das variaveis explicativas X, X,, X,. O modelo matematico que representa a regressdo logistica &
dado pela equacdo (FAVERO et al., 2009):

1
o+b 1 Xy oot +b X, |

P (evento) = {
14+e \F

P = probabilidade de ocorréncia de determinado evento
e = base dos logaritmos naturais
b = coeficientes

X = varidveis independentes

Nesta pesquisa, para fins da regressao logistica, definiu-se operacionalmente para a vari-
avel y: 0 = adimplentes e 1 = inadimplentes. Como varidveis independentes foram consideradas
as varidveis cadastrais e bindrias descritas no Quadro 3. Além disso, para avaliar qual o modelo
mais adequado para o estudo, utilizou-se o valor da verossimilhancga (-2LL), Pseudo R? (R? logit),
Cox & Snell R?, Nagelkerke R?, Hosmer-Lemeshow e Wald.

ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise foi efetuada sobre os 126.190 cadastros imobilidrios ativos que representam os
imoveis sobre os quais ocorre a incidéncia do IPTU no municipio de Santa Maria (RS). Os dados
cadastrais e financeiros representam a situa¢do em 10/10/2017, data da extracdo da base de
dados, e abrangem os lancamentos e pagamentos realizados para os exercicios de 2012 até
2016.

A analise descritiva das varidveis financeiras apresenta as opgdes de pagamento realiza-
das pelos contribuintes, considerando o periodo de 2012 até 2016. O IPTU pode ser quitado
dentro do exercicio em cota Unica ou em até doze (12) parcelas. Uma vez a quita¢do nao sendo
realizada no exercicio, o valor é inscrito em divida ativa, podendo ser ajuizado, ocorrendo poste-
riormente, muitas vezes, o reparcelamento em até sessenta (60) vezes.

Assim, foram analisados os construtos referentes a forma de pagamento buscando identi-
ficar para quais cadastros o pagamento foi realizado em cota Unica, em parcelas, pago de forma
atrasada, ou se a parcela estd reparcelada ou com a situagdo ativa/ajuizada. Contata-se que po-
dem ser considerados como adimplentes, na compilagdo 2012 — 2016, 60,72% dos cadastros, ou
seja, aqueles que pagaram em cota Unica (32,53%) ou pagaram em parcelas (28,19%). Assim, a
inadimpléncia no municipio, considerando quem atrasou uma Unica parcela, é de 39,28%, con-
jugando quem pagou atrasado (17,13%), reparcelou (4,91%) e estd com a parcela ativa/ajuizada
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(17,23%). Embora o indice de inadimpléncia apresentado no municipio esteja abaixo da média
brasileira, pois de acordo com Carvalho Jr. (2017) grande parte dos municipios brasileiros ainda
tém nivel de inadimpléncia do IPTU superior a 50%, e em municipios do interior do Norte e Nor-
deste a média é maior que 60%, é importante identificar suas causas para trabalhar em prol de
sua reducdo.

Dessa forma, apés identificar a inadimpléncia, buscou-se analisar a relagdo entre os ina-
dimplentes e adimplentes quanto as varidveis cadastrais. Por meio do teste t para amostras
independentes, procedeu-se a avaliacdo das diferengas de médias dos inadimplentes e adim-
plentes, em relacdo as variaveis cadastrais de areas e valores. Na Tabela 1 estdo expostas as
médias, os desvios padrdes e o teste t que visa a identificar se ha diferenca entre as médias
apresentadas para as varidveis de areas construidas e relativas ao valor venal, tributdvel, dos
demais tributos e da parcela.

Tabela 1 — Significancia, média e desvio padrdo do teste t segundo as varidveis areas construidas,
e relativas ao valor venal, tributavel, dos demais tributos e da parcela

Teste de

Inadimplentes Adimplentes : Teste t
e Levine
Variaveis Desvi Desvio
Média esvio Média VI Sig Valor Sig
padrao padrao
Regularizada 63,73 158,52 81,76 253,25 0,000| -15,551 0,000
o Irregular 25,65 107,52 14,58 94,58 0,000| 18,715 0,000
© 'S
L5
< g
S Total 89,86 216,93 96,50 265,96 0,000 -4,850 0,000

Venal do terreno | 17.628,74  79.283,48| 20.087,92 118.613,02 0,000| -4,414 0,000

\C/(f:jt'rizéo 72.192,28 165.185,66| 76.393,78 206.723,88|  0,000| -3,991 0,000
Venal do imével |89.673,30 208.113,27| 96.617,11 306.755,62|  0,000| -4,790 0,000
Tributével 33.458,33 123.916,45| 36.853,37 184.537,85| 0,000 -3,909 0,000

5 |Doimposto 338,33  1.257,02| 367,64 1.729,89| 0,000| -3,480 0,001

T .

= aDé’ir'n”;ﬁ’é’rfE‘i’ac"m 328,89  1.237,82| 332,92 155882 0,041| -0,509 0,611
Da TCL 80,04 71,22 81,08 71,67 0990 -2,518 0,012
Da CIP 72,56 15,71 73,68 15,26| 0,002| -3,324 0,001
Total do tributo 42426  1.28541| 44989 170835 0,000| -3,033 0,002
Da parcela 38,18 106,64 38,66 115,52 0,273 -0,741 0,459

Fonte: Dados da pesquisa.

Ressalta-se que, anteriormente ao teste t, aplicou-se o teste F para avaliar a hipdtese de
igualdade das variancias. Com 95% de confianga para as todas as varidveis que representam
areas construidas, constatou-se a desigualdade entre as variancias, aplicando-se o teste t he-
teroceddstico. Para as varidveis valor da taxa de coleta de lixo e valor da parcela foi constatada
a igualdade entre as varidncias, aplicando-se o teste t homocedastico. Para as demais variaveis
gue representam valores (valor venal do terreno, valor venal da construcdo, valor venal do imé-
vel, valor tributavel, valor do imposto, valor do imposto com desconto adimpléncia, valor da
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contribuicdo de iluminagdo publica, valor total do tributo) foi constatada a desigualdade entre
as variancias, aplicando-se o teste t heterocedastico.

Analisando-se o teste t, verifica-se que existem diferencas de média entre os inadimplen-
tes e os adimplentes para todas as varidveis de areas e valores, com excec¢do do valor do im-
posto com desconto adimpléncia e o valor da parcela. Destaca-se que a média das areas e dos
valores das habitacGes sao menores para o grupo dos inadimplentes quando comparado aos
adimplentes, com excecao das areas irregulares, nas quais esta € menor para os adimplentes.

Nesse sentido, relaciona-se a inadimpléncia no municipio a fatores de renda. Questdes
conjunturais e de renda sdo elencadas nos estudos sobre a inadimpléncia por Herling et al.
(2013); Pinto e Coronel, (2012); Cupertino (2013); Freire e Freire (2014) e Campara et al. (2016).

Com o objetivo de determinar qual equacdo define se um cadastro possui propensao a
inadimpléncia, estimou-se uma regressado logistica tendo como varidveis explicativas algumas
variaveis cadastrais. Na varidvel dependente bindaria a adimpléncia assumiu o valor zero (0) para
os cadastrados que nao tiveram nenhuma parcela do tributo atrasada durante o periodo, ou
seja, realizaram a quitacdo dentro do exercicio, sem a inscricdo em divida ativa; e valor um (1)
para os cadastros classificados como inadimplentes, aqueles que tiveram a partir de uma parce-
la do tributo inscrita em divida ativa.

O melhor modelo foi obtido utilizando-se método Forward Stepwise: Wald, no qual cada
variavel é incluida separadamente em cada passo, terminando quando as variaveis que melhor
explicam conjuntamente a varidvel bindria forem selecionadas. Salienta-se que o modelo foi
desenvolvido com ponto de corte de 0,4, assumindo, portanto, probabilidades diferentes para
os dois grupos, em que os cadastros inadimplentes representam aproximadamente 40% do to-
tal. Além disso, da amostra de 126.190 cadastros, foram incluidos no modelo 121.857 (96,60%)
cadastros; os demais, 4.333 (3,40%) cadastros, foram considerados ausentes, uma vez que ndo
possuiam informagdes para todas as varidveis independentes.

Com isso, as variaveis foram selecionadas em 15 etapas, apresentando assim a melhor
adequacado estatisticamente significativa, a um nivel de significancia de 1%. O teste -2LL do mo-
delo (qui-quadrado 60193,593, df 14, sig 0,000) demonstra que, com 14 graus de liberdade, po-
de-se concluir que pelo menos um dos parametros é diferente de zero, e sendo assim, rejeita-se
a hipétese de que todos os parametros estimados sdo nulos, evidenciando que contribuem para
melhorar a qualidade das predi¢Ges.

Além disso, a adequacdo do modelo foi comprovada pelos indices R? logit (103084,437),
Cox & Snell R? (0,390) e Nagelkerke R? (0,528), considerados pseudos-R2. O R? logit foi compara-
do a de outros modelos, selecionando-se aquele que apresentou menor valor para esse indice,
demonstrando-se assim melhor qualidade. Para as estatisticas Cox & Snell R? e Nagelkerke R?,
tem-se que quanto mais préximo de 1, melhor é a qualidade do modelo, portanto seguiu-se
essa interpretacdo para sua escolha. Salienta-se que o Cox & Snell R? indica que 39% da ina-
dimpléncia estd sendo explicada pelo conjunto das variaveis independentes, e o Nagelkerke R?
considera que o modelo é capaz de explicar 52,80%. Quanto a estatistica do teste Hosmer e Le-
meshow (qui-quadrado 449,976, df 8, sig 0,000) justifica-se sua significancia devido ao tamanho
da amostra de acordo com o que preceituam Corrar, Paulo e Dias Filho (2009).

Para avaliar a capacidade preditiva do modelo logistico prever a inadimpléncia, demons-
tra-se a classificacdo dos casos previstos neste comparando-os com os dados reais da varidvel
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dependente. Verifica-se que o percentual de classificagcdo correto para os individuos adimplen-
tes foi 92,70%, e para os inadimplentes, 72,10%. Assim, ambos os percentuais sdo representa-
tivos e demonstram a capacidade de o modelo estimado determinar corretamente a inadim-
pléncia. Além disso, de forma geral, o indice de acerto na classificacdo dos individuos conforme
o modelo estimado é 84,60%, o qual é bem representativo, explicando no conjunto a posi¢ao
assumida por cada cadastro no periodo observado. Na Tabela 2 demonstra-se o ajuste da re-
gressdo logistica em relacdo as varidveis independentes consideradas.

Tabela 2 — Modelo logistico

. Coeficiente Desvio .
Variaveis Logistico Estimado Padrio Wald Sig. Exp(B)
Dummy tipo de pessoa 0,2495 0,034 54,936 0,000 1,283
Dummy CPF/CNPJ 0,1804 0,037 23,736 0,000 1,198
Dummy zona fiscal 1 -0,3701 0,027 185,765 0,000 0,691
Dummy zona fiscal 2 -0,1738 0,042 17,166 0,000 0,840
Dummy zona fiscal 3 0,0490 0,028 3,017 0,082 1,050
Dummy zona fiscal 4 -0,1182 0,027 18,471 0,000 0,889
Dummy pavimentacao -0,4183 0,049 73,974 0,000 0,658
Dummy correspondéncia -0,2580 0,048 28,417 0,000 0,773
Dummy aliquota 0,4208 0,051 68,192 0,000 1,523
Dummy adimpléncia -3,4550 0,018 38251,381 0,000 0,032
Area construida total -0,0001 0,000 6,779 0,009 1,000
Valor venal do imdvel (LN) -0,2814 0,035 64,684 0,000 0,755
Valor tributavel (LN) 0,2545 0,029 79,550 0,000 1,290
Dummy drea irregular 0,4040 0,022 328,073 0,000 1,498
Constante 2,4016 0,134 322,048 0,000 | 11,041

Nota: LN - Logaritmo natural.
Fonte: Dados da pesquisa.

Para avaliar a significancia dos coeficientes em particular utilizou-se a estatistica Wald,
a qual testou se cada um deles pode ser utilizado como estimador de probabilidades, ou seja,
se a hipdtese de cada previsor é significativamente diferente de zero. Salienta-se que cada co-
eficiente logistico demonstra o impacto produzido pela varidvel independente individualmente
na explica¢do da varidvel dependente quando as demais permanecem inalteradas. O resultado
do modelo logistico demonstrou que das dezoito (18) variaveis independentes previstas inicial-
mente, treze (13) foram significativas ao nivel de 1%.

Sendo assim, o modelo realizou a exclusdo das varidveis: valor total do tributo (sig. 0,126),
dummy situagdo construcdo (sig. 0,459), dummy tipo do imposto (sig. 0,857) e dummy Unico
imovel (sig. 0,863). Além disso, a dummy zona fiscal 3 (sig. 0,082), embora presente no modelo,
nado apresentou significancia estatistica, sendo o sig > 0,05. Essas varidveis, portanto, ndo impac-
tam na inadimpléncia relativa aos iméveis.

Logo, a propensdo da inadimpléncia relativa aos cadastros de IPTU é prevista por meio
das demais varidveis cadastrais. Desse modo, as que influenciam no aumento da inadimplén-
cia sdo: dummy aliquota (coeficiente 0,4208), dummy area irregular (coeficiente 0,4040), valor
tributavel (coeficiente 0,2545), dummy tipo de pessoa (coeficiente 0,2495), e dummy CPF/CNPJ
(coeficiente 0,1804).
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Na amostra estudada a aliquota de 1% predomina, tendo um percentual de 78,24% dos
imdveis. Logo, considera-se que tanto os aumentos da aliquota quanto do valor tributavel oca-
sionam um maior valor do imposto devido e, nesse sentido, aumentam o comprometimen-
to da renda com tributos, aumentando assim a inadimpléncia. As questdes conjunturais e de
renda sdo apontadas por Herling et al. (2013); Pinto e Coronel (2012); Freire e Freire (2014) e
Campara et al. (2016).

Quanto as dreas irregulares serem mais suscetiveis a inadimpléncia Viol (2015) ressalta
gue o cumprimento tributdrio envolve ndo somente o pagamento tempestivo do tributo, mas,
além disso, o fornecimento das informacoes precisas e completas por parte do contribuinte. Logo,
aquele contribuinte que realiza a construgao sem os procedimentos legais, também é mais pro-
penso a inadimpléncia, por possuir uma baixa percepc¢do do risco acerca do descumprimento das
obrigacdes fiscais. Além disso, Cupertino (2013) alerta que a mudanca da metragem na area cons-
truida ocasiona alteracdo do valor da base de calculo do IPTU, majorando o tributo a ser recolhido.

A suscetibilidade das pessoas fisicas em detrimento das pessoas juridicas é justificada
pelas restricdes impostas as ultimas na conducdo de suas atividades, as quais constantemen-
te precisam comprovar mediante certidGes negativas a adimpléncia em relagdao aos impostos.
Castelo (2016) destaca que os contribuintes inadimplentes, ao serem inscritos em divida ativa,
ficam impedidos de obter certiddes negativas de tributos, e por consequéncia impossibilitados
de participar de licitagdes, alienar imdveis e obter financiamentos.

Em relagdo a presenca de o CFP/CNPJ no cadastro ser favoravel, a inadimpléncia é contra-
ria ao estabelecido na doutrina, pois considera-se esse dado primordial para qualquer procedi-
mento de cobranca, seja por meio da inscricdo em drgao de protecdo ao crédito ou execucao
fiscal. Além disso, autores como Sehn e Carlini Jr. (2007), Herling et al. (2013) e Cupertino (2013)
destacam que a atualizagdo do cadastro e o correto e completo preenchimento das informagoes
sdo essenciais para o éxito na cobranca de qualquer crédito. Isto posto, pode-se argumentar
que ndo basta somente ter o CPF/CNPJ no cadastro do IPTU, sendo necessario, além disso, estar
correta a titularidade e o enderego de correspondéncia do proprietario do imadvel.

Por sua vez, as variaveis dummy adimpléncia (coeficiente -3,4550), dummy pavimentacdo
(coeficiente -0,4183), dummy Zona Fiscal 1 (coeficiente -0,3701), valor venal do imdvel (coe-
ficiente -0,2814), dummy correspondéncia (coeficiente -0,2580), dummy Zona Fiscal 2 (coefi-
ciente -0,1738), dummy Zona Fiscal 4 (coeficiente -0,1182) e area construida total (coeficiente
-0,0001) influenciam a inadimpléncia negativamente. Sua variacdo positiva, portanto, diminui a
inadimpléncia.

O maior coeficiente da dummy adimpléncia significa que se o contribuinte foi adimplente
nos dois Ultimos exercicios, existe uma forte tendéncia de este prosseguir sendo um bom paga-
dor. Evidencia-se, de acordo com Viol (2015), a demonstra¢do da postura positiva do contribuin-
te que favorece a observancia fiscal, as quais sdo representadas pelo compromisso e sujei¢do.
Assim, os contribuintes cumprem suas obrigacdes motivados pelos ganhos de credibilidade,
senso de justica, civismo, ou, conforme Herling et al. (2013) e Cupertino (2013) atraidos pelos
bons descontos de adimpléncia.

Além disso, quanto a possuir pavimentacdo influenciar negativamente a inadimpléncia

relaciona-se a percep¢do dos servicos oferecidos conforme destacado por Cupertino (2013). A
percepcao do contribuinte quanto aos servigos oferecidos pelos érgaos publicos é fator deter-
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minante para a adesdo ao pagamento dos tributos. Ainda, ter como cidade de correspondéncia
Santa Maria, atuar desfavoravelmente na inadimpléncia, caracterizam a facilidade da entrega
das cobrancgas dentro do préprio municipio, bem como o sentimento de pertencimento e de
colaboracdo para a coletividade, conforme destaca Viol (2015).

Em relacdo aos coeficientes das Zonas Fiscais 1, 2 e 4, estas demonstraram que a pro-
pensdo diminui quanto mais central for a localizacdo, ou seja, onde o valor do m? do terre-
no estimado pela PGV é maior, menor é a tendéncia a inadimpléncia. Logo, constata-se que a
inadimpléncia encontra-se principalmente nas regides mais afastadas do centro, cujos bairros
possuem rendimento nominal médio mensal abaixo da média do municipio de acordo com o
Censo/2010 (IBGE, 2010 ). Assim, predomina a questdo da renda e percep¢do dos servicos ofe-
recidos destacados pelos estudos de Pinto e Coronel (2012) e Cupertino (2013).

Por sua vez, o valor venal do imével influenciar negativamente na inadimpléncia, e sua
contradicdao em relacdo ao valor tributavel, originam-se pelo fato de que o imposto é calculado
sobre este ultimo, o qual, quando majorado, influencia no aumento da inadimpléncia. Além dis-
so, destaca-se que a area construida total tem uma influéncia insignificante na inadimpléncia,
com o menor coeficiente.

Por fim, a regressao logistica demonstrou que a inadimpléncia é influenciada pela aliquo-
ta, por ter area irregular, pelo aumento do valor tributavel do imdvel, manifestando-se mais
favoravelmente nas pessoas fisicas, mesmo estas tendo a informacdo do CPF no cadastro. Além
disso, esta relacionada a fatores de localizagdo dos iméveis, pois quanto mais central a zona
fiscal de localizagcdo, menor é a influéncia na inadimpléncia, assim como é influenciada pela
postura dos contribuintes diante da necessidade de pagamento de impostos, visto que quando
adimplente nos dois Ultimos anos, menor o alcance da inadimpléncia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Aos municipios cabe buscar todos os recursos que Ihe pertencem por direito, de acordo
com a matriz tributaria, para que possam realizar atividades para a melhoria da qualidade de
vida dos seus cidaddos. No municipio de Santa Maria (RS), entre os trés impostos de sua compe-
téncia, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) destaca-se pelo baixo nivel de arrecadacao
em vista do crescimento do numero de imdveis, influenciado, em parte, pela inadimpléncia em
relacdo aos valores langados.

Evidencia-se que somente com o amplo conhecimento dos aspectos que compdem um
problema este poderd ser amenizado. Para tanto, nesse contexto, o estudo teve como objetivo
identificar os determinantes da inadimpléncia do IPTU no municipio de Santa Maria (RS), bus-
cando disponibilizar ao ente municipal ferramentas para a elaboracdo de alternativas para sua
reducdo.

Pelo estudo realizado verifica-se que as causas da inadimpléncia no municipio tém ori-
gem em fatores dos contribuintes, institucionais do fisco e relativas a conjuntura econémica.
Como fatores pessoais dos contribuintes destaca-se a postura dos cidaddos em relacdo ao paga-
mento do imposto, pois muitos o fazem espontaneamente; ja outros necessitam de uma acgdo
efetiva de cobranga, pois deixam de recolher os tributos em proporgdes significativas. Quanto
aos motivos institucionais do Fisco, identifica-se como principal causa as deficiéncias estruturais
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e cadastrais que dificultam as a¢Ges de cobranca. Quanto aos aspectos conjunturais, contata-se
a sua influéncia no mapeamento e localiza¢do da inadimpléncia, entretanto para estes faz-se
necessario o desenvolvimento de politicas econémicas de geragao de emprego e renda, a serem
realizadas nas varias esferas de governo.

Por conseguinte, ap6s identificados os determinantes da inadimpléncia o municipio pode
organizar planos objetivando sua redugdo. Estes podem ensejar a readequacado dos setores fis-
cais e de arrecadacdo, com pessoal e equipamentos adequados as necessidades atuais, bem
como adaptacdo do sistema informatizado visando a ndo ocorréncia de erros na inclusdo de
novos cadastros, tanto de titularidade ou de localiza¢do do imével quanto dos pardmetros de
calculo. Além disso, estabelecer acGes diferenciadas para os contribuintes que deixam de quitar
poucas parcelas, por problemas momentaneos, daqueles que sdo devedores habituais, procu-
rando priorizar os bairros com o maior nimero de imdveis, uma vez que, embora com baixos
indices de inadimpléncia, estes possuem um maior nimero de cadastros inadimplentes.

Por fim, como maior contribui¢do do estudo, do ponto de vista municipal, destaca-se que
a identificacdo dos determinantes da inadimpléncia oportunizardo ao Fisco o desenvolvimento
de ferramentas objetivando a sua reducdo. Para a Academia, as principais contribuicdes dizem
respeito a ampliacdo do conhecimento em relagdo a drea publica, aprofundando os aspectos
da tributacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e da inadimpléncia. Do ponto de
vista da sociedade, o combate a inadimpléncia torna a carga tributaria suportada por todos
e, quando todos pagam, podem ser reduzidas as obrigacdes tributdrias para os contribuintes,
impedindo o aumento dos impostos. Além disso, podem ser proporcionados melhores servicos,
investimentos para o bem comum e politicas publicas de relevante interesse social, possibilita-
dos pelos recursos arrecadados.

Entende-se, portanto, como fundamental a resolucdo da inadimpléncia, para que a arre-
cadacdo municipal dos tributos seja realizada em sua plenitude, atingindo os niveis totais legal-
mente estabelecidos, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Do mesmo modo,
em considera¢do aos cidad3dos, que estdo mais conscientes das fungdes do Estado, exigindo des-
te a tdo esperada justica social.

Como limitagBes, destacam-se as inconsisténcias de alguns dados do cadastro imobiliario,
as poucas informacdes relativas ao perfil do contribuinte, os escassos estudos da inadimpléncia
em ambito municipal e a diminuta bibliografia a respeito do IPTU. Como sugestdes para estudos
futuros, portanto, recomenda-se a realizacao de pesquisa no municipio somente com os cadas-
tros considerados devedores, para, mediante a aplicacdo de questionarios, identificar o perfil, a
renda e as percep¢des dos contribuintes inadimplentes, a fim de ampliar o conhecimento sobre
o tema ora pesquisado.
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