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APRESENTACAO

A Revista Desenvolvimento em Questdo, vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Uni-
jui), esta publicando a edicdo correspondente ao volume 18, nimero 50, referente ao periodo janeiro-
-margo de 2020. Aproveitamos para desejar aos colaboradores e usuarios da Revista votos de um ano de
muitas alegrias e realizacOes.

Queremos informar para todos os usuarios e instituicdes parceiras da Revista, que em outubro de
2019 iniciamos a passagem de comando do processo editorial da Desenvolvimento em Questao. Desde
sua criagdo, em 2002, desempenhei a funcao de editor desta Revista e agora, por ocasidao da publicacao
de sua edicdo de niumero 50, a funcdo de editor geral e de coordenador do Comité Editorial passa a ser
assumido pelo doutor Daniel Knebel Baggio, que ja vinha colaborando como editor de secdo e membro
do Comité Editorial. Meu sincero muito obrigado a todas e todos que nos ajudaram a consolidar a Revista
como um espago relevante para a publicagdo e divulgagdo aberta de conhecimentos.

Esta primeira edigdo de 2020 estd sendo disponibilizada aos colaboradores diretos (autores, avalia-
dores e membros do Conselho Editorial), programas e instituicdes parceiras, bem como ao publico que
a acessa livremente no portal eletronico da prdpria Revista ou pelos portais de indexacdo/repositério da
Redalyc — Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espaia y Portugal; da Latindex — Sis-
tema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espaia y
Portugal; da Spell® Scientific Periodicals Electronic Library; do Doaj — Directory of Open Access Journals e
da Redib — Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico, ou ainda nos diretérios Revistas
no Seer, Portal de Periddicos da Capes e Portal da Rede Cariniana, reforcando o compromisso da Revista
em estimular o debate, a reflexdo e a socializacdao de conhecimentos relacionados ao tema do desenvol-
vimento.

Nesta edicdo sdo publicados 19 artigos e uma resenha, envolvendo, ao todo, 57 autores e coau-
tores, nenhum dos quais com vinculo a Unijui, instituicdo que responde pela manutencdo da Revista.
Dentre os autores, 35 sdo doutores, 10 estdo cursando doutorado, 7 sdo mestres, 1 é aluno de Mestrado
e 4 sdo graduados. A distribuicdo dos autores, por vinculo institucional, pode ser conferida no quadro a
seguir:

Autores | Vinculo Institucional
Fundacdo Universidade de Blumenau — Furb/SC

8 Universidade Federal de Santa Maria — UFSM/RS

5 Universidade do Estado do Mato Grosso — Unemat/MT
4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS/RS
3 Centro Universitario Tiradentes — Unit/AL

2 Universidade Federal de Pernambuco — Ufpe/PE

2 Universidade Federal do Pampa — Unipampa/RS

Desenvolvimento em Questdo p. 5-9
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Universidade de Brasilia— UnB/DF

Universidade do Oeste do Parand — Unioeste/PR
Fundacdo Getulio Vargas — FGV/RJ

Universidade Federal Fluminense — UFF/RJ

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRIJ/RJ
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ/RIJ
Universidade Candido Mendes — Ucam/RJ

Universidade Federal de Uberlandia — UFU/MG
Universidade Federal de Vicosa — UFV/MG

Universidade Federal de Lavras — Ufla/MG

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG/MG
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS/MS
Universidade Federal de S3o Carlos — Ufscar/SP

Instituto Federal do Ceara — UFC/CE

Universidade Federal do Tocantins — UFT/TO
Universidade Federal de Alagoas — Ufal/AL

Universidade de Pernambuco — UPE/PE

Instituto Federal Farroupilha — Iffar/RS

Faculdade Dindmica do Vale do Piranga — Fadip/MG

Faculdade de Tecnologia do Cooperativismo — Escoop/RS

Centro Universitario de Véarzea Grande — Univag/MT

RlRr|RPr|R[R[RRPR|IRP|R[R[R|R|R|R[R[R[R|R|[RLR|[N[NN

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/RS

Por unidade da Federacdo sdo 17 autores do Rio Grande do Sul, 8 de Santa Cata-
rina, 6 do Rio de Janeiro, 6 do Mato Grosso, 5 de Minas Gerais, 4 de Alagoas, 3 de Per-
nambuco, 2 do Distrito Federal. 2 do Parana, 1 de Sdo Paulo, 1 de Tocantins, 1 do Ceara e
1 do Mato Grosso do Sul.Abrindo este nimero da Revista, o artigo de Raphael Jonathas
da Costa Lima e Alexandre Duarte de Paiva questiona a natureza do Cluster Automotivo
Sul Fluminense, aglomerado industrial localizado na Regido das Agulhas Negras, Estado
do Rio de Janeiro, tomando como referéncia de analise a experiéncia da PSA Peugeot
Citroén no Cluster de Empresas de Automociéon de Galicia, Espanha. Na sequéncia,
Duarte Raab Pires, Maria Luciana de Almeida e Lilian Soares Outtes Wanderley utilizam
a perspectiva da arqueologia do saber de Foucault para analisar o teor do discurso po-
litico envolvido em videos publicitarios de um programa intitulado “Recife, Cidade das
Pessoas”. Mapear a formacdo e a producao intelectual de docentes que atuam em Pro-
gramas de Pds-Graduacgao (Mestrado e Doutorado) na drea de Planejamento Urbano e
Regional, com énfase no tema do desenvolvimento regional e género, é o que se propde
o artigo de Luciana Butzke, lvo Marcos Theis, Caroline Laiza Negherbon e Vivian Brito.

Considerando a existéncia de uma heterogeneidade social na Zona da Mata Mi-
neira, o trabalho de Jéssica Natdlia da Silva e Marco Aurélio Marques Ferreira busca
verificar se e em que medida a arrecadacdo do Fundo de Participagcdo dos Municipios
pode interferir na qualidade de vida das pessoas que vivem nesta regido. Tomando por

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo
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referéncia de estudo os projetos de assentamento localizados no municipio de Nova
Andradina, no Mato Grosso do Sul, Fabiano Greter Moreira destaca como as relagfes
socioespaciais territorializam-se nessa fragdo de territdrio, considerando, dentre outros
fatores, o periodo de criagdo dos assentamentos, as estruturas produtivas e as relagdes
comerciais. Utilizando-se de pesquisa etnografica, via relatos orais, o artigo de Rejane
Inés Kieling busca identificar aspectos relacionados a esteredtipos de linguagem, traba-
Iho e religiosidade que marcam territérios formados por grupos sociais teuto-brasileiros
a partir de um estudo em uma Comunidade Rural do municipio de Candido Goddi, no
Rio Grande do Sul.

A agricultura familiar somente foi legitimada pelo Estado brasileiro como uma ca-
tegoria social em meados da década de 90 do século 20, com a constituicdao do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. O estudo de Alessandra Troian e
Edenilson Tafernaberry Lencina Machado tem por objetivo analisar a evolucado e a dis-
tribuicdo dos recursos deste Programa entre as regioes brasileiras no periodo de 1999
a 2017, destacando seus principais entraves e desafios. A agricultura familiar também é
foco do artigo de Josiane Silva Costa dos Santos, Cleci Grzebieluckas, Raimundo Nonato
Cunha de Franca, Francisco Xavier Freire Rodrigues e Edineia Souza Nunes, no qual bus-
cam identificar o interesse de agricultores familiares de Tangara da Serra, Mato Grosso,
em diversificar suas atividades com o cultivo de flores tropicais. Os municipios do Vale
do Ribeira apresentam os menores indices de desenvolvimento humano do Estado de
Sao Paulo. A banana é uma das principais atividades produtivas deste territério, tendo
um efeito significativo no indicador que avalia a geracdo de renda nesses municipios.
Nesse contexto, o artigo de Rafael Eduardo Chiodi, Gustavo Fonseca de Almeida e Luiz
Henrique Bambini de Assis analisa o mercado convencional da banana, procurando de-
mostrar como a atuacado de agentes intermedidrios neste mercado impde limites a gera-
¢do de renda para os agricultores familiares da regido.

Daniel Arruda Coronel e Leonardo Sangoi Copetti examinam, em seu artigo, a rela-
¢do entre variagdes cambiais, considerando o ddlar e o euro e os pregos de exportacao
brasileiros do grao de soja, relacdo definida como o pass-through da taxa de cambio,
tendo como referéncia o periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2018. O trabalho
de José de Jesus Sousa Lemos e Daiane Félix Santiago, por sua vez, busca estimar ins-
tabilidades temporais entre 1991 e 2017, associadas ao valor da produgdo, area colhi-
da, produtividade e produgao per capita de feijao, mandioca e milho, principais cultivos
em regime de sequeiro e predominantemente na forma de consdrcios, destinados a
producdo de alimentos em unidades agricolas familiares nos municipios dos semiaridos
dos Estados do Ceard e Rio Grande do Norte. Com base em uma revisao sistematica da
literatura, Alice Munz Fernandes, Angela Rozane Leal de Souza e Luiz Cldvis Belarmino
analisam as diferentes abordagens da ecoinovag¢do no contexto agricola/agronegocial.
Tendo em vista que a evolucdo das cidades tem alterado os sistemas de transportes e
de distribuicdo de cargas, gerando problemas de mobilidade e exigindo a melhoria das
operacdes de logistica, o artigo de Vanessa Teresinha Alves, Vanessa Sari e Lucas Veiga
Avila contribui com um estudo bibliométrico, destacando as principais evidéncias rela-
cionadas as tematicas Logistica e Logistica Urbana, em ambito mundial.

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020
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O artigo de Remi Castioni, Denise Bianca Maduro Silva e Reinaldo de Lima Reis
Junior analisa modelos e estruturas da educacao profissional e tecnoldgica na contem-
poraneidade, tomando por base experiéncias desenvolvidas no Brasil e Argentina em
anos recentes, quando governos retomaram estratégias de desenvolvimento tendo o
Estado como ator principal. J4 o estudo de Ronaldo Raemy Rangel, Angelo Palmisano,
Daniel Henrique Paiva Tonon e Nathalia Alonso Rangel tem por foco identificar a per-
cepcdo de moradores residentes no municipio de Sdo Bento do Sul, em Santa Catarina,
sobre as possibilidades de desenvolvimento daquela localidade, a partir de estimativas
da Matriz Insumo-Produto. Paulo Sergio Ceretta, Jorge Fernando Sari e Franciane Cougo
da Cruz Ceretta, por seu turno, investigam a relacdo entre emissao de carbono, cresci-
mento econdmico, energia fossil e energia renovavel, utilizando-se para isso de dados
de 37 paises no periodo de 1996 a 2013, incluindo as varidveis emissdo de diéxido de
carbono, consumo de combustiveis fésseis, consumo de energia renovavel e Produto
Interno Bruto per capita baseado na paridade de poder de compra como indicador de
crescimento econOmico dos paises.

Analisar as percep¢des dos atores locais sobre as perspectivas na producdo, trans-
formacdo e comercializacdo do biogas no Oeste do Parand, é o que propde o artigo de
Udo Strassburg, Nilton Marques de Oliveira e Weimar Freire da Rocha Junior. O estudo
de Nelson Hein, Mara Vogt, Larissa Degenhart, Darclé Costa Silva Haussmann e Adriana
Kroenke, por sua vez, analisa o posicionamento de empresas da Argentina, Brasil, Chile
e Peru, considerando a cria¢cdo de valor no periodo de 2011 a 2015. Dialogando sobre
o planejamento para o manejo de residuos, o artigo de Janaina Accordi Junkes, Alan do
Nascimento Pedrosa, Daniglayse Santos Vieira e Vivianny Kelly Galvao procura identifi-
car problemas gerados pelo manejo inadequado de residuos em uma favela urbana de
Maceid, em Alagoas, observando os reflexos desse manejo na saude dos individuos que
residem no entorno e sua relacdo sobre a gama de direitos humanos que o Estado deve
proteger.

Para fechar a edicao, publica-se uma resenha, organizada por Marielen Priscila
Kaufmann e Rumi Regina Kubo, da segunda edicao do livro “Food Wars: the global batt-
le for mouths, minds and markets”, publicada em 2015, dos autores Tim Lang e Michael
Haesman, estabelecendo uma linha de pensamento que conduz o leitor a compreender
a problematica da alimentacdo e da salde, utilizando uma linguagem clara e trazendo
ao texto inumeras evidéncias cientificas e dados de agéncias internacionais que dese-
nham o estado da arte do tema em ambito mundial. A segunda edigdo do livro traz uma
releitura e atualizacdo da obra original, de 2004, cuja publicacdo colaborou na conso-
lidagao das pesquisas cientificas ligadas a Sociologia da Alimentagao e estabeleceu os
autores como referéncias internacionais sobre as politicas alimentares (Food Policies).

Por ser a primeira edicdo do ano, apresenta-se, ao final, a relagdo com os nomes
e instituicOes dos Assessores Cientificos que contribuiram na avaliacdo de submissdes
feitas a Revista ao longo de 2019.

Com a expectativa de que os trabalhos despertem a curiosidade e atendam as ex-
pectativas dos leitores, a Revista Desenvolvimento em Questdo agradece a todos os que
colaboraram para esta edicdo — autores, avaliadores, revisores, membros do Conselho

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo
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Editorial —, a0 mesmo tempo em que se coloca a disposicao para receber novas contri-
buicdes que se proponham a fomentar o debate, tanto no sentido de reforgar ideias,
responder criticamente posicionamentos tedrico-metodoldgicos utilizados pelos nossos
colaboradores para analisar processos ou situacdes de desenvolvimento, quanto para
agregar novos temas, conceitos ou abordagens que contribuam para alargar e fazer
avancar as reflexdes em torno da tematica do desenvolvimento.

David Basso
Editor

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020
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Aceito em: 30/9/2019

Raphael Jonathas da Costa Lima,! Alexandre Duarte de Paiva?®

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o Cluster Automotivo Sul Fluminense (Casf), aglomerado industrial inspirado pela
experiéncia da PSA Peugeot Citroén no Cluster de Empresas de Automocidn de Galicia (Ceaga), da Espanha. O cluster esta lo-
calizado no Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente na Regido das Agulhas Negras, um importante polo da industria au-
tomobilistica brasileira. Desde os anos 90, os municipios da regido vém concentrando importantes investimentos da industria
automobilistica a partir de cinco montadoras (MAN Latin America, PSA Peugeot Citroén, Renault-Nissan, Hyundai e Jaguar
Land Rover) e de fornecedores nacionais e estrangeiros, que geram cerca de 30 mil postos de trabalho no ambito regional.
O artigo analisa o processo de criagdo do cluster e os principais resultados desta iniciativa a partir de uma abordagem quali-
tativa, com entrevistas com integrantes das montadoras. Como resultado observa-se que, a curto prazo, o cluster pretende
assegurar condigdes de concorréncia para as empresas ao incidir sobre assuntos estratégicos, como a educag¢do, energia,
transporte e habitagdo. A médio/longo prazos pretende fortalecer a competitividade da regido, promovendo a cooperacdo,
o intercambio de conhecimentos, a aprendizagem e a abertura cultural, aumentando os investimentos e fomentando as rela-
¢Oes interfirmas e delas com o poder publico.

Palavras-chave: Cluster. Desenvolvimento regional. Empresas multinacionais. Industria automotiva. Sul Fluminense.

THE AUTOMOTIVE CLUSTER SOUTH FLUMINENSE:
INDUSTRIAL AGGLOMERATION EXPERIENCE OR COLLECTIVE ACTION?

ABSTRACT

This paper aims to analyse the Sul Fluminense Automotive Cluster (Casf), an industrial cluster inspired by the experience of
PSA Peugeot Citroén in the Cluster of Automotive Companies of Galicia (Ceaga), Spain. The cluster is located in the state of
Rio de Janeiro, more precisely in the region of Agulhas Negras, an important pole of the Brazilian automobile industry. Since
the 1990s, the region’s municipalities have been concentrating important investments in the automobile industry from five
automakers (MAN Latin America, PSA Peugeot Citroén, Renault-Nissan, Hyundai and Jaguar Land Rover) and from domestic
and foreign suppliers, which generate around of 30 thousand jobs at regional level. The paper analyzes the process of cons-
truction of the cluster and the main results of this initiative from a qualitative approach, with interviews of members of the
automakers. As a result, it is observed that, in the short term, the cluster intends to ensure competitive conditions for com-
panies by focusing on strategic issues such as education, energy, transportation and housing. In the medium / long term, it
aims to strengthen the competitiveness of the region by promoting cooperation, knowledge exchange, learning and cultural
openness, increasing investments and fostering interfirm relations with the government.

Keywords: Cluster. Regional development. Automotive industry. Multinational companies. Sul Fluminense.
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Setor extremamente dindmico e emblematico, a industria automotiva destacou-se
desde o século 20 em termos de inovacdao de processo, inovacao de produto, relacdes
de trabalho, embates sindicais, etc. Originalmente concentrada em economias avan-
cadas como as dos Estados Unidos, Japdo e Alemanha, difundiu-se para as economias
emergentes, sobretudo nos 25 anos que sucederam ao término da Segunda Guerra
Mundial. No Brasil, por exemplo, a fabrica da Volkswagen na Via Anchieta, instalada
desde 1959, em S3o Bernardo do Campo, chegou a empregar 41 mil funcionarios na dé-
cada de 70 (CARDOSO, 2015; CONCEICAO, 2008). Atualmente, paises como a China e o
México estdo entre os grandes fabricantes mundiais de automoveis, 6nibus, caminhdes
e motos, cuja producdo atende tanto a mercados regionais da Asia e da América Latina
guanto aos Estados Unidos e a Europa. O movimento dessa industria, portanto, ja ha
algumas décadas tem sido no sentido de se desverticalizar e desconcentrar, permitindo-
-se alcangar novos mercados e configurar novas geografias produtivas.?

O Brasil, embora seja o sétimo maior mercado (VALOR ECONOMICO, 21/10/2016),
ndo figura entre os sete maiores produtores mundiais, posicdes ocupadas respectiva-
mente por Japdo, Alemanha, Estados Unidos, Franca, Coreia do Sul, Espanha e China
(DICKEN, 2010). Ainda assim, recebeu milh&es de reais em investimentos em dois ciclos
recentes de expansdo do setor, o primeiro deles na década de 90, por meio do Regime
Automotivo. Apds uma crise que provocou a retracdo do setor, entre 2001 e 2002, as
montadoras voltaram a direcionar um grande volume de recursos para o pais, entre
os anos de 2003 e 2016, resultando em 41 novas fabricas (incluindo as de motores), 5
delas inauguradas a partir de 2014, contribuindo para elevar a capacidade de produgao
anual de 4 milhdes para 5 milhdes de veiculos (VALOR ECONOMICO, 21/10/2016).

O ciclo de expansdo da década de 90 foi marcado pela migragao dos investimentos
para regides sem tradi¢do de producdo automobilistica, conhecidas como greenfields,*
caso de Camacari (BA) e Juiz de Fora (MG). Naquela conjuntura, as principais montado-
ras (Ford, Volkswagen, General Motors, etc.) fizeram a opgao por descentralizar seus
investimentos muito em funcdo do Novo Regime Automotivo (NRA), segunda politica
setorial da histéria da industria automobilistica brasileira.”

No bojo da configuracdo de novos polos automotivos, um pode ser destacado em
termos da sua diversidade de produtos (automodveis populares, automaéveis de luxo, ca-
minhdes, 6nibus e equipamentos pesados), qual seja, o polo automotivo do Sul Flumi-
nense. Atualmente com cinco montadoras, o polo comegou a se constituir em 1996,
guando foi inaugurada a fabrica de 6nibus e caminhdes da Volkswagen. Duas décadas
se passaram até as montadoras da regido configurarem um novo arranjo institucional.

3 Ainda assim — e a despeito de a producdo global de carros ter triplicado desde a década de 60 — o nivel de concen-
tragdo geografica da produgdao vem aumentando, com 93% do total no Leste Asidtico, na Europa e na América do
Norte (DICKEN, 2010).

4 Via de regra, essa estratégia de reespacializacdo foi empregada quando as Big Three alemas (Volkswagen, Merce-
des-Benz e BMW) se instalaram em localidades do sudeste dos Estados Unidos. Inclusive, o termo greenfield passou
a ser empregado para se referir a regiGes interioranas norte-americanas sem ou com pouca tradi¢do na industria
manufatureira, sobretudo na industria automobilistica, quando comparadas a tradicional regido da ferrugem do
nordeste do pais (MARTIN; VEIGA, 2002).

> O NRA, ao passo que desestruturou a industria nacional de autopecas, criou as condi¢bes adequadas para a atua-
lizagdo do parque industrial brasileiro, aproximando as montadoras com produgao local do padrdo de produgao de
suas congéneres no exterior. E mais, possibilitou que o mapa da industria automobilistica nacional se redefinisse a
partir da conformacdo de polos constituidos por modernas tecnologias.
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Assim, a presente discussao se propOe a analisar a experiéncia do Cluster Automotivo
Sul Fluminense (Casf), arranjo constituido por iniciativa do grupo PSA Peugeot-Citroén.
A proposta foi endossada por MAN Latin America (Volkswagen), Nissan e Michelin, trés
gigantes globais que produzem respectivamente 6nibus e caminhdes, automdveis e
pneus em Resende e Itatiaia, municipios da regido. Além delas, algumas fornecedoras
de primeiro nivel que compdem os complexos industriais dessas empresas participaram
da construcdo de tal arranjo, que se revelou mais institucional que produtivo.

Analisar esse cluster permitirda uma reflexdo acerca da economia politica da glo-
balizagdo com uma énfase no setor automotivo. A despeito daquilo que a literatura es-
pecializada fundamenta como um cluster industrial, o caso fluminense indica que os
gerentes das montadoras, respaldados pela sede regional da Federacao das Industrias
de Estado do Rio de Janeiro (Firjan), compuseram uma ac¢do coletiva, uma entidade pa-
tronal de corte setorial orientada para a indUstria automotiva. A hipdtese levantada por
este artigo e apoiada em material empirico de tipo primario (depoimentos) e secunda-
rio (documentos) é que o Cluster Automotivo Sul Fluminense (Casf) abdica de funcionar
nos moldes dos seus congéneres, ou seja, como integracao interfirmas e em sintonia
com universidades e centros de pesquisa e inovag¢ao. Ao contrario, tem como propdsito
pressionar o Estado a atender demandas especificas que favorecam suas estratégias de
ganho de produtividade e transferéncia de custos de producao.

CLUSTER: Uma Revisao da Literatura

O interesse internacional pelo estudo das aglomeragdes industriais (clusters in-
dustriais) surgiu durante as décadas de 80 e 90 como fruto do entusiasmo gerado pe-
las experiéncias bem-sucedidas dos distritos industriais da Terceira Italia. Histdrias de
sucesso das experiéncias italianas ocorridas nas décadas de 70 e 80 despertaram o in-
teresse de académicos e de formuladores de politicas publicas tanto nos paises avan-
cados quanto naqueles em desenvolvimento (SCHMITZ; NADVI, 1999). A literatura
ampliou-se e diversificou-se a ponto de abarcar distintas configuragdes produtivas, sob
os nomes de cluster, arranjo (ou sistema) produtivo local, sistema local de producdo,
aglomerado empresarial, redes de empresas, distritos e polos industriais (CASSIOLATO;
LASTRES, 2001), todos referentes as concentracdes geograficas e setoriais de empresas.
Em geral, a literatura assumiu uma perspectiva por demais normativa (especialmente
no auge da sua difusdo, entre os anos 1990 e 2000), procurando receitar essa tendén-
cia a regides com déficit de desenvolvimento econ6mico, contando que essas aglome-
racoes incidissem positivamente nos territérios nos quais estdao inseridas a ponto de
promover desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, geracao de empregos e elevagao da
renda, além da multiplicacdo de novos negdcios.Uma das abordagens mais difundidas
foi apresentada por Porter (1998), para quem os clusters industriais se integram a pai-
sagem da competitividade das empresas nos planos setorial e espacial. A partir da con-
centragao geografica e setorial de empresas, sdao geradas necessidades externas produ-
tivas e tecnoldgicas que induzem a um maior nivel de eficiéncia. Apesar da cooperacao
produtiva e/ou tecnoldgica ndo estar necessariamente presente nessas aglomeragoes,
supde-se que a sua estruturagao estimula um processo de interacdao local que torna
possivel o aumento da eficiéncia produtiva, e cria um ambiente propicio ao aumento
da competitividade dos agentes integrados ao arranjo produtivo. Além deste aspecto, a
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intensificacdo das articulagdes e das intera¢des entre as empresas nessas aglomeragoes
tende a produzir um impacto importante na geracao de aprendizado e na dinamizacao
do processo de inovagdo em escala regional ou local. A vantagem competitiva, segun-
do a interpretacdo de Porter, deriva da constelacdo de fatores locais que dao suporte
ao dinamismo das firmas lideres (HUMPHREY; SCHMITZ, 2000). Outros autores, como
Schmitz e Nadvi (1999), também interpretam o cluster como uma concentragao setorial
e espacial de firmas. Segundo eles, para a economia industrial, o cluster fica caracte-
rizado pela cooperacdo entre organiza¢des situadas na mesma regido geografica com
a finalidade de adquirir vantagem competitiva. Para diminuir custos e se tornar mais
eficientes, as empresas devem estar atentas as mudancas econémicas e tecnolégicas
do mercado no qual estdo inseridas, por isso a cooperacdo regional se apresenta como
uma ferramenta essencial.

Embora sejam diversas as definicGes e aplicacdes possiveis do conceito de cluster,
cabe aqui o reconhecimento de que sua caracteristica mais marcante é a forte aglome-
racdo/concentracdo geografica de firmas. Apesar de a cooperagdo produtiva e/ou tec-
noldgica ndo estar necessariamente presente nessas aglomeragdes, a sua estruturacao
pode estimular um processo de interacdo local que viabiliza o aumento da eficiéncia
produtiva, melhorando a competitividade dos agentes do arranjo. A intensificacdo das
articulagOes e interagdes entre empresas costuma ter um impacto importante na gera-
¢do de aprendizado e na dinamiza¢do do processo de inovagdo em escala local ou regio-
nal (SEBRAE, 2002). Assinala-se, porém, que é questionavel a argumentac¢ao segundo a
qual a aglomeragdo/concentragdo é automaticamente capaz de promover cooperac¢ao
produtiva e/ou tecnoldgica, bem como interagdao que viabilize o aumento da eficiéncia
produtiva e melhore a competitividade dos agentes do arranjo.

A TRAJETORIA DO SETOR AUTOMOTIVO NO SUL FLUMINENSE

Ao menos desde a década de 70 do século 20 o setor automotivo global vem ex-
perimentando fortes transformagdes com os grandes grupos (Volkswagen, General Mo-
tors, Ford, Toyota, etc.) gradativamente convertendo-se de fabricantes com estrutura
produtiva centralizada e verticalizada em montadoras de automédveis com crescente
integracdo horizontal com fornecedores (DICKEN, 2010). Em paralelo, o setor vem ace-
leradamente aumentando sua presenca em regides do México, Brasil, China e leste eu-
ropeu (Russia, em especial), aproveitando-se de vantagens comparativas, como saldrios
mais baixos e acao sindical menos incisiva. A integra¢do dessas regides a cadeia global
das montadoras responde a oportunidades de novos mercados bem como as estraté-
gias corporativas materializadas sob a forma de cadeias de valor globais.

No Brasil, o setor volta a viver uma inflexdao positiva a partir da década de 90,
apos o periodo de recessao da década anterior, quando o mercado brasileiro de veicu-
los manteve-se estagnado por praticamente dez anos. O inicio da reestrutura¢do produ-
tiva com base no abandono da politica de substituicdo de importacdes e na adogdo da
abertura comercial (RAMALHO, 2005; CARDOSO, 2003) veio acompanhado da reducdo
significativa no numero de empregos diretos nas plantas automotivas e do enfraqueci-
mento do poder dos sindicatos, especialmente aqueles ligados ao trabalho industrial.
Setores incapazes de competir globalmente, como o de autopecas, foram dizimados por
essa abertura comercial, havendo, entretanto, um aumento dos Investimentos Diretos
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Estrangeiros (IDEs) no setor automotivo, tanto a partir de novas ondas de investimento
de montadoras com producdo industrial ja consolidada no pais quanto por parte de no-
vas empresas, que visavam a entrar no mercado doméstico. Este ultimo caso se aplica
a montadoras como Nissan, PSA Peugeot-Citroén, Honda, Toyota, Mercedes-Benz, Kia
e Hyundai, todas instaladas fora do eixo do Grande ABC Paulista, regido que abrigou as
primeiras plantas de GM, Volkswagen e Ford no Brasil.

O NRA, lancado em 1994 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), foi
extremamente favordvel as transnacionais do setor ao proteger a sua estrutura produti-
va e lhes possibilitar se modernizar tecnologicamente. Em grande medida, foi também
uma resposta a abertura comercial que expds demasiadamente as industrias nacionais
de autopecas a concorréncia externa e ao Regime Automotivo argentino de 1991, que
levou para ld empresas desse setor outrora produzindo no Brasil (CALANDRO, 2000).
Além disso, pode ser enquadrada como uma politica industrial formulada no ambito
da Camara Setorial da Industria Automobilistica, experiéncia tripartite reunindo empre-
sariado, trabalhadores e Estado dispostos a salvar o setor e, sobretudo, os empregos
nas plantas do ABC (ARBIX; RODRIGUEZ-POSE, 1999). Assim, diante de um panorama
de enfraguecimento das empresas de capital doméstico, notadamente a industria de
autopecas, o NRA configurou-se em um esforco de diminuicdo dos efeitos (negativos)
da abertura comercial.

Foi como resultado concreto do Novo Regime Automotivo que a Volkswagen inau-
gurou sua fabrica de 6nibus e caminhGes em Resende, em novembro de 1996, inician-
do um ciclo de investimentos no Sul Fluminense. A fabrica demarca um novo ciclo de
desenvolvimento na regido (SANTOS, 2006), que ascendeu a condicdo de importante
centro de producdo automotiva nacional, elencando-se a partir dai importantes compa-
ragdes com o ABC Paulista, em termos de condi¢des de trabalho e de organizag¢do sindi-
cal (RAMALHO, 2005). Nos anos seguintes a vinda da Volkswagen, outras corporacdes
inauguraram plantas automotivas ou anunciaram investimentos na regidao. Em 2001, a
PSA Peugeot-Citroén inaugurou sua fabrica em Porto Real; em 2013, a Hyundai Heavy
Industries Brasil inaugurou sua planta de equipamentos pesados em ltatiaia; em 2014,
a Nissan iniciou suas atividades em Resende e, também em 2014, a Jaguar Land Rover
— de propriedade da Tata Motors — anunciou a construcdo de uma fabrica, inaugurada
em julho de 2016, em lItatiaia. Esse conjunto de montadoras conduziu os prefeitos de
quatro municipios a, recentemente, denominar essa microrregido de PRIQ (Porto Real,
Resende, Itatiaia e Quatis) e a constituir o Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvi-
mento de Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda da Microrregido das Agulhas
Negras, como forma de fortalecer a vocacdo automotiva dessa parte do Estado do Rio
de Janeiro.

Em 2008, a fabrica de caminhdes e 6nibus da Volkswagen foi adquirida pela MAN
Latin America. Atualmente o local produz caminhdes na categoria de 5,5 a 74 tonela-
das, além de fabricar chassis de 6nibus. Os veiculos comerciais fabricados em Resende
sdo exportados para mais de 30 paises e a instalacdo de Resende é uma das plantas
mais modernas de veiculos comerciais no mundo. A partir de um investimento de USS$
300 milhdes, a montadora inaugurou uma planta com a expectativa de produzir 30 mil
chassis de 6nibus e caminhdes por ano. Conforme descrevem Ramalho et al. (2002),
o denominado Consdrcio Modular foi uma proposta inovadora em ambito mundial e
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inspirada em um “conceito fractal”, isto é, de rompimento completo e radical com os
paradigmas automobilisticos vigentes. Dos 1.500 funciondrios empregados pela fabrica,
cerca de 1.300 estariam trabalhando nas sete subcontratadas encarregadas da linha de
montagem.

O grupo francés PSA, controlador das montadoras Peugeot e Citroén, decidiu in-
vestir em torno de USS 600 milh&es (considerado, até entdo, o seu maior investimento
fora da Europa) no Brasil, constituindo-se na primeira montadora de veiculos de passeio
do Estado do Rio de Janeiro. O grupo francés optou por se instalar em Porto Real e
inaugurou sua planta em dezembro de 2000, anunciando a expectativa de fabricar cem
mil automdveis por ano, dos modelos Peugeot 206 e Citroén Picasso. A estimativa da
empresa era produzir 30 mil veiculos em 2001, 60 mil em 2002 e 80 mil em 2003, até
duplicar essa capacidade em 2004. A PSA considerava o Mercosul um mercado consu-
midor estratégico e a venda de automodveis nesses paises deveria atingir, em cinco anos,
cerca de 3 milhGes de unidades. O objetivo do grupo era conquistar 8% desse mercado,
duplicando o total de vendas fora da Europa em relagdo ao registrado em 1998, quando
foram vendidos 360 mil veiculos.Surgia, a partir de entdo, o polo metalomecéanico de
Porto Real com a criacdo do Centro de Producdo Automobilistica de Porto Real (CPPR),
prevendo uma producao envolvendo fornecedores diretos sob o sistema do just-in-ti-
me, dentro de um arranjo de tipo tecnopolo (SALERNO; MARX; ZILBOVICIUS, 2003).
Num investimento de US 95 milhdes e com a previsdo de gerar 450 novos empregos, 0
cinturdo de fornecedores recebeu as industrias de autopegas Copo Fehrer (com inves-
timentos de USS 13 milh&es e dez empregos — producdo de espumas, tecidos e com-
ponentes para assentos), Eurostamp (USS 50 milhdes e podendo gerar 200 empregos
— producdo de estampa em estrutura metélica), Faurencia (USS 7 milhdes e cem empre-
gos — producdo de estofamento de assentos para automoveis), Gefco Lear (responsavel
pela logistica de operacdo integrada do polo e armazenagem de cargas automotivas,
com investimentos de USS 10 milhdes e previsdo de 70 empregos), Vallourec do Brasil
Autopecas Ltda. (USS 15 milhdes e previsdo de 70 empregos diretos — pecas para sus-
pensdo e usinagem dos eixos), Plastic Omnium (de para-choques) e a UT Automdveis
(de chicotes elétricos).

A fabrica da Hyundai, em Itatiaia, foi a sua primeira unidade de equipamentos pe-
sados para construcao civil fora da Asia e partiu de um investimento de RS 360 milhdes.
Ela tem capacidade para produzir até mil maquinas pesadas por ano, como escavadeiras
e retroescavadeiras. Embora seja uma fabrica de equipamentos pesados, a unidade do
grupo coreano também integra o segmento automotivo, contudo seu estabelecimento
repercutiu menos entre a midia fluminense que a chegada da Nissan Motor Co. Ltda.,
segunda maior empresa automotiva japonesa por volume. Operando com mais de 248
mil funciondrios no mundo, a Nissan mantém uma alianca estratégica com a francesa
Renault, desde a década de 90. A fabrica de Resende, inaugurada em 2014, é a segunda
dessa alianca, com a primeira a planta localizada em S3do José dos Pinhais (PR), onde
desde 2002 as duas montadoras vém produzindo veiculos como o Nissan Frontier. Em
Resende (RJ), a Nissan inaugurou um complexo industrial composto por uma fabrica de
automoéveis e uma de motores, com igual capacidade de producdo, aproximadamente
200 mil unidades de carros/ano e de 200 mil motores/ano (MARTINS, 2016).
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Tabela 1 — Crescimento das empresas do setor automotivo no Sul Fluminense

N2 de Empresas | N° de Empregos di- Faturamento
instaladas retos RS Bilhdo*
(por 1000)*

2012 2015 2012 2015 2012 2015
MONTADORAS 2 4 12 21 15 32
FORNECEDORES AUTOPECAS 13 30 2 6 1 4
PRESTADORES SERVICOS** 6 16 1 3 0,5 1
TOTAL 21 50 15 30 16,5 37

Fonte: CASF (2013).

METODO

Esta é uma pesquisa de cardter exploratédrio e descritivo. A pesquisa explorato-
ria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com objetivo
de torna-lo mais explicito ou construir conjecturas. J4 na pesquisa de carater descriti-
vo o objetivo é descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Além disso, trata-se de um estudo de caso sobre o Clus-
ter Automotivo Sul Fluminense (Casf), usando como método a realizagdo de entrevistas
em profundidade, seguidas da andlise de conteudo. Foram realizadas trés entrevistas
individuais e semiestruturadas tendo em vista que os roteiros utilizados possuem ques-
tOes abertas. Essa técnica permite que o entrevistador formule questdes subjacentes e
retome questdes anteriores a partir de novas perspectivas, conduzindo a entrevista ao
ponto principal.

As entrevistas foram realizadas com pessoas diretamente envolvidas com a cria-
¢do e o desenvolvimento do Casf, em geral gerentes das prdprias empresas. Como cri-
tério para a selecdo dos entrevistados utilizou-se o método snowball sampling (“bola
de neve”), que é uma técnica de pesquisa qualitativa, na qual a amostra é definida por
meio de referéncias feitas por individuos que conhecem e indicam outros com as ca-
racteristicas procuradas pelo pesquisador. Conforme assegura Albuquerque (2009), o
método da bola de neve utiliza uma abordagem por meio de cadeias de referéncia, sen-
do assim, apés um individuo ser designado (conhecido como “semente” — primeiro ele-
mento a ser recrutado), ele indica outros elementos para que participem da amostra
(“filhos” ou “frutos”). Esse procedimento é repetido até que os objetivos da pesquisa
sejam alcancados ou se esgotem as fontes. Cabe ressaltar que estes primeiros elemen-
tos de pesquisa devem ser escolhidos via amostragem nao probabilistica por convenién-
cia, ou seja, pelo fato de estarem disponiveis (MAGNANI et al., 2005).

O individuo designado como “semente” foi o secretario da Subcomissdao de Pes-
soas do Cluster Automotivo Sul Fluminense, escolhido por ser o gestor do cluster. O
Quadro 1 apresenta a relagdo das entrevistas realizadas, a instituicao representada, a
empresa de atuacdo e a forma de realizacdo da entrevista. Trabalhou-se com a andlise
de conteudo, método recorrente em se tratando de entrevistas transcritas e na com-
preensdo de documentos e relatérios (CAREGNATO; MUTTI, 2006). Optou-se aqui por
preservar a confidencialidade dos entrevistados.
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Quadro 1 - Relagao de entrevistas e instituicdes representadas

Fungdo do entrevistado no Empresa Formada
CASF Entrevista
Subcomissdo de Pessoas MAN Latin America Presencial
Ex-Secretdria de Planejamen- PSA Peugeot-Citroén Presencial
to Estratégico do Casf (2012-2014)
Secretdrio de Planejamento PSA Peugeot-Citroén Presencial
Estratégico do Casf (2014-2015)

Fonte: Os autores.

O NASCIMENTO DO CLUSTER: O Modelo Ceaga

Em 2012, alguns executivos e engenheiros do Grupo PSA Peugeot Citroén identifi-
caram dificuldades estruturais na regidao dos PRIQ que dificultavam um ganho de escala
da producdo do setor na regido. Pouco depois, em parceria com a MAN Latin America,
iniciaram um empreendimento coletivo que veio a contar com o engajamento poste-
rior da Nissan e da Michelin. A primeira reunido foi realizada no dia 29 de junho de
2012, tendo como principal objetivo apresentar ao governo do Estado do Rio de Janeiro
as ideias que norteavam a criacdo de um cluster, bem como testar a receptividade do
poder publico para com esta iniciativa. Esta solenidade contou com a presenca do vi-
ce-governador, Luiz Fernando Pezdo, do secretario de Desenvolvimento Econémico do
Estado do Rio de Janeiro, Julio Bueno, do vice-presidente de Manufatura da MAN Latin
America; do representante da drea de Relagdes Governamentais e Institucionais da Mi-
chelin; da diretora de Assuntos Governamentais da Nissan; além do diretor Industrial,
de Logistica e Qualidade da América Latina da PSA Peugeot Citroén (SINDISTAL, 2013).

Duas montadoras, relativamente confortdveis na regido, conseguiram crescer e
atingir as faixas de mercado que gostariam. Mas o crescimento economico da re-
gido ndo acompanhou o crescimento e desenvolvimento da industria. O tipo de
formacgdo que se tinha antes continuou a ser o de 15 anos depois. Por exemplo,
vocé ndo tem universidades com grande desenvolvimento. Surgiram algumas for-
macdes nas faculdades particulares voltadas para a capacita¢do técnica, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) montou novos cursos de formacao,
mas o Estado, as montadoras, os fornecedores, etc., ninguém olhou para frente e
de repente uma crise de oportunidade se impds (...). — Ex-Secretdria de Planeja-
mento Estratégico do Cluster (2012-2014).

A ideia da criacdo de um cluster foi inspirada na experiéncia do Cluster de Em-
presas de Automocion de Galicia (Ceaga), em Vigo, na regido da Galicia, na Espanha,
capitaneado pelo Grupo PSA Peugeot Citroén. Criado em 1997 e constituido por 37 em-
presas de componentes automotivos galegas, o Ceaga é literalmente uma instituicdo e
promove projetos de cooperagdo com o objetivo de melhorar a competitividade das
empresas da industria automotiva na Galicia. O cluster é composto pela PSA Peugeot Ci-
troén Vigo, por 105 empresas de componentes e servicos de apoio, além do Centro Au-
tomotivo de Tecnologia da Galiza (CTAG) (Cluster de Empresas de Automocién de Galicia
— Ceaga, 2015). Buscando a integracdo entre a regido e as empresas, o Ceaga trabalha
com os seguintes eixos estratégicos: competitividade, qualidade e custo; flexibilidade
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para se adaptar as mudancgas do mercado; inovacao e capacidade tecnolégica; desen-
volvimento do tecido industrial; cooperacdo setorial; desenvolvimento integral dos indi-
viduos; compromisso regional e estrutura organizacional (CEAGA, 2015).

O Ceaga é um tipico projeto de encadeamento estratégico entre empresas,
buscando proteger-se da concorréncia via relagées interfirmas mais vigorosas (KELLER,
2008). Esse entendimento, contudo, nao se aplica ao Cluster Automotivo Sul Fluminen-
se (Casf), que acabou por considerar outras como variaveis fundamentais para o dese-
nho do seu arranjo institucional e distanciou-se da proposta original do modelo, ou seja,
a da provisao de uma interface entre empresas e fornecedores no ambito da producao
industrial. Delimitou sua atua¢do aos municipios da microrregido das Agulhas Negras,
isto é, Resende, Itatiaia, Porto Real e Quatis, este uUltimo sem nenhuma montadora ou
fornecedor de primeira linha instalados em seu territdrio, mas funcionando como local
de moradia de um elevado numero de funcionarios dessas empresas, segundo um le-
vantamento dos préprios agentes do cluster. Constituido oficialmente em 2013, o Casf
passou a englobar montadoras, fornecedores e a Michelin, empresa do segmento de
pneus. Assim, eram constitutivas do cluster no periodo da sua criagdo as seguintes em-
presas, todas transnacionais: AKC Aethra, Benteler, BMB, Carese, Continental, CSN Gal-
vasud, Faurecia, Hyundai Heavy Industries, MAN Latin America, MA Automotive, Ma-
xion, Meritor, Michelin, Nissan, Powertrain, PSA Peugeot Citroén, Remon e Suspensys
(FIRJAN, 2013).

Depoimentos acerca das motivagdes que fundamentaram o arranjo revelam a
existéncia de uma grande defasagem da regido das Agulhas Negras em termos de in-
fraestrutura de suporte a industria, considerando-se aspectos como formacdo de mao
de obra, malha rodovidria para escoamento da producdo e deslocamento didrio dos
funciondrios, fornecimento de energia, etc. A energia é um ponto problematico porque
sdo frequentes as quedas no abastecimento, o que provoca paralisacao da producdo e,
ndo raro, o descarte de veiculos quase prontos pelo ndo alcance de metas de qualidade.
O fator habitacdo/deslocamento didrio é outro a mobilizar as montadoras, uma vez que
muitos funciondrios residem em municipios de fora dos PRIQ, como Barra Mansa, Cru-
zeiro/SP e Volta Redonda, implicando custos elevados com fretamento de transporte.

A empresa busca a mdo de obra com maior qualificacdo, entdo ela precisa ajudar.
Entende que ela tem responsabilidade para criar, trabalhar junto na qualificagcdo de
profissionais. Quanto mais proximo ele estd da regidao, menos oneroso o funciona-
rio serd. Por lei, a empresa tem que cuidar do transporte de seus funcionarios ou
pagar o transporte deles. Quanto mais longe, mais caro é. Acho que sdo milhGes
de reais, é um custo nos gastos gerais da empresa, extremamente elevado quando
vocé compara com a Francga. Vocé vai na Republica Tcheca, onde a gente tinha em-
presa, ou na Eslovaquia, e vé que o governo trabalhou para facilitar o transporte
de funciondrios até a porta da empresa. Entdo, uma coisa é vocé morar préximo,
outra coisa é vocé ter facilidade para chegar ao seu local de trabalho. Como que
vocé chega na fabrica? Como o funciondrio chega em Porto Real, na frente da fabri-
ca? Nao chega, entdo vocé tem que cuidar do transporte. — Gerente da MAN Latin
America e ex-secretdrio da subcomissdao de pessoas do Cluster.

Em um encontro promovido pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Tra-
balho e Renda de Porto Real, um dos representantes do cluster afirmou ser:
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Preciso resolver primeiro as questdes relacionadas a onde estamos instalados. Pre-
cisamos ser competitivos e, para nds, ter funciondrios residindo nas cidades onde
estdo as fabricas é competitivo, reduz custos, é estratégico. Depois, com a consoli-
dacao do polo, com o amadurecimento do cluster, podemos pensar nas cidades do
entorno. E preciso fomentar uma cultura industrial automotiva, ter pessoas quali-
ficadas para os postos de trabalho que as industrias oferecem e irdo oferecer com
a vinda de novas montadoras. Hoje, precisamos importar mao de obra que chama-
mos CKD (Completely Knock-Down, em inglés), mais qualificada (PREFEITURA DE
PORTO REAL, 2014).

Conforme é possivel apreender a partir do depoimento a seguir, as empresas atri-
buem ao Estado a responsabilidade por tais gargalos que implicam perda da eficiéncia,
com impactos na competitividade e nas vendas.

Nds somos capazes de identificar os problemas que nos afetam, nds temos que
entender que a solucdo desses problemas passa pela mdo do governo, mas nés
temos também que estar muito cientes de que a solu¢do dos nossos problemas
tem que trazer algum beneficio para a comunidade. Se a gente ndo mostra o be-
neficio para a comunidade, fica muito dificil defender junto ao governo [...]. [...] a
nossa relacao com o governo, a cada dia, se torna mais préxima, sé que o timing da
industria e o do Estado sdo totalmente diferentes. A medida que a gente comegou
a entender a relagdo com o Estado, as coisas comecaram a ficar mais faceis. — Se-
cretario de Planejamento Estratégico do Casf (2014-2015).

Comparativamente ao Casf, o Cluster de Vigo tem grande tessitura e assume como
parte da sua dindmica o investimento em formac¢do de mao de obra em todos os niveis,
com forte interacdo com as universidades no que respeita a atuacdo de pesquisadores
nos cursos de formacdo de trabalhadores, o que foi complementado por uma politica
industrial consistente na regido da Galicia, que favoreceu a consolidacdo de um centro
automotivo de tecnologia.

Com 25 anos, o cluster é muito antigo. Eles trabalham sé com projetos e um deles é
de formag¢do de mao de obra em todos os niveis. Tem as universidades e eles usam
a mao de obra dos professores e dos doutores nos cursos de formacgdao. Nao sei te
dizer como isso é reconhecido, mas do ponto de vista das empresas do cluster de
Vigo, elas tém uma mao de obra extremamente qualificada e sdo recompensadas
por isso. — Secretario de Planejamento Estratégico do Casf (2014-2015).

Em 2013, executivos das montadoras no Brasil visitaram o Ceaga com o propdsito
de utilizar essa experiéncia como benchmarking. Competitividade automotiva, neces-
sidade de criacdo de um polo automotivo de fato, logistica, distancia entre fornecedo-
res e entre eles e o centro de produgado e infraestrutura foram os aspectos observa-
dos pelos comissarios das montadoras e indicados em um cronograma definido para
ser executado em trés anos (2012, 2013 e 2014) a fim de impulsionar o cluster no Sul
Fluminense. Para chancelar a proposta foram ensaiadas aproximagdes com os governos
federal e estadual, prefeituras dos PRIQs, agéncias de fomento, Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico e Social (BNDES), Companhia de Desenvolvimento Industrial
(Codin), universidades e Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) — principal
parceira institucional do projeto — dando a entender que estava em curso um movimen-
to de conformacado de um cluster tipico, com o envolvimento do setor privado, governo,
entidades patronais, sindicatos, além de instituicdes educacionais e de pesquisa (ROE-
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LANDT; HERTOG, 1999). O envolvimento de entidades como a Firjan é um indicador
importante de que, além da concentracdo geografica de empresas inter-relacionadas,
€ um pré-requisito importante para a configuracdo de um cluster o envolvimento das
instituicdes regionais.

Os agentes do cluster definiram para si um conjunto de prioridades de curto, mé-
dio e longo prazo. No curto prazo, almejam manter as condi¢des de competitividade das
empresas, apesar de um cendrio de aumento de demanda e competicdo por recursos
(humanos) gerada pela presenca de novas montadoras na regido, caso da Nissan e, mais
recentemente, da Jaguar Land Rover. E assumem como pontos de preocupagao prio-
ritdrios os gargalos em educacdo, energia, transporte e habitacdo, conforme ja foi cita-
do. A médio e longo prazos, visam a desenvolver a competitividade estrutural da regiao,
fomentar a cooperacdo; promover a troca de conhecimento, aprendizado e a abertura
cultural, alavancar o aumento de investimentos estruturais e impulsionar a mobilidade
sustentavel (CASF, 2013). O conjunto de prioridades foi incluido em cinco eixos priorita-
rios: pessoas, energia, transporte, telecomunicacdes e sustentabilidade. Para atingi-los,
foram estabelecidos trés passos, sintetizados no quadro a seguir.

Quadro 2 — Primeiros passos do Cluster Automotivo Sul Fluminense

1. Estruturar a Governanca: Organizacdo, Comunicacdo e Confianca

= Tornar o Cluster Automotivo Sul Fluminense uma entidade conhecida e re-
conhecida pela interlocugao com governos e entidades publicas e privadas.

= Estruturar o processo basico interno de decisdo/comunicacgdo.

= Validar com a direcdo das empresas os objetivos comuns do Cluster Automo-
tivo e as suas prioridades.

2. Garantir Competitividade Regional

. Levantar as demandas presentes e futuras por infraestrutura.

. Formatar com os parceiros (governos e instituicdes) a construgao de um Plano
Base para infraestrutura.

. Levantar as demandas por formac3do e capacitacdo profissional para a regido.
. Formatar, com os principais parceiros, um plano base para a capacita¢ao pro-

fissional da mao de obra.

3. Atuar de forma conjunta em projetos
Fonte: CASF (2013).

De acordo com Roelandt e Hertog (1999), alguns dos beneficios proporcionados
pelos clusters é que os estudos para sua criacao identificam conexdes de firmas e indus-
trias em termos de tecnologia, habilidades, informacdes, marketing e necessidades de
usudrios. Esses sao considerados ferramentas fundamentais para a formulagao de poli-
ticas e fornecem também a possibilidade de uma nova caracteriza¢do do papel do setor
privado, do governo e das instituicdes educacionais e de pesquisa, bem como apresen-
tam oportunidades as firmas de todos os tamanhos. O caso do Casf — um cluster que
ja surge com a incumbéncia de exercer pressdo sobre governos e instituicdes publicas
— reune algumas caracteristicas comuns as apresentadas por algumas definicdes (POR-
TER, 1999; ZACCARELLI, 2000), tais como concentracdo geografica e setorial de empre-
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sas, busca por melhor competitividade, empresas que realizam atividades semelhantes
e/ou utilizam m3o de obra especifica e clientes que exigem proximidade ou logistica
eficiente. Apesar destes fatores, outras caracteristicas ndo ficam bem claras, por exem-
plo, o inter-relacionamento entre empresas e instituigdes correlatas numa determinada
area, vinculada por elementos comuns e complementares; forte relagdo com os agentes
da localidade; mesma dinamica econ6mica; presenca de muitas empresas de cada tipo;
total aproveitamento de materiais reciclados ou subprodutos; intensa disputa (substi-
tuicdo seletiva permanente); uniformidade de nivel tecnolégico; grande cooperagdo en-
tre empresas e cultura da sociedade adaptada as atividades do cluster (ZACCARELLI,
2000). Os dois ultimos aspectos estdao presentes nas intencdes do projeto delineado
para o Sul Fluminense, porém ainda ndo foram executados.

Figura 1 — Diferencas e semelhancas entre o Casf e a teoria
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Fonte: Os autores, baseados em PORTER (1999) e ZACCARELLI (2000).

CONCLUSAO

A presente discussao teve como objetivo geral descrever o processo de construgao do
Cluster Automotivo Sul Fluminense (Casf). Diversas caracterizacbes, como as apresentadas
por Schmitz e Nadvi (1999, p. 1.503) — “uma concentracdo setorial e espacial de firmas”
— e Porter (1999) — “um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-re-
lacionadas e instituicdes correlatas numa determinada area vinculada a elementos comuns
e complementares” — em tese ajudariam a explicar a configuracdo que emerge na regiao,
contudo os depoimentos dos agentes integrantes do cluster, de antemao, salientam que a
integracdo interfirmas ndo é a prerrogativa por tras do arranjo em posto em pratica.

Como principais resultados encontrados, constatou-se que o cluster foi uma ini-
ciativa unilateral da PSA Peugeot Citroén, que vislumbrou a possibilidade de aprovei-
tar a sua experiéncia com o Cluster de Empresas de Automocién de Galicia (Ceaga) a
fim de articular as montadoras em atua¢ao no Sul Fluminense para superarem gargalos
comuns que vém freando a sua competitividade. Isso porque os fatores energia, trans-

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

21



22

desenvolvimento /., ; _ .
QUESTAO Raphael Jonathas da Costa Lima — Alexandre Duarte de Paiva

porte e mao de obra sdo tratados como custos que dificultam a operagao das mon-
tadoras, inclusive aquelas que chegaram mais recentemente a regidao, e serao decisi-
vos para a vitalidade do polo automotivo nos proximos anos.Resumidamente, o Casf
€ uma acao coletiva de empresas, caminhando para se tornar um sindicato patronal
tutelado por outro sindicato patronal, a Firjan, que reconhece as especificidades do se-
tor dentro da diversidade de industrias que a integram. O Casf ainda ndao é um clus-
ter, embora planeje sé-lo. De qualquer forma, ja redne algumas caracteristicas, como a
concentracdo geografica de empresas, a busca por competitividade, atividades seme-
Ihantes e mao de obra especifica, que estdo presentes na literatura sobre clusters. Ou-
tras caracteristicas, porém, ndo ficaram bem claras, como o inter-relacionamento entre
as empresas e instituicdes correlatas; relacdo com os agentes da localidade; mesma
dindmica econémica; presenc¢a de muitas empresas de cada tipo; total aproveitamento
de materiais reciclados ou subprodutos; intensa disputa (substituicdo seletiva
permanente); uniformidade de nivel tecnolégico; grande cooperac¢do entre empresas e
cultura da sociedade adaptada as atividades do cluster.

Por fim, é possivel identificar nas intenc¢bes do arranjo elementos que o aproximam
do conceito de agdo coletiva, principalmente por ser uma unidao de um grupo (empresas
do setor automotivo), para atingir objetivos pouco provaveis de serem alcancados isola-
damente. Nesse sentido, com o propdsito de continuar acompanhando os desdobramen-
tos desse arranjo, uma alternativa pode ser interpreta-lo como uma estratégia de reducao
dos custos de transagdo e da assimetria de informacgdo orientada no sentido de uma bus-
ca coletiva por eficiéncia, especialmente em razdo da impossibilidade de um agir indivi-
dual (BASILE; CASAVOLA, 1994). Além disso, a continuidade do acompanhamento tende a
reforcar a percepcao segundo a qual, normalmente, os interesses e as necessidades pas-
sam pela busca por solugdes junto ao poder publico, imputando ao Estado a solugdo de
problemas do setor privado, pratica comum das empresas no Brasil.
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ABSTRACT

This article aims at analyzing the discourse involved in the city council program called “Recife, city of the people”, from Fou-
cault’s archeology of knowledge perspective. The corpus of this research consists of six videos available on the Facebook®
page of the city council of Recife in 2014, when government agency released the slogan “Recife, Cidade das Pessoas”. The
study is justified by the need of understanding how the political discourses are spread and how these discourses have no
explicit assumptions. We believe that a better design of the influence of discourses, along with further clarification of social
significance exercised by them, can contribute to a more democratic social life, which will be accessible to the entire popula-
tion. For the present study, no theory was previously defined. The option for this construction enables the non-interference
of external factors guiding the analyses. Data was analyzed without theoretical influences, so that the theoretical constructs
emerged from the analysis rather than the reverse. However, the vision of authorship in relation to the concept of speech
interferes with the analysis and serves as a theoretical lens through which data will be displayed. For results, two discursive
formations were found: (1) the protection of the Government and (2) healthy lifestyles practices, with includes social, cultur-
al and physical. This discursive formation is founded on the pillars of bio-politics and sustainability, quality of life and social
change. It was noticed that the program has a goal it is to influence people’s opinions about public spaces and mobility in a
municipality.

Keywords: Discourse. “Recife, City of People”. Archeology of knowledge. Public spaces.

RECIFE, CIDADE DAS PESSOAS? UM ESTUDO BASEADO NA ARQUEOLOGIA DE FOUCAULT

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar o discurso envolvido em um programa intitulado “Recife, Cidade das Pessoas”, sob a
perspectiva da arqueologia do saber de Foucault. O corpus da pesquisa foi constituido por seis videos disponiveis no Face-
book®, na pagina da prefeitura do Recife. O estudo é justificado pela necessidade de entender como os discursos politicos es-
tdo espalhados e como esses discursos ndo possuem premissas explicitas. Acreditamos que um melhor desenho da influéncia
dos discursos, juntamente com mais esclarecimentos sobre o significado social exercido por eles, pode contribuir para uma
vida social mais democratica, que sera acessivel a toda a populagdo. Ndo houve uma definigdo aprioristica de teorias para o
presente estudo, de forma a reduzir a interferéncia de fatores externos na estruturagdo da analise. Os dados foram analisa-
dos sem influéncias tedricas, de modo que as construgGes tedricas emergiram da analise e ndo do contrario. No entanto, a
visdo da autoria, em relagdo ao conceito do discurso, interfere na andlise e serve como uma lente tedrica por meio da qual
os dados foram exibidos. Como resultados, duas formagdes discursivas foram encontradas: (1) a prote¢do do Governo e (2)
préticas de estilos de vida sauddveis, que inclui o aspecto social, cultural e fisico. Estas formagGes discursivas alicergam-se
nos pilares da biopolitica e da sustentabilidade, qualidade de vida e mudanga social. Observou-se que o programa tem como
objetivo influenciar as opiniGes das pessoas sobre espagos publicos e mobilidade naquele municipio.

Palavras-chave: Discurso. “Recife, Cidade de Pessoas”. Arqueologia do saber. Espagos publicos.
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Nowadays, the organizational image value is an undeniable factor for its success.
In an era in which information is quickly disseminated and people construct their mean-
ings based on the understanding that each individual has about how institutions be-
have, to build a solid reputation becomes a challenge. In this scenario, public or private
organizations seek to highlight their actions and attitudes in order to consolidate a pos-
itive image across society.

In the political system it is no different, rulers seek praise for their achievements,
thereby building an image that is positively valued by the citizens they represent. Un-
derstanding that our reality is socially constructed (BERGER; LUCKMAN, 1967) and that
the actions performed daily are constituted as social practices (SHOVE, 2012) which are
permeated by discourses (FAIRCLOUGH, 2001), the establishment of individual percep-
tions is widely influenced by widespread social discourse. Thus, the institutions seek to
disseminate discourses that lead people to perceive themselves in a certain way, aiming
to obtain identification from the public.

In 2014, the city of Recife, located in the Northeastern Brazil, capital of Pernam-
buco state, announced the slogan City of People — Cidade das Pessoas, which invites
the local population to enjoy the experience of living in the city. Throughout the year
this call got spread via videos posted on the Facebook page of the City Hall, newspapers
and news events held in public places; all these events highlighting the enjoyable usage
of public spaces. Messages on the televised news were disclosed in this direction, with
highlights to the bicycle lanes, involving the adoption of the bike and related to the
urban mobility project of the state government; the occupation of the Old Recife on a
regular basis and other neighborhoods of spaced and interleaved mode, which is part
of two municipal projects: the Old Recife of the Heart — Recife Antigo de Corag¢éo — and
Recife of the Heart — Recife de Coragdo no Bairros — in the the central region and in the
suburbs, respectively. In parallel, there is the implementation of Ecopontos and the call
of the population to use these spaces. This directive was created by the environmental
department of the City Hall project called Educating for a Sustainable City — Educar para
uma cidade Sustentdvel, which seeks to work together with all departments.

In this context, we wonder what assumptions shape the discourse “Recife city of
the people”. Given this concern, this article aims at analyzing the speech Recife city of
the people from Foucault’s archeology of knowledge perspective. Six institutional videos
were selected, all published by the city of Recife in 2014, which aimed to spread the
message “City of the people”, which are subjected to Foucauldian discourse analysis.

This study is justified by the need of understanding about how the political discou-
rses are spread and how these discourses have no explicit assumptions. We believe that
a better design of the influence of discourses, along with further clarification of social
significance exercised by them, can contribute to a more democratic social life, which
will be accessible to the entire population.

THEORETICAL LENS:
Discourse, an Essential Social Practices Factor

Given the nature of the study, not theory was previously defined. The option for
this construction enables the non-interference of external factors guiding the analyses.
Therefore, the data was analyzed without theoretical influences, so that the theoretical
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constructs emerged from the analysis rather than the reverse. However, the vision of
authorship in relation to the concept of speech interferes with the analysis and serves
as a theoretical lens through which data will be displayed. Being aware of this fact, the
main considerations about the concept of social life and discourse which was adopted
in this work is presented in the next paragraph.

Starting from the social life understanding of “interconnected networks of social
practices of different types [...]” and realizing that “every social practice is an articu-
lation of diverse social elements in a relatively stable configuration, always including
discourse” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 231), for which practices are permeated by discour-
ses and these are fundamental to understanding the society. In seeking to understand
how meanings are given to the world we live in, Spink and Frezza (2013, p. 15) corro-
borate with the concept of reality as a social construction (BERGER; LUCKMAN, 1967)
understanding that “in our everyday lives, we are, Indeed, products of our time and we
cannot escape the conventions, the moral legitimacy of orders and structures”. These
conventions are socially constructed and historically located (BERGER; LUCKMAN, 1967;
SPINK; FREZZA, 2013). Thus, to promote social change is to understand the reality cons-
tructions legitimized in the social context imagining them otherwise and conceiving the
possibility of changes.

In this sense, the discourse is fundamental for the maintenance, modification and
redefinition of the social order. The address corresponds to “different ways of acting”
as constituting “distinct representations of social life derived from the positions taken”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 232). The daily practices are guided by the rules, regulations
and conventions located in a given social context, such practices tend to maintain and
reproduce discourses (SPINK; MEDRADO, 2013). The reality of meanings are designed
by actors, who visualize the world from the positions they occupy in society, therefore,
it is guided by the bases accepted in their context and attribute different meanings to
the facts, representing them through multiple discourses. Thus, the discourses “include
representations of how things are and have been, as well as imaginary, perceived as re-
presentations of how things would be, should or could be” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 234).

The knowledge of reality is not something inherent to the individual, but a col-
lective construction from social context experienced in certain time, so changes in
conceptions of reality depend on the defamiliarization of culturally rooted beliefs. The
conventions socially constructed impose various cultural obstacles to the emergence
of new constructions, in terms of beliefs and values, defamiliarization process creates
the possibility of new constructions, even if they are impregnated by existing cultural
conventions (SPINK; MEDRADO, 2013). Thus, “the process of ‘changing the subject’ can
be thought of in terms of inculcating new discourses” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 234). Even
strong discourses meet some resistance to be inculcated, but this process is necessary
to transform understandings of life in society. Taylorism, for example, was a widespread
production and management system, but its existence was only possible from a few
changes in the way of being and beliefs of workers of the time (GRAMSCI, 1971).

As Chappells, Medd and Shove (2011, p. 712) there are concrete evidences that
the discourse can generate changes in patterns socially acceptable, and it may even
enhance, create or recreate the social norms. Thus, it is important to understand which
habits and routines are disseminated and incorporated into the day-to-day lives. This
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requires understanding of how new socio-technical arrangements, these arrangements
emerging from the interaction between agency and structure, arise and how to stimula-
te these arrangements lead to new forms of social action. However, new arrangements
at the same time, break with old structures, incorporate these elements, which entails
the need to understand the historical context of socio-technical arrangements (SHOVE,
2012).

For change of discourse to become effective in the transformation of practices it is
necessary that the materials and structures associated with them are available to peo-
ple. The practical knowledge on performing everyday activities is guided by structural
aspects, such as rules and resources. To perform their tasks, individuals need to have
at their disposal the resources associated with them. You cannot play football without
a field, a ball and some form of catch, and it is not possible that people intended to cor-
rect the waste bin for each type of material if there are different trash baskets (SHOVE;
PANTZAR; WATSON, 2012). Decision makers have the power to influence the process of
distributing materials and resources.

METHODOLOGICAL PROCEDURES

Against the background of our world view, constructivism as a paradigm is adop-
ted. Turning to study questions related to the understanding of human life in its spe-
cificities, constructivism makes room for interpretation of the investigator about the
phenomena. Investigations founded by the constructivist paradigm have a naturalistic
and interpretative focus of reality (DENZIN; LINCOLN, 2006; PAIVA MELLO, 2008). Cons-
tructivists argue that individuals construct meaning about the reality in which they live.
From this perspective, people develop subjective understandings about their experien-
ces, and these are multiple and varied understandings. The research aim is to explore
the meaning of the multiple meanings people attribute to the world (CRESWELL, 2010).

Thus, this study followed an interpretative line. The interpretive research assumes
that reality is not just noticeable, but socially constructed. Thus, the same phenomenon
can be understood in several ways. From this perspective, knowledge does not come
from the researcher, but is constructed by the researcher from observation and inte-
raction in the context studied (MERRIAM, 2009). We adopted, thus a subjective vision,
whereby the findings were built from the interpretation of the study reality (LINCOLN;
GUBA, 2006). In this sense, we have guided by an inductive approach, based on the qua-
litative method. Qualitative research is an “umbrella concept covering various forms of
research that help us understand and explain the meaning of a social phenomenon with
the least possible disturbance of the natural environment” (MERRIAM, 1998, p. 12).

The corpus of this research consists of six videos available on the Facebook® page
of the city council of Recife since 2014, which deal with the subject under study. This
was the year in which the said government agency released the slogan “Cidade das Pes-
soas” (“City of the people”) which was broadcasted by disseminating videos with calls
for public events or information on the actions taken. In order to compose the corpus
was carried out a search in a virtual environment on the publications from the Local Go-
vernment, it means a Facebook® page, which gathers all types of virtual media, such as
television or news and more other information. Since then, the posts of 2014 have been
analyzed and it reached a total of six videos that relate directly to the studied theme.

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

27



28

desenvolwmento/ ; ) ) ) . -
QUESTAO Duarte Raab Pires — Maria Luciana de Almeida — Lilian Soares Outtes Wanderley

Each video is 1min long, 1:01 min to be precise. In order to illustrate the video content
some images were chosen and added to the enouncements presented in section 4, dis-
cussion of results.

It is noteworthy also to emphasize that this corpus was focused in a production of
content, journalistic, informative character of a fact, however, has at its heart the intrinsic
intention of promotion. It is produced by the municipal government interest, a press office
or PR and aims to enlist news space for promotion by a professional communication, that
is, by an attempt to establish with the pubic reader a positive image about their strategies
organizational (MCLUHAN, 2001).For the application of archaeological analysis of the vi-
deos, not sought to interpret them directly, however, work them and order them, making
their enunciation units, their relationships and interrelationships, functions, thus structu-
ring the entire archaeological process (FOUCAULT, 2007). Early in the process we were not
linked with a particular theory that can lead us to any direct the findings, or the construc-
tion of knowledge. Based on the above and on the fact that the enouncements precede
the meanings in the midst of a process of abstraction, sought the formation or construc-
tion of statements through the analysis, since this is neither in the texts nor the signs the
latter background of meanings. This analysis, however, was based on the materiality of
social practice in this corpus, and not a possible abstraction. The corpus, in turn, reflects
the social practice, which for Foucault (2007) is a discursive practice, and as such comes
from a social practice, historically limited, concrete, and therefore builds the knowledge.

Enouncements correspond to a smaller unit of analysis of the discourse, or the
minimum unit of truth for Foucault (2007), or through the enouncement it is possible
to access the smaller unit of knowledge. Through the enunciative functions and their
interrelations, the statements begin to have a sense of being and vice versa functions in
relation to the statements.

The application of the above, this study occurred through the separation and re-
-ordering of discursive texts and pictures with common qualitative characteristics, ie to
appoint the same discursive text for the same space, time and context. These sets were
categorized into enouncements and by analyzing their relations with the context func-
tions were established, even without any pre-existing theoretical framework. The inten-
tion was not to prove theories, however, check them if chance to emerge from the analy-
zes carried out, after the enunciative function is not limited to textual content, it stems
from the intention in practice or pragmatic discourse, it is therefore plausible and feasib-
le get to the functions without resorting to theories, which were incorporated later.

Such short videos were distributed via social media in general and it is difficult
to estimate number of times there were on television channels and how many people
have watched each. Recife’s population is about 4 million and the slogan “City of Peo-
ple” also became available on outdoors.

Thus, we can say that from the corpus were structured three analytical compo-
nents, namely the (1) stated that contextually have (2) functions, which are grounded
in (3) operating rules, which are present around the discursive field. In the formation of
the rules that were naturally research results emerged the need to resort to theories,
since these relate to and use biopolitic disciplinary power with the aim of guaranteeing
the second rule with respect to sustainability, quality of life and give rise to social chan-
ge. Finally, they emerged two discursive formations resulting from the triangulation pro-
cess of the elements presented above and the above rules.
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APPLICATION OF ARCHAEOLOGY OF KNOWLEDGE
Description of Results

In this section, the results achieved in this study will be shown through the presen-
tation, description and illustration of the enouncements, functions and rules that leads
to the discourse construction. The relationship between the categories presented con-
verges to some conclusions that allow unveiling the research objectives. At the end, we
present the discursive formations that are inferred speech. The enouncements will be
named, described (Figure 1) and exemplified below, in order to expand the understand-
ing of themselves within their discursive practices, as well as to reveal their features.

Foucauldian archaeological analysis focuses on the main conceptual pairs of the
human sciences: function and norm, conflict and rule, and meaning and system as pri-
mordial constituents of psychology, sociology, and study of literature and myth respec-
tively (MACHADO, 1981; GOMES, 2018). According to Foucault, these pairs are related
to empirical objects on the one hand, and to a transcendental philosophy on the other,
and it is through the interaction of the two concepts, at the same time, in the respective
human sciences, that endows them with singularity as such (MACHADO, 1981; GOMES,
2018). The definition of this interaction is the main objective of Foucault’s archaeological
analysis. For the application of the archaeological analysis of the documents, it was not
sought to interpret the documents, or the other graphic symbols themselves, however, to
work them and order them, composing their enunciative units, their relations and inter-
relationships, functions, thus structuring the entire archaeological process (FOUCAULT,
2007). At the beginning of the process, no attempt was made aprioristically to any spe-
cific theory that would support or direct the findings, or the construction of knowledge.

Based on the above and on the fact that the statements precede the meanin-
gs, in the middle of a process of abstraction, we sought the formation or construction
of the statements through the analysis, since they are neither in the texts nor in the
signs. last antecedents of meanings. This analysis, however, was based on the mate-
riality of the social practice present in the corpus, and not on a possible abstraction
(MACHADO, 1981; GOMES, 2018). The corpus, in turn, reflects social practice, which for
Foucault (2007) is a discursive practice, and as such comes from a historically limited,
concrete social practice, and therefore builds knowledge. The statements correspond to
the smallest unit of discourse analysis, or the minimum unit of truth for Foucault (2007),
or even through the utterance it is possible to access the minimum unit of knowledge.
Through the enunciative functions and their respective interrelationships, utterances
begin to have a sense of existence and vice versa of utterances in relation to functions
(MACHADO, 1981; GOMES, 2018).

The application of the above in this study occurred through the separation and
reordering of texts and images, with common qualitative characteristics, that is, consti-
tuting the same discursive text, for the same space, time and context. These sets were
categorized into statements and through the analysis of their relations with the con-
text, the functions were established, without any pre-existing theoretical support. The
intention was not to prove theories, however, to verify them, if it emerged from the an-
alyzes performed, after all the enunciative function is not restricted to textual content,
it stems from the intention in discursive practice or pragmatics, and therefore plausible.
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It is feasible to arrive at functions without resorting to theories, which will be incorpo-
rated later (MACHADO, 1981; GOMES, 2018). Thus, it is possible to state that from the
corpus four analytical components were structured, namely: (1) statements, which con-
textually have (2) functions, which are based on (3) operating rules, which are present
throughout the discursive field and (4) the discursive formations, which consolidate or
correspond to the discursive convergence of all foucauldian archaeological analysis. In
figure 01 it is possible to see the beginning of the description of the archaeological anal-

ysis process, which will be presented throughout the research.

30

Figure 1 — Enouncements and descriptions

Enouncements

Descriptions

1. The Municipal Government invests

in quality of life, through structur-
al projects in the city guided by ex-
perts.

The City Government aims to ensure a good
quality of life through structural projects in
the city, which are structured by renowned
and known experts

. The Municipal Government seeks

to promote entertainment in public
spaces mainly though fosports ac-
tivities, social coexistence and dis-
semination of local culture, at the
weekends.

The local government aims to develop healthy
living habits for the population through their
programs that encourage social interaction,
through sporting activities and interaction
with the local culture on weekends, both on
the banks of river Capibaribe, as the center of
the city.

. Bike Lanes are set up at the week-

ends aiming alternative to urban
mobility and improving the health
of the population.

The bike habit of walking in the bike lanes set
up by the city on weekends, with circuits that
emphasize the natural and historical beauties
of the city, both promote an alternative for
urban mobility with a better relationship with
the environment, and promotes habits for a
lifetime healthier.

. The Municipal Government foster

change habits in the population for
a better quality of life.

One of the local government’s objectives is to
create healthy habits through the use of pub-
lic space, the social life and enjoying both the
historical space and the natural beauty of the
city.

. The municipal government seeks to

create a city dedicated to its people.

The local government aims to structure the
city for its residents to enjoy its historic and
natural wealth, feeling part of the city.

. The city government invests and en-

joys the natural resources of the city
particularly the banks of the river
Capibaribe, in order also to enhance
the quality of life of residents, as
well as provide new leisure and en-
tertainment options.

Beyond the creation of healthy habits, great-
er interaction of residents to the city, the lo-
cal government provides new entertainment
options more focused on a direct relationship
with the direct enjoyment of the city.
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Enouncement 1 — The Municipal Government invests in quality of life, through structu-
ral projects in the city guided by experts.

Three of the main projects of the Recife city hall began in 2014 were the Bike Lines
Plan and the Urban Plan for the Rio Capibaribe Park - Path of Capybara, and the Heart of
Recife Antigo - Polo Cultural, Artistic and Leisure. Analyzing the 03 projects, we can say
that the bigger and more impacts in the city, both in financial terms and in deployment
time, because of the geographical extent is the Urban Plan for the Rio Capibaribe Park.
For the latter project has involved the Federal University of Pernambuco - UFPE, throu-
gh specialists and renowned professors who participated not only the project itself, but
also the dissemination and people of conviction, about the importance of it to improve
the quality of life being promoted in the city.

Figure 2 — Experts discuss Project Parque Capibaribe

Source: COMUNIDADE PARQUE CAPIBARIBE, 2015.

Enouncement 2 — The Municipal Government seeks to promote entertainment in public
spaces mainly though sports activities, social coexistence and disse-
mination of local culture, at the weekends.

It recurred and standardized the presence of images that contributed to the dis-
closure of this statement. In fact, this has been a constant in almost all utterance cor-
pus films. It is clear the concern of discursive agent in promoting participation and the
involvement of the population in activities offered and available in the city center — Old
Recife and the banks of the Rio Capibaribe, on weekends.

Figure 3 — Integration and Community participation in the ancient City Center

Source: PREFEITURA DO RECIFE, 2014.
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Enouncement 3 — Bike Lanes are set up at the weekends aiming alternative to urban
mobility and improving the health of the population.

This statement has two main biases, namely: (1) an attempt to promote urban
mobility in the non-working days and (2) an initiative to promote the habit of change if
the insertion and motivation for a healthier lifestyle. What actually happens is encou-
raging the use of bicycles for entertainment on weekends, thus creating the possibility
of knowledge of historic and natural beauty of the city, a healthy mobility option that
generates no pollution, no traffic jams, and expansion of social coexistence.

Figure 4 — The use of bike lanes

Source: PREFEITURA DO RECIFE, 2014.

Enouncement 4 — The Municipal Government foster change habits in the population for
a better quality of life.

This statement refers to the efforts by the local government for the people of ha-
bits change, whether in relation to new forms of leisure, involving more healthy practi-
ces - skating, cycling, running, rollerblading, hiking, as well as greater social contact and
the local culture through the activities taking place on the streets, in parks and squares:

Enouncement 5 — The municipal government seeks to create a city dedicated to its people.

In all 03 projects approached in this research it is possible to assume that they are
dedicated to the residents of the city, aiming a to create a better city to live, to enjoy, to
have a healthier life, to promote more contact with a local culture. Although the projec-
ts involve changes in habits, these involve three positive aspects for humans: (1) better
health, (2) greater access to local culture and (3) greater social coexistence with less
concern with urban violence.

Figure 5 — Integration and participation of communities in the districts
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Source: PREFEITURA DO RECIFE, 2014.
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Enouncement 6 — The city government invests and enjoys the natural resources of the
city particularly the banks of the river Capibaribe, in order also to
enhance the quality of life of inhabitants, as well as provide new lei-
sure and entertainment options.

This enouncement refers to the promotion of the use of the natural beauty of
the city, towards to promote the population entertainment, providing a better quality
of life, with respect to sports practices, recreation and good social coexistence. Being a
city located between rivers, known as the Venice of Brazil, besides being the northeas-
tern Brazilian coast, with temperatures ranging between 21° C and 33° C throughout
the year, the city has a privileged nature with many trees typical of the rainforest and
mangrove vegetation. In short, conditions that favor have practice finds the activities
outlined above.

Enouncement 7 — Nowadays younger are the ones who most enjoy public spaces for
social cohesion as well as for performing sports, leisure and cultural
activities.

The “corpus” used in this research, almost entirely presented images showed that
all these projects are enjoyed and structured to certain population profiles, namely
younger citizens and young families. Thus, it’s possible to affirm that the pictures deny
words, since these projects are presented as a means of social inclusion. This apparently
contradictory is capable of understanding the extent that analyzes and highlights the
aspects of promotion, publicity and persuasion presents in public activities and policies.

Flgure 6 — Local population involved in the activities provided by the local government

Source: PREFEITURA DO RECIFE, 2014.

Enouncement 8 — Assign the Capibaribe River central importance in the project, althou-
gh there are no projects that looks after cleaning and conservation,
only its promotion.

Although one of the major projects on the promotion of social harmony and spor-
ts practices refers to the River Capibaribe, there are no cleaning forecast and no con-
servation program to the river. The project refers to provide greater interaction of the
population with this river, by creating green spaces, bike paths and bridges, the latter
being exclusively built for pedestrians and cyclists. It should be noted that despite the
inclusion or that highlighting the Capibaribe River, which cuts several important areas of
the city, there is no projects exclusively for its cleanliness and conservation.
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Enouncement 9 — The prime areas of the city are those that particularly benefit from
the Project.

The more structured neighborhoods or areas, with less violence and higher in-
come levels were being erected along the River Capibaribe. Thus fostering a greater
interaction and use of this urban space, directly benefits the residents living in these
neighborhoods, who already have a privileged structure.

Figure 7 — Benefited from the project
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Source: COMUNIDADE PARQUE CAPIBARIBE, 2015.

The enunciative functions besides being carried out by enouncements, from the
handling of these, are identified from a structure as a means of existence in an area of
truth or knowledge. Thus, through the analysis of the discursive practices, as well as it
occurred with the enouncements, it was generated and established eight (8) functions
that their descriptions and actions will be displayed:

Figure 8 — Enouncements Functions

Name Resulting Action
Function 1 —To Legitimate | Legitimate actions and projects of local Government
Function 2 — To Justify Justify government investments and legislations changes
Function 3 — To Persuade Persuade the population to support the project
Function 4 — To Provide Providing entertainment and recreation
Function 5— To Create Create conventions and social habits

Function 6 — To Experience | Experiencing new habits

Function 7 — To Embed Embed local cultural aspects to projects and new habits

Function 8 — To Promote Promote harmonious coexistence among people, nature

and the city in which they live.

Source: Authors, 2019.
Function 1 - To Legitimate

Legitimize the coordinated actions of local government with the aim of receiving
support for the decisions taken, the projects undertaken and the need to acquire new
habits.
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Function 2 - To Justify

The process to justify the projects, actions, investments and regulatory changes
is an integral part of the function of legitimizing. In addition, the efforts and resources
to foster new activities, to change habits to better people’s quality of life and a more
intense and symbiotic relationship with their city, however they seem obvious benefits
offered, the justification these investments in detriment to other appears as almost na-
tural function of some statements.

Function 3 — To Persuade

Performs the function of aligning government interests, discursive agent, with the
population. This function acts to the interests of maintaining order, peace and quality of
life in a city closest to the population, remain present in the minds and concepts of the
population, despite the existence of this concrete reality.

Function 4 — To Provide

Provide the population with more entertainment, promotion of local culture,
sport and leisure activities, as well as a healthy social life.

Function 5 — To Create

Due to the absence, so far, in coordination and customary practices used throu-
ghout labor, local government seeks to create, encourage cultural habits, sports, leisure
and living in areas linked to projects.

Function 6 — To Experience

The emanated speech from the “corpus” of this research points to various forms
of virtual experiences of government projects. These experiences occur in the form of
real images, testimonials, future virtual images and virtual realities future.

Function 7 — To Embed

Insert aspects and practices of the local culture in these entertainment projects,
leisure, living together. This insertion on the one hand promotes, maintains and disclo-
ses the local culture, on the other hand favors the creation, promotion and the expe-
rience of new habits.

Function 8 — To Promote

Promote balanced and symbiotic relationships between people, nature and urban
space where they play their social activities.

After the presentation and description of the actions of the functions, the rules
of formation of speech are unveiled. The discursive rules are apprehended through the
historical and social context, not linguistic resources, analytical concepts and, therefore,
is the establishment of Foucault’s true. The rules are structured from the determina-
tion of its objects, the result of discursive practice, concepts, system, which corresponds
to the manner and form of discursive practice, and strategies, which in some ways are
ways, assumptions. The rules are defined and formed within each discursive structure,
and contains the above elements (FOUCAULT, 2007), as the figures 9 and 10:
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Figure 9 — Rules of Usage and its constituent elements

FACTORS AND CRITERIA
USAGE RULES ,
OBIJECTS CONCEPTS ARRANGEMENTS STRATEGIES
To demonstrate the
. . improvement of
Coordination, . )
. quality of life and new
control, fostering . .
. . opportunities for leisure
the creation off[Formative, ) )
Use of Government . . and social life offered
. ] ) new habits and|Punitive, rules,
Biopolitcs | Policy ) i structured by the
feeling of safety, | and standardized . )
. government in the city
guidance, and . .
. of Recife, improving and
surveillance ) .
developing their natural
and historical resources
Motivation, Demonstrate the
integration, improvement in
involvement, . quality of life and new
. - . . Formative, . .
Sustainability, | Government|social cohesion Int ti opportunities for leisure
ntegrative
quality of life |Policy, change|convincement, behaviir and and for a balanced social
and social |of social | fostering the . . life, where the feeling
. ) social cohesion i
change habits creation of new . of belonging and the
) and creative . .
habits and feel- social and environmental
ing of belonging development of the city
and, guidance. is built and used by all.

Source: Authors, 2019.

From the statements interacting with the functions it has been the use of rules for
the discursive formation. In this research appeared two discursive rules which are to (1)
the use of bio-politics and (2) sustainability, quality of life and social change.

Figure 10 — Usage Rules and Applications

USAGE RULE DESCRIPTION
Use of Bio Influence the change of behavior of citizens from Recife
politics through opinion formation, persuasion and control.

Influence to create new lifestyle habits that promote
sustainability, a more equitable and fair relationship with the
environment and the people who live and coexist in the city.

Source: Authors, 2019.

Sustainability,
quality of life and
social change

The first one, more general and more macro is intended to influence the for-
mation of opinion and the knowledge of the residents of the city of Recife, about this
practice closer to your city when it comes to quality of life, access to culture and social
interaction safely. It is noteworthy that the specific purpose of this discursive rule is
not to improve the infrastructure to ensure access to all the benefits by all citizens.
Indeed, these goals are aligned more with the use of devices and bio-politics mecha-
nisms, to be discussed later, to ensure that the perception of investments, decisions,
changes in government regulations and taxes, is positive. It is noteworthy that bio-po-
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litics is the government policy, carried out through the concepts coordination, control,
guidance, supervision, encouraging the creation of new habits and sense of security,
the information, protective, proactive and standardized manner, through strategy to
highlight the increasing quality in both quality of life in the city, as the interaction be-
tween government and citizens. The latter considerations concerning the use of rule
of bio-politics actually seek to explain all the rule of the working mechanism, that is,
how it is applied, for what purpose and what it says about the fact (FOUCAULT, 1999,
2008a).

The second one is more specific and directs people to seek experience the city in
order to improve their quality of life, sustainable purchasing habits, ie, aims to promote
social change, even if it is restricted to specific locations and audiences. The way indivi-
duals enjoy the resources is directly related to the commitment they have with the per-
formance of its activities. In order to modify the resource use practices it is necessary to
promote the renegotiation of intensive habits resources, eradicating them and boosting
the emergence of sustainable habits. Thus, the process of change in daily practices is
fundamentally discursive, inviting people to reflect and to question about their actions
and their lifestyles. Through this questioning is possible to negotiate the meanings at-
tributed to the way resources are used and discuss ways for people to become less de-
pendent on infrastructure and unsustainable lifestyles, improving their quality of life
(CHAPPELLS; MEDD; SHOVE, 2011).

In this sense, the focus of understanding of sustainability is no longer the indi-
vidual and becomes practical, since the engagement of people takes place at the le-
vel of practices disseminated in time and space in the sociocultural context. While this
approach move the human being the center of the debate by putting the practices with
which is central factor, are the practitioners that “simultaneously reproduce the practi-
ces in which they are engaged and the elements that these practices are made” (SHOVE;
PANTZAR; WATSON, 2012, p. 22). Thus, his life begins to be understood as a succession
of practices with which people engage in because of the speeches that give more or less
emphasis on different aspects in certain temporal and locational spaces.

FINAL REMARKS

Finally, after using the archaeological analysis of discourse it is possible to struc-
ture the entire process carried out with the relevant steps and interrelations, in order
to facilitate the understanding of using the method of the framework and the results
achieved, as shown below:
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Figure 11 — Summary Map Analysis
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Source: Authors, 2019.

According to the figure presented above, we conclude that there were two discur-
sive formations, namely: (1) the protection of the Government (State) and (2) healthy
lifestyles practices, with the inclusion of social, cultural and physical. Obviously, accor-
ding to the previously explained and the table above, this discursive formation is foun-
ded on the pillars of biopolitics and sustainability, quality of life and social change.

Regarding the discursive formation “state protection”, it is important to highlight so-
mething that is part of the theory to be presented in the next section, however, aids in un-
derstanding and in understanding the structure of it. According to Foucault (2008b, p. 61)
the current concept of the State Protection is linked with the notion of to feel the security:

.. security without prohibit or prescribe, but obviously giving some prohibition ins-
truments and prescription, security is essentially function responding to a reality so
that this response defeat this reality to which she replies, cancels, or limit, or brake,
or adjust. This regulation on the element of reality is that it is, | believe, crucial in
security devices.

The state protection is therefore through the security devices that seek to stren-
gthen the positive elements of society, such as peace, social life, the free movement
of people and goods, the constructions carried out properly and reduce the possible
elements negative - disease, disasters, accidents and other (FOUCAULT, 2008b). Thus
it is possible to conclude that, under the biopolitics, there is a quest for normalcy in
the state, which would correspond to an asymmetry of state power over its population,
however, ensuring the perception and the balance of the positive elements of society.
That said, the discursive formation of state protection, found in this study approaches
to the notion of security and normality presented by Foucault.
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Regarding the discursive formation “healthy lifestyles practices” it is evident that
such training is theoretical basis of the study who view sustainability as a social practice.
In the face of environmental problems experienced by today’s society and prospects
of these are exacerbated in the near future, sustainability has become an issue widely
debated. In this context, education is being understood as a key factor in the discussion
about the direction of society. To Gadotti (2000) knowledge will be part of any prospect
envisioned for the future. In a context known as the ‘information age’, in which techno-
logical advances are undeniable all spaces have become educational. But the favorable
learning space by itself is not enough, it is necessary that the information is accessible,
and that social participation is intensified.

There is a general understanding of the challenge of climate change, which shows
that the way Western societies live and many of their consumption patterns are un-
sustainable (SHOVE, 2012). There are various interpretations about how governments
should act to influence people’s behavior and how cultural factors work in this process.
The existence of multiple approaches on the theme should contribute to the concep-
tual and practical advances in the area. However, speeches about “change are situated
inside a bubble in the intellectual space, protected and isolated from the conceptual
developments elsewhere in the social sciences” (SHOVE, 2012, p. 2). Thus, the author
believes it is vital to have a social change, arguing that to make popular sustainability
is necessary to articulate the political implications so that it becomes a social practice
(RECKWITZ, 2002; SCHATZKI; CETINA; SAVIGNY, 2001) instead of setting himself only as
isolated individual actions and attitudes.

Based on the analyzed data and theories that support the vision adopted in this
study can be seen that the speech “Recife city of the people” has the intention to in-
fluence people’s opinions about public spaces and mobility in Recife.

The experiences in big cities has become increasingly restricted to private, both
because of the sense of existing insecurity, the need for increasingly vehement consu-
ming. Enabling laser options and entertainment in public spaces enables improvemen-
ts in quality of life, promoting social interactions that lead to social change. However,
analysis of the statements shows that the projects are restricted to certain public spa-
ces, which favor older and affluent neighborhoods. Another factor to be seen is that the
audience reached is also specific and restrictive, including mainly young people.

Moreover, in a context in which the mobility theme has been consolidating as one
of the serious problems of our time, both because of existing traffic jams in big cities, as
the issue of harmful gases to the environment, direct the public to realize improvemen-
ts in Mobility adds image value. However, the proposal viewed in the videos studied
expressed that the actions do not lead to an effective mobility, since they are confined
to weekends and holidays, not leading to permanent solutions.
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RESUMO

O objetivo desse artigo foi o de mapear a formagdo e a produgdo intelectual de docentes que atuam em Programas de Pds-
-Graduagdo [PPGs] em Planejamento Urbano e Regional [PUR], com énfase no tema do desenvolvimento regional e género.
Foram objetivos especificos: (i) caracterizar os PPGs em PUR; (ii) relacionar formacao docente e género/sexo; (iii) identificar
docentes que tém producdo intelectual sobre desenvolvimento regional e género e os principais temas de pesquisa. Uma
constatagdo é que, a rigor, ndo ha maiores diferengas entre mulheres e homens, exceto na distribuigdo de bolsas de produ-
tividade em pesquisa. Na produgdo intelectual sobre género, em que estdo em maior nimero, as mulheres tratam de temas
como: o espaco rural e urbano, espacialidades em movimento, vulnerabilidades, sexualidade, grupos e institui¢des sociais.
A presencga dos estudos de género no desenvolvimento regional pode conferir maior abertura aos estudos que tém tomado
a regido como recorte e contengdo, oferecendo-lhes, em troca, uma compreensdo relacional de regido, que traz consigo o
potencial libertador das identidades binarias e das hierarquias de raga e classe.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Género. Docentes. Regido Sul. Brasil.

REGIONAL DEVELOPMENT AND GENDER: MAPPING OF GRADUATE TRAINING AND INTELLECTUAL PRODUCTION
IN THE URBAN AND REGIONAL PLANNING PPG OF THE SOUTHERN REGION OF BRAZIL

ABSTRACT

The objective of this article was to map the formation and intellectual production of professors working in postgraduate
programs [PPG] in urban and Regional planning [PUR], with emphasis on the theme of regional development and gender.
Specific objectives were: (i) to characterize PPG in PUR; (ii) to relate teacher education and gender/gender; (iii) to identi-
fy professors who have intellectual production on regional development and gender and the main research topics. Strictly
speaking, one finding is that there are no major differences between women and men, except for the distribution of research
productivity scholarships. In the intellectual production on gender, in which women are in greater number, they deal with
themes such as: rural and urban space, moving spatiality, vulnerabilities, sexuality, social groups and institutions. The pre-
sence of gender studies in regional development can give greater openness studies that have taken the region as cut and
containment, offering them, in turn, a relational understanding of the region, which brings with it the liberating potential of
binary identities and hierarchies of race and class.

Keywords: Regional development. Gender. Professors. South region. Brazil.
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O tema deste artigo, desenvolvimento regional e género, remete ao passado e ao
presente dos paises periféricos. Do passado colonial da América Latina permanece a
colonialidade do poder (QUIJANOQ, 2015) e o sistema moderno-colonial de género (LU-
GONES, 2008). Mais recentemente, vivemos processos de direitizagdo da politica, en-
durecimento do pensamento social, aumento das desigualdades (sociais, econGmicas,
culturais e politicas), intensificacdo do racismo, da xenofobia, de feminicidios e de ou-
tros fundamentalismos (CURIEL, 2008). No cendrio brasileiro vivemos a judicializagao da
politica, a crescente criminalizagcdo dos movimentos sociais, dos partidos e militantes de
esquerda, a progressiva perda de direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, indigenas
e populacGes tradicionais, a atuacdo coordenada da bancada BBB (Boi, Biblia e Bala) em
defesa de seus interesses corporativos, a desinformacao deliberada dos meios de comu-
nicacdo de massa, a ameaca da Escola sem Partido.

Vivemos, pois, na América Latina e no Brasil, uma ofensiva conservadora (MENI-
CUCCI, 2018). A ameaca aos direitos das minorias, o combate a “ideologia de género”,
o crescimento da intolerancia e do ddio fazem dos estudos de género um ponto de in-
flexdo nesses tempos sombrios, uma abertura para o futuro — estar contra algo é estar
a favor de algo (AHMED, 2015). H4 um potencial libertador nos excluidos da norma
(norma masculina e norma feminina), nas mulheres, naqueles que sofrem com as di-
visOes de raca e classe, a favor de um futuro aberto transformador que supere as desi-
gualdades e as identidades bindrias (MCDOWELL, 2000).

A inquietude mais ampla com o tema de género e desenvolvimento remete a
questdo das mulheres e do desenvolvimento na América Latina. Esta tem como marco
a Conferéncia Regional sobre a Integracao da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e
Social da América Latina em Havana, 1977. De |3 até aqui a Comissdo Econdmica Para
a América Latina e o Caribe (Cepal) organizou 13 conferéncias regionais sobre a mulher
(CEPAL, 2017). A preocupacdo com as mulheres e o desenvolvimento figura entre os
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), estabelecidos pela Organizacado
das Nagdes Unidas em 2000. O terceiro objetivo prevé a promocao da igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres (ONUBR, 2018). Relacionado a este objetivo, mais
recentemente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs) incluiram também
a igualdade de género (BRASIL, 2017). Essas e outras iniciativas intergovernamentais
incluem também a participagdo de movimentos sociais. Convém ressaltar, no entanto,
gue a atuacdo dos movimentos sociais vai muito além das iniciativas listadas. Estas ndo
questionam nem a exploragdo nem a opressdo, por que ndo tocam no sistema capitalis-
ta patriarcal e heteronormativo. A situacao das mulheres é vista como produto de uma
desigualdade; logo, a promessa da igualdade continua sendo uma estratégia do coloni-
zador para continuar dominando o colonizado (PAREDES; GUZMAN, 2014).

Enquanto vivemos esses processos, além de refletirmos de forma macro, pen-
samos também desde varias escalas geograficas, desde varias espacialidades. Muitos
movimentos sociais do Sul denunciam a opressao de género entre Mayas, Quechuas,
Aymard, Mapuches, Kaiowa, cujas especificidades se distinguem daquelas universali-
zadas pelo Norte. Os feminismos do Sul contam com projetos anticapitalistas, antirra-
cistas, antissexistas cujas lutas contra a opressao de género, raga, sexualidade e classe
promovem ativismos e expressdes artisticas Unicas (BIDASECA, 2018a, 2018b). Novos
guestionamentos surgem desde as praticas sociais e académicas.
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Neste artigo, partimos do pressuposto de que os seres humanos experimentam o
espaco de forma distinta, e essas diferencas constituem tanto o lugar quanto o género.
Os espagos tém origem nas relagdes de poder e estas estabelecem as normas. As nor-
mas definem os limites tanto sociais quanto espaciais. Elas definem quem pertence ao
lugar e quem é excluido (MCDOWELL, 2000).0 objetivo aqui é mapear a formacdo e a
producdo intelectual de docentes que atuam em Programas de Pds-Graduacdo [PPGs]
em Planejamento Urbano e Regional [PUR], com énfase no tema do desenvolvimento
regional e género. Sdo objetivos especificos: (i) caracterizar os PPGs em PUR; (ii) re-
lacionar formagdo docente e género/sexo; (iii) identificar docentes que tém produgdo
intelectual sobre desenvolvimento regional e género e os principais temas de pesqui-
sa. Escrever sobre desenvolvimento regional e género é também uma decisdo politica:
trata-se de uma estratégia para tornar visiveis as docentes mulheres e o trabalho sobre
género/mulheres/LGBT no campo do desenvolvimento regional.

No levantamento de dados foram feitas consultas a Plataforma Sucupira, aos sites
dos PPGs em PUR e aos curriculos Lattes dxs®> docentes. A coleta foi realizada na segun-
da quinzena de setembro de 2018. Foram consultados 13 sites e 201 curriculos Lattes.
Os dados foram tabulados e organizados com a ajuda de um editor de planilhas ele-
tronicas (Excel) e os curriculos Lattes foram analisados com a ajuda do software Nvivo.
As informacGes da Plataforma Sucupira e dos sites dos PPGs serviram para caracterizar
os PPGs em PUR e identificar xs docentes. Um préximo passo foi o acesso aos curriculos
Lattes. Nos curriculos dxs 201 docentes foi contada a frequéncia em que os termos gé-
nero, mulher, mulheres e LGBT apareciam. Com base na frequéncia foram localizadxs xs
dez docentes de maior frequéncia e dessxs fizemos um levantamento de temas a partir
dos projetos e publicacdes dos curriculos.

O artigo esta dividido em seis secdes. A primeira delas, esta introducdo, contex-
tualiza o conteludo do artigo. A segunda secdo trata do referencial teérico, buscando
articular perspectivas sobre desenvolvimento, género e regido. Na terceira se¢ao apre-
sentamos uma caracterizacao dos PPGs em PUR da Regido Sul do Brasil, enfatizando
origem, nome, areas de concentragao e divisao dxs docentes por sexo. Na quarta se¢ao
sdo expostos os dados sobre a formacdo docente, destacando a distribuicdo de esta-
gios de Pés-Doutorado e de bolsas de produtividade por IES e por sexo. A quinta secao
apresenta a producdo intelectual sobre o tema desenvolvimento regional e género. A
sexta e Ultima secdo traz uma sintese dos resultados da pesquisa, apontando limites e
indicando possibilidades.

O ESPACO NO DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO E GENERO

O referencial tedrico combina trés conceitos (desenvolvimento, regido e género)
gue aqui serdo tratados como construcdes sociais relacionais. Nesse sentido importa
desnaturalizar os conceitos (BUTZKE; THEIS; MANTOVANELLI JUNIOR, 2018), entender
as ideias de género, lugar e pertencimento como criacdes sociais (MCDOWELL, 2000) e
como tal sdo relacionais e provisdrias. Os estudos sobre género e desenvolvimento con-
tribuem para tornar visivel o papel da mulher nas teorias do desenvolvimento (RUBIO,

> Neste artigo usamos o x para enfatizar o carater plural do conjunto social, conforme indica¢do de Orozco (2017).
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2003), mas ndo se reduzem a isso. Somamos a isso a questdao de como se constituem as
relacdes de género e as diferencas sexuais no espaco e no tempo e como formam uma
base de poder (MCDOWELL, 2000).

No histérico do debate sobre desenvolvimento na América Latina a preocupacao
com as mulheres surgiu na década de 70 do século 20. Antes disso as mulheres nao
apareciam em nenhum plano, nenhuma politica, nenhuma ac¢do de desenvolvimento
(CABNAL, 2010).

Na década de 70 surgiu o enfoque chamado Mulher no desenvolvimento (Mujer
em el Desarrollo — MED). Ele passou a ter visibilidade na | Conferéncia Mundial da Mu-
Iher, no México, em 1975, tendo uma forte influéncia na Conferéncia Regional sobre a
Integracao da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina rea-
lizada em Havana em 1977. Este enfoque enfatiza o impacto negativo do desenvolvi-
mento nas mulheres, trazendo essa preocupacdo para as politicas de desenvolvimento
(CRUZ, 1998; RUBIO, 2003).

O MED sofreu duras criticas advindas do marxismo feminista por ndo incluir uma
discussdo sobre classe social. Era preciso discutir ndo a participacdo da mulher no de-
senvolvimento, mas sua forma de integracdo a ele. A incorporagao da classe social per-
mitiria superar o enfoque funcionalista da modernizacdo (que ignora as classes sociais)
e o enfoque da dependéncia (que considerava apenas as classes sociais). Trata-se de um
enfoque que conforma as mulheres ao desenvolvimento (integracdo na exploragdo) e
ndo o desenvolvimento as mulheres (critica ao sistema produtivo) (RUBIO, 2003).

Nas décadas de 80/90 surgiu o enfoque Género no Desenvolvimento (Género en el
Desarrollo — GED). Esse enfoque propde a tomada de consciéncia da subordinac¢do das
mulheres e a liberdade de decidir sobre sua vida e sobre o desenvolvimento que que-
rem e se querem desenvolvimento. A énfase muda da mulher para género, incluindo
classe social, etnia e raca. O objetivo desse enfoque é desafiar a ideologia heteropatriar-
cal (CRUZ, 1998; RUBIO, 2003).

Diante desses enfoques é preciso pensar também o lugar da produg¢do de conhe-
cimento. Com o auxilio da interseccionalidade, “pensar desde la América Latina implica
hacerlo desde ‘todos los lugares marginales del imperio global’”” (CELENTANI, 2014, p.
48). Lembrando que o lugar da libertagdo feminista é tecido junto com a libertacao de
pessoas, grupos e povos que sofrem com a exploragdo, desapari¢ao, opressao sexual,
dominacdo colonial, etc. Neste “lugar” da producdao do conhecimento precisamos ques-
tionar: o lugar de enunciacdo (o conhecimento é produzido ndo sé no espaco acadé-
mico e junto a cultura letrada), o préprio feminismo, que pode ser opressor (ao ndo
considerar os vdrios feminismos do sul), o saber ocidental que se diz includente e o
universalismo (CELENTANI, 2014).

A ligacdo dos estudos de género com a reflexdo do regional se faz libertando o es-
paco de sua velha cadeia de significados e associando-o com significados mais politicos.
Massey (2008) fala em tempo aberto para o novo e no espago aberto para o novo e para
a politica. Dai podemos refletir sobre os recortes regionais no Brasil e na América Lati-
na: eles sdo recortes arbitrarios, originados nas relacdes de poder e sustentados por ex-
plicacdes baseadas principalmente em recortes naturais e econémicos. Isso corrobora a
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tentativa de questionar a regiao, repensar a regiao, desconstruir a regidao — na linha do
espaco para o novo e para a politica. “Ndo somente a producdo do espaco é um proces-
so inerentemente politico, como o uso de metéforas espaciais, longe de proporcionar
imagens inocentes e evocativas, na verdade, entra diretamente nas questdes do poder
social” (SMITH, 2000, p. 140). Nesse sentido, a incorporagao da preocupacdo com géne-
ro, juntamente com racga, etnia, sexualidade e classe social é fundamental.

Nesse processo reflexivo outras questdes podem ser formuladas: Que lugar o
corpo das mulheres ocupa no territério? O espaco nao é neutro, a regidao nao é neutra:
é condicionada pelos corpos, mas também condiciona os corpos. A énfase recai sobre
0 corpo-territério, o corpo como primeiro territdrio de luta, a comunidade como for-
ma de vida e a relagdo entre escalas como forma de conectar as lutas (HERNANDEZ,
2016).

Na medida em que a identidade regional tem sua origem na atividade produtiva,
as lutas regionais passam a ser apenas lutas de classe. Cabe incorporar nos estudos re-
gionais a fluidez e a flexibilidade de temas que ndo se restrinjam ao econémico. O regio-
nal pode servir como contencdo, como locus de racismos e de localismos, mas também
pode servir como abertura e conexdao com lutas mais amplas anti-imperialistas e antica-
pitalistas (SMITH, 2000).

BREVE CARACTERIZACAO DOS PPGS EM
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Os PPGs em PUR tém inicio no Sul do Brasil na década de 70 na Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul (UFRGS) com o PPG em Planejamento Urbano e Regional. No
Rio Grande do Sul os PPGs em PUR tém continuidade na Universidade de Santa Cruz do
Sul (Unisc) em 1994 e na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (Unijui) em 2002. Em Santa Catarina o PPG em PUR data do ano 2000. No ano de
2003 temos no Estado do Parana a Pontificia Universidade Catélica (PUC) e a Universi-
dade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste). Em 2006 temos a criacdo do PPG em PUR
na Universidade do Contestado (UNC), em 2007 na Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc) e na Universidade Comunitaria Regional de Chapecé (Unochapecd).
Também em 2010 passamos a contar com um PPG em PUR na Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), em 2013 na Faculdades Integradas de Taquara e em 2016 na
Universidade Federal do Parana (UFPR) (Tabela 1).

Dos 15 PPGs em PUR, listados na Tabela 1, 9 tém énfase no desenvolvimento
regional. No Parand temos a PUC e UFPR, com énfase no planejamento e gestdo urbana
e a UNILA nas politicas publicas e desenvolvimento. Em Santa Catarina a Udesc lida com
o planejamento territorial e desenvolvimento socioambiental.

Tabela 1 — Cronologia dos PPG em PUR no Sul do Brasil, 2018
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Sigla das IES | UF |Inicio [ Nome do PPG em PUR

UFRGS RS |1970 | Planejamento urbano e regional

Unisc RS [1994 | Desenvolvimento regional

Furb SC |2000 [ Desenvolvimento regional

Unijui RS |2002 | Desenvolvimento regional

PUC PR | 2003 | Gestdo urbana

Unioeste PR [2003 | Desenvolvimento regional e agronegécio
UNC SC | 2006 | Desenvolvimento regional

Udesc* SC | 2007 [ Planejamento territorial e desenvolvimento socioambiental
Unochapecé |SC [ 2010 | Politicas sociais e dinamicas regionais
UTFPR* PR | 2010 | Desenvolvimento regional

Faccat RS |2013 | Desenvolvimento regional

Unila PR |2016 | Politicas publicas e desenvolvimento
UFPR PR |2016 |Planejamento urbano

* A Udesc e a UTFPR contam com dois PPGs com o0 mesmo nome.

Fonte: Elaboragao prdpria.

Ao todo, no Rio Grande do Sul sdo quatro IES com PPG em PUR: uma situada na
capital, Porto Alegre, e as outras trés nas cidades de Taquara, ljui e Santa Cruz do Sul. Na
Unijui as areas de concentracdo do PPG em PUR sdo em direitos humanos e desenvolvi-
mento e em gestao de organizagdes e desenvolvimento. Na Unisc e na Faccat a drea de
concentracao é em desenvolvimento regional e na UFRGS s3o duas as dreas de concen-
tracdo: planejamento urbano e regional e os processos sociais e sistemas de suporte a
decisdao em planejamento e desenho urbano. A Unijui, Unisc, UFRGS possuem Mestrado
académico e Doutorado e a Faccat apenas Mestrado académico.

Em Santa Catarina sdao quatro IES com PPGs em PUR: uma na capital Floriané-
polis e as outras trés em Chapecd, Canoinhas e Blumenau. Na UNC e na Furb a area
de concentracdo é em desenvolvimento regional, na Unochapecd em politicas sociais
e dinamicas regionais e na Udesc em planejamento territorial e desenvolvimento so-
cioambiental. A Udesc conta com dois PPGs em PUR, um Mestrado profissional e um
Doutorado. A Furb conta com Mestrado académico e Doutorado, a UNC com Mestrado
académico e a Unochapecé com Mestrado profissional.

O Parana conta com cinco IES: duas na capital Curitiba e as outras trés em Foz do
Iguacu, Toledo e Pato Branco. A area de concentracdao da Unila é em politicas publicas
de desenvolvimento na América Latina. Na Unioeste a area de concentracdao é em de-
senvolvimento regional e agronegocio. Na UTFPR é em desenvolvimento regional sus-
tentdvel e planejamento publico e desenvolvimento. Na PUC a area de concentragao
é em gestdo urbana e na UFPR em planejamento urbano. A Unila, UTFPR contam com
Mestrado académico, a UTFPR com Mestrado académico e profissional. A Unioeste e a
PUC somam Mestrado académico e Doutorado.

Na Regido Sul temos um total de 15 PPGs em PUR em 13 IES e 21 cursos de Pds-
-Graduacdo na drea. A Figura 1 indica a localizacdo das 13 IES da Regido Sul do Brasil.
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Figura 1 — Mapa da Regido Sul do Brasil com a localiza¢ao das IES com PPGs em PUR, 2018
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Fonte: Concepgado dxs autorxs. Elaborado por Ruy Lucas de Souza.

Nos PPGs em PUR por IES da Regido Sul os docentes homens somam 117 (58%) e as
docentes mulheres 84 (42%) do total de 201. Em quatro das 13 IES (Unisc, Unochapeco,
Unila e UFPR) existem mais docentes mulheres que homens. Em seis IES hd um predominio
dos homens em relagdo as mulheres: Unijui, Faccat, UNC, Furb, Unioeste e PUC (Tabela 2).

Tabela 2 — Distribui¢do por sexo nas IES, 2018

UF IES Masculino Feminino Total
RS Unijui 12 4 16
Unisc 5 9 14

UFRGS 11 9 20

Faccat 9 1 10

SC Unochapecd 5 10 15
UNC 7 3 10

Furb 10 4 14

Udesc 10 8 18

PR Unila 13 15 28
Unioeste 10 4 14

UTFPR 11 8 19

PUC 11 2 13

UFPR 3 7 10

TOTAL 117 84 201

Fonte: Elaboracdo propria.
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O aparente equilibrio de 58% de homens e 42% de mulheres traz realidades di-
ferentes existentes dentro dos PPGs em PUR (de equilibrio ou de maiorias femininas e
masculinas). Chama-se a atencdo que uma ciéncia feminista, ou minimamente equita-
tiva, ndo se limita a presenca de mais mulheres no campo cientifico e na producdo de
conhecimento (NUCCI, 2018). Ao longo da Histéria, a ciéncia se pOs neutra, objetiva
e racional, sendo complacente com a construcdo historiografica predominantemente
masculina (LOPES; COSTA, 2005). A critica feminista trouxe deslocamentos epistemo-
l6gicos, desconstruindo, sobretudo, os pressupostos de neutralidade. Este reexame do
campo cientifico possibilitou uma maior participacdo/presenca de mulheres na ciéncia
e, para além disso, uma mudanca do que se conhece por ciéncia (NUCCI, 2018). A for-
macao docente desses homens e mulheres docentes, tratada na sequéncia, nos fornece
elementos para aprofundar essa reflexao.

FORMAGCAO DOCENTE

Em relagdo a formagdo docente em estdgios de Pds-Doutorado 41% dos docentes
contam com essa formagao e 59% ndo. Em 5 das 13 IES o numero de docentes com Pds-
-Doutorado supera o nimero de docentes que ndo contam com essa formacao.

Na classificacdo de bolsas de produtividade em pesquisa, a PUC conta com seis
bolsas, a Furb tem quatro bolsas, UFRGS e Unioeste tém trés, Udesc e UFPR tém duas,
Unisc, Unochapecd e UNC tém uma bolsa e Unijui, Faccat e Unila ndo contam com bol-
sas. Cabe destacar que, se considerarmos as bolsas de produtividade nos PPGs em PUR
cuja énfase é no desenvolvimento regional, a Furb é a IES que conta com mais bolsas.
N3o acessamos informacdes sobre quantxs docentes enviam projetos aos editais de
bolsa de produtividade e dxs aprovadxs qual o comité de area do qual recebem o be-
neficio.

Dos docentes dos PPGs em PUR em 2018, 75 (64% do total) ndo tinham Pds-Dou-
torado e 42 (36%) sim. Das docentes, 43 (51% do total) ndo tinham pds-doutorado e 41
(49%) sim. Se fizermos o cdlculo pelo total de docentes (201), 21% dos docentes tém
Pés-Doutorado e 24% das docentes, demonstrando que a qualificacdo das mulheres em
estagio pds-doutoral é um pouco superior a dos homens (Tabela 3).

Tabela 3 — Distribuicdo de Pds-doutores e Pds-doutoras por sexo, 2018

Sexo Sim % Relativa % Total Ndo % Relativa % Total Total
Masculino 42 36 21 75 64 37 117
Feminino 41 49 24 43 51 25 84
Total 83 118 201

Fonte: Elaboracgdo propria.

No caso das bolsas de produtividade, 18 docentes (15% do total de homens) con-
tam com a bolsa e 6 docentes mulheres (7% do total de mulheres). Os docentes, portan-
to, que ndo contam com bolsas de produtividades somam 85 (85% do total de homens)
e as docentes somam 93 (93% do total de mulheres) (Tabela 4).
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Tabela 4 — Distribuicdo de Bolsas de Produtividade (BP) por sexo, 2018

Sexo Sim % Relativa % Total Nao % Relativa % Total Total
Masculino 18 15 9 99 85 42 117
Feminino 6 7 3 78 93 46 84
Total 24 177 201

Fonte: Elaboracgdo propria.

Em sintese, ndo ha uma desigualdade substancial entre docentes homens e mulhe-
res em relacdo a Pés-Doutorado. No caso das bolsas de produtividade sdo 18 homens com
bolsa e apenas 6 mulheres. Nesse caso existe desigualdade. Essa realidade corresponde a
média brasileira: em 2017 foram destinados 110,7 milhGes de reais em bolsas de produ-
tividade para homens e as mulheres metade desse valor. As mulheres somam 27 dos 112
pesquisadorxs sénior do CNPq (MONNERAT, 2017). Se incluirmos o corte racial as mulhe-
res pretas com Doutorado correspondem a 0,4% do corpo docente da Pds-Graduagdo no
Brasil e a porcentagem de bolsas de produtividade era de 3% em 2017 (FERREIRA, 2018).

O que se observa também é uma desigualdade na distribuicdo de bolsas entre as
IESs. Na classificacdo de bolsas de produtividade em pesquisa uma IES tem seis bolsas,
uma tém quatro, duas IESs tém trés, duas tém duas, trés tém uma bolsa e trés nao
contam com bolsas. Em relacdo aos bolsistas produtividade em pesquisa CNPq na area
PUR no Brasil em 2013, a Regido Sudeste contava com 43 bolsas, seguida da Regido Sul
com 18 bolsas, a Regido Nordeste com 15 bolsas, a Regido Centro-Oeste com 3 bolsas e
a Regido Norte com 1 bolsa (FERNANDES, 2013).

PRODUGAO INTELECTUAL EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E GENERO

A producado intelectual em desenvolvimento regional e género envolveu a conta-
gem da frequéncia de termos no curriculo Lattes dxs 201 docentes. Os termos buscados
foram: desenvolvimento regional, género, mulher/mulheres, LGBT. Indicamos a classifi-
cacdo dxs dez docentes cuja frequéncia dos termos foi mais representativa.

No tema do desenvolvimento regional entre os dez cuja frequéncia no uso do ter-
mo se destaca temos oito homens e duas mulheres: seis docentes do Rio Grande do Sul,
trés de Santa Catarina e um do Parana (Tabela 5).

Tabela 5 — Classificacdo de docentes por frequéncia do termo desenvolvimento regional no curriculo, 2018

UF IES Docente Frequéncia
RS Unisc Rogério L. da Silveira 377
SC Furb Ivo Marcos Theis 330
SC UNC Argos Gumbowsky 259
PR Unioeste Jandir F. de Lima 239
RS Unijui Dieter R. Siedenberg 233
SC UNC Valdir R. Dallabrida 231
RS Unisc Silvio C. Arend 223
RS Faccat Mario Ried| 219
RS Unisc Angela C. T. Felipi 215
RS Unisc Virginia E. Etges 213
TOTAL 2.539

Fonte: Elaboracgdo propria.
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No tema de género aparecem oito mulheres e dois homens, sendo sete docentes
de Santa Catarina, dois do Parana e um do Rio Grande do Sul (Tabela 6). Destaca-se a
auséncia dessxs docentes na Tabela 5, que traz a classificacdo dos docentes no tema
do desenvolvimento regional. Qutro ponto importante é que na classificacdo aparecem
docentes homens e mulheres.

Tabela 6 — Classificacdo de docentes por frequéncia do termo género no curriculo, 2018

UF IES Docente Frequéncia
SC Unochapeco Myriam Santin 231
SC Udesc Glaucia de O. Assis 159
SC Udesc Flavia Motta 149
SC Unochapecé Rosana Badalotti 64
RS Faccat Daniel L. Gevehr 60
PR Unioeste Jefferson A. R. Staduto 58
SC Udesc Carmen Tornquist 46
SC Furb Marilda da Silva 40
PR UTFPR Josiane C. Wedig 37
SC Unochapecé Clarete Trzcinski 26
TOTAL 870

Fonte: Elaboragao prdpria.

O tema da mulher/mulheres consta nos trabalhos de oito mulheres e dois ho-
mens, seis de Santa Catarina, dois do Rio Grande do Sul e dois do Parand. Observa-se
que docentes se repetem na Tabela 6 e na Tabela 7, a exce¢dao de Marilda da Silva e Cla-
rete Trzcinski, que tém trabalhos com o termo género e constam apenas na Tabela 7, e
Flavia Motta e Maria Luiza Milani, que tém trabalhos com o termo mulher/mulheres e
constam somente na Tabela 7.

Tabela 7 — Classificagdo de docentes por frequéncia do termo mulher/mulheres no curriculo,

2018
UF IES Docente Frequéncia
SC Unochapecd Myriam Santin 151
RS Faccat Daniel L. Gevehr 90
SC Udesc Glaucia de O. Assis 76
SC Unochapeco Rosana Badalotti 68
PR Unioeste Jefferson A. R. Staduto 54
SC UNC Maria Luiza Milani 47
SC Udesc Flavia Motta 44
SC Udesc Carmen Tornquist 39
RS Unisc Silvia V. C. Areosa 29
PR UTFPR Josiane C. Wedig 28

TOTAL 626

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Com o tema LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transsexuais) constam cinco do-
centes, trés mulheres e dois homens: quatro de Santa Catarina e um do Rio Grande do
Sul (Tabela 8). O termo apareceu 24 vezes no curriculo dessxs sete docentes, demons-
trando que o tema LGBT conta ainda com pouca representatividade na producdo dos
PPGs em PUR.

Tabela 8 - Classificagdo de docentes por frequéncia do termo LGBT no curriculo, 2018

UF IES Docente Frequéncia
SC Unochapecd Maria Elisabeth Kleba da Silva 11
SC Unochapecé Myriam Santin 7
SC Furb Leonardo Brandao
RS Faccat Daniel L. Gevehr
SC Unochapecd Marcia Dal Magro
TOTAL 24

Fonte: Elaboragdo prépria.

Docentes da Unochapecd e Udesc se destacam no estudo das relagdes de género.
Na classificacdo de docentes por frequéncia dos termos (género, mulher/mulheres e
LGBT) no curriculo Lattes Santa Catarina apareceu 17 vezes, Parand 6 vezes e Rio Grande
do Sul 4 vezes.

Em relacdo aos temas pesquisados, fizemos uma analise dos curriculos Lattes e
agrupamos em quatro categorias, baseadas em McDowell (2000) para facilitar sua vi-
sualizacdo (Quadro 1). A primeira categoria contemplada é a de género e divisGo espa-
cial do trabalho considerando os temas relacionados ao trabalho, mulheres e profissao
e renda. A categoria de género e contrato sexual contempla, por sua vez, temas como
sexualidade, saude, violéncia, envelhecimento. Na terceira categoria, género e espaco,
entram temas relacionados ao papel do Estado (no desenvolvimento, nas politicas pu-
blicas e no planejamento), ao espac¢o urbano (lazer LGBT, direito a cidade, mercado de
trabalho), ao espaco rural (trabalho, familia alcoolista, pobreza rural, mulheres rurais,
mulheres camponesas). Ainda nessa categoria inclui-se também a preocupacdo com
poder politico (mulheres parlamentares, acdo e participacdo politica, representacoes
sociais), espacialidades em movimento (imigragdo, migracao) e direitos legais sexuais
e reprodutivos (parto, maternidade, contracepc¢ao, aborto, saide do homem, saude
LGBT, etc.). Na quarta e ultima categoria, género e reprodugdo social, entram temas
relacionados a familia, a religido, aos espacos educativos, aos grupos sociais, a histo-
ria das mulheres e a diversidade local, regional e nacional contemplando raca, etnia e
classe social. Trata-se de uma outra leitura de mundo, de como a hierarquia de género
estd imbricada em outras formas de relagdes de poder, incluindo a raga, a classe social
e a sexualidade, como normas de género que regulam os corpos e os espacos (AHMED,
2015).
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Quadro 1 — Lista de temas tratados nos estudos dxs docentes classificados junto
aos temas género, mulher/mulheres e LGBT, 2018

Temas Subtemas

Género e divisdo es- | Trabalho, Mulheres e Profissdo, Renda.
pacial do trabalho

Género e o contrato | Sexualidade, Saude, Violéncia, Envelhecimento.
sexual

Género e espago Papel do Estado: Desenvolvimento, Politicas Publicas, Planejamento.
Espaco urbano: Lazer LGBT, Direito a Cidade, Mercado de Trabalho
Espaco rural: Trabalho, Familia Alcoolista, Rural, Pobreza Rural, Mulhe-
res Rurais, Mulheres Camponesas.

Poder politico: Mulheres Parlamentares, A¢ao e Participacdo Politica,
Representagdes Sociais.

Espacialidades em movimento: Imigracdo, Migracao, Redes Sociais.
Direitos legais: Direitos Sexuais e Reprodutivos (Parto, Maternidade,
Contracepcdo, Aborto, Saude do Homem, Salude LGBT, etc.).

Género e reprodu- | Historia das Mulheres

¢do social Familia, Religido, Espacos Educativos Formais e Nao Formais, Juventu-
de, Grupos Populares Urbanos, Diferencas Geracionais.

Diversidade a nivel local, regional, nacional: Raga, Etnia, Classe Social,
Cartografias da Diferenca, Resisténcia.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em MCDOWELL (2000).

Nos temas trabalhados pelxs docentes percebemos a complexidade dos estudos
de género e as rela¢des entre os temas, os quais vdo muito além da luta por igualdade.
Muitos temas caminham na dire¢cao de um novo conjunto de relagdes sociais e formas
de representacao (MCDOWELL, 2000).

CONSIDERAGOES FINAIS

O nosso objetivo foi mapear a formacdo docente e a producdo intelectual de do-
centes que atuam em PPGs em PUR com énfase no tema do desenvolvimento regional
e género. Para tanto, caracterizamos as 13 IESs que abrigam PPGs em PUR na Regido
Sul do Brasil. No total sdo 15 PPGs em PUR e 21 cursos de Pds-Graduagdo que contam
com 201 docentes (117 homens e 84 mulheres). Na distribuicdo de docentes homens
e mulheres, observamos que em 6 |IESs ha um predominio dos homens em relagado as
mulheres: Unijui, Faccat, UNC, Furb, Unioeste e PUC. Logo, em 4 das 13 IESs (Unisc,
Unochapecd, Unila e UFPR) existem mais docentes mulheres que homens.

Sobre a formacdo docente em estagios de Pés-Doutorado e bolsas de produtivi-
dade por sexo, se verificou uma desigualdade substancial entre docentes homens e mu-
Iheres em relacdo as bolsas de produtividade em pesquisa e na distribuicdo de bolsas
entre as |IESs.

A producao intelectual no campo dos estudos de género tem destaque na Unocha-
pecd e na Udesc. Apesar de as docentes mulheres serem maioria, os docentes homens
também pesquisam o tema. O que se constata, entretanto, é que nenhumx docente que
pesquisa género, mulher/mulheres e LGBT consta na lista de docentes que se destacam
na producdo intelectual voltada ao desenvolvimento regional. Caberia um estudo so-
bre como o desenvolvimento regional é tratado nos estudos de género. A espacialidade
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esta presente nos temas dxs docentes. Elxs relacionam os estudos de género com uma
complexidade de aspectos da vida social, incluindo: a histdria, o espaco rural e urbano,
as espacialidades em movimento, a politica, os direitos, vulnerabilidades, grupos e insti-
tuicOes sociais. Ao que tudo indica, porém, esses estudos utilizam o regional mais como
um recorte da pesquisa do que como parte do problema.

Constatamos um crescimento dos estudos que tomam essa tematica como seu
objeto. Carecemos, no entanto, de uma andlise mais detalhada dos curriculos e da pro-
ducdo intelectual sobre o tema que reuna aspectos ndo tratados neste artigo, sendo
exemplos: Como xs docentes lidam com as relagdes de género na vida pessoal e aca-
démica? Existem diferencas (quantitativas e qualitativas) entre a producgdo intelectual
masculina e feminina? Quais sdo os enfoques tedricos utilizados nos estudos? Também
convém verificar se o incremento dos estudos tem um efeito pratico e se as questdes de
género estao sendo transformadas.

Este artigo conta com limites claros: refere-se apenas a Regido Sul do Brasil. Os
dados sobre as outras regides estdo sendo tabulados pelo Coletivo Mulheres que pen-
sam o desenvolvimento regional, e sera publicado em 2020. E fundamental verificar se
nas outras regides também ocorre um equilibrio entre formacdo docente e a producao
sobre os estudos de género. Neste artigo utilizamos o recorte da Regido Sul que, de
acordo com o nosso préprio referencial tedrico, seria arbitrario, porque resultante de
relacdes de poder estabelecidas (SMITH, 2000). Como parte do nosso questionamento
do que viemos a chamar de Regido Sul esta a imagem de uma regido, em muitos sen-
tidos, conservadora. Lancar um olhar sobre os estudos de género € ir além da imagem
que a regido difunde, ndo mais de uma regido como contenc¢do, mas de uma regido
como abertural

Sugerimos, a partir desse levantamento, fortalecer os estudos de género no am-
bito do Planejamento Urbano e Regional e nos PPGs em PUR da Regidao Sul do Brasil —
oferecimento de disciplinas optativas, maior didlogo entre pesquisadorxs dos PPGs em
PUR, elaboracdo de projetos interinstitucionais, inclusdo de Grupos de Trabalho (GTs)
sobre o tema nos eventos da area, maior divulgacdo das pesquisas realizadas. Um moti-
vo razodvel é que:

Las historias de dolor pueden “compartirse” solo cuando asumimos que no son la
misma historia, incluso cuando estdn conectadas, y nos permiten establecer cone-
xiones. [...] nombrar el dolor personal no es suficiente y puede muy facilmente in-
corporarse a las agendas narcisistas de la cultura neoliberal y terapéutica (AHMED,
2015, p. 264).

As investigacdes, tanto quanto a politica, seguem necessarias para os estudos de
género. Elas implicam questionamentos permanentes: O que é ser mulher? O que é ser
homem? O que é uma regido? Como ela é definida? As definicdes e normas nao sao infi-
nitas, sdo estruturadas por relacdes de poder — e o género é uma delas. As investigacoes
tém a tarefa de mostrar as imbricacGes entre as relacées de género, poder e espaco,
suas permanéncias e possibilidades de mudanca. E, assim, podem contribuir para a su-
peracdo das limitadas formas de ser homem e ser mulher impostas, das hierarquias que
assentam num futuro branco, masculino, colonial, heteronormativo e capitalista (MC-
DOWELL, 2000).
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo descrever a heterogeneidade existente na Zona da Mata Mineira e, ainda, verificar se a
arrecadac¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) pode interferir na qualidade de vida da regido. Para tanto, foi
realizada uma analise fatorial, agrupando as variaveis do estudo em trés fatores e, ent3o, construido o indice de Qualidade
de Vida (IQV). Além disso, foi feita uma anélise de regressdo para verificar a interferéncia do FPM no 1QV. Os resultados mos-
tram que a regido é considerada heterogénea e que o FPM pode interferir na qualidade de vida dos municipios. Apesar disso,
os repasses podem ser considerados insuficientes para que os municipios assumam suas responsabilidades e se desenvol-
vam. Este estudo contribui, pois chama atengdo para a regido estudada, entendendo que devem ser reunidos esforgos para
gue a regido consiga ser menos heterogénea e mais igualitaria, refletindo em avancgos na qualidade de vida dos municipios e
das pessoas que neles residem.

Palavras-chave: Desigualdade regional. Qualidade de vida. Transferéncia intergovernamental.

HETEROGENEITY AND INTERGOVERNMENTAL TRANSFER: STUDY OF THE ZONA DA MATA - MG

ABSTRACT

The present study aims to describe the heterogeneity in the Zona da Mata Mineira and to verify if the collection of the Mu-
nicipalities Participation Fund (MPF) can interfere in the quality of life of the region. For this, a factorial analysis was realized,
grouping the variables of the study into three factors and constructing the Index of Quality of Life (IQL). In addition, a re-
gression analysis was made to verify MPF interference in IQL. Results show that the region is considered heterogeneous and
that MPF can interfere in the quality of life of the municipalities. Nevertheless, the onlending may be considered insufficient
for municipalities to assume their responsibilities and develop themselves. The study therefore contributes to the studied
region, understanding that efforts must be made to make the region less heterogeneous and more egalitarian, reflecting the
advances in quality of life for the municipalities and the people who live there.

Keywords: Regional inequality. Quality of life. Intergovernmental transfer.
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Considerando a descentralizagdo do poder do Estado proposta pela Constituicao
de 1988, houve maior distribuicdo das a¢des e politicas publicas entre o governo fede-
ral, estadual e municipal, que, antes, eram desenvolvidas, em sua maioria, apenas em
ambito nacional. As novas competéncias, principalmente para os municipios, fizeram
com que esses tivessem maior responsabilidade e poder decisério. Além disso, para que
0s municipios pudessem ter as proprias receitas, a Unido e os Estados passaram a fazer
transferéncias aos municipios, por exemplo, o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Conforme apresentam Schlesinger e Rolim (2008 ), o FPM é responsdvel pela re-
ducdo das desigualdades regionais, assim como esse é o objetivo das transferéncias in-
tergovernamentais como um todo. Relativo a sua forma de distribuicdo, os autores des-
tacam que os recursos sao distribuidos conforme o tamanho do municipio.

Apesar de as transferéncias intergovernamentais, como é o caso do FPM, serem
necessarias, elas ndo sao suficientes para suprir as necessidades dos municipios, muito
menos equalizar os problemas sociais e econémicos por eles enfrentados. Alguns auto-
res, como Abrucio, Sano e Sydow (2010), chegam a abordar formas de associa¢ao terri-
torial para que tais problemas sejam minimizados.

Atentando para a questdo da dificuldade dos municipios em se desenvolverem,
este trabalho visa a abordar também as desigualdades socioeconémicas e territoriais
gue correspondem, de acordo com Carneiro e Matos (2008), a arranjos do sistema ca-
pitalista e arranjos preponderantes para contradicbes e disparidades regionais. Tais
contradicGes, segundo alguns autores (VOESE; DINIZ; PACHECO, 2014; BAGOLIN; GABE;
RIBEIRO, 2004; COSTA; SILVEIRA, 2011), estdo ligadas a renda, saude, educagdo, sanea-
mento, emprego e habitacao.

Tomando por base a realidade brasileira, Neto (1997, p. 46) afirma que “a eco-
nomia brasileira se caracteriza por apresentar os niveis mais altos de desigualdade no
contexto internacional”. Além disso, conforme alguns autores (COSTA et al., 2012; CAR-
NEIRO; MATOS, 2008), aspectos histéricos, politicos, sociais e culturais também podem
explicar a realidade encontrada. Em Minas Gerais, por exemplo, com a vasta gama de
municipios existentes (853 municipios), podem ser observadas diferengas regionais
significativas. O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, pode-se afirmar, em sua maio-
ria, concentra-se em apenas quatro regioes, a saber: a) Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (45%); b) Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (15%); c) Sul/Sudoeste de Minas
(11,7%); d) Zona da Mata (7,2%). Tais informacdes foram retiradas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), tomando como base o ano de 2010.

A Zona da Mata Mineira, que serd o objeto deste estudo, de acordo com o IBGE
(2010), abrange uma érea de aproximadamente 35.747 km?2. Além disso, possuia, em
2010, uma populacdo estimada em 2.175.254 habitantes. A mesorregido ainda contém
142 municipios dispostos em 7 microrregides (Cataguases, Juiz de Fora, Manhuacu,
Muriaé, Ponte Nova, Uba e Vicosa).

Como apresentam Carneiro e Matos (2008), a localizagdo da Zona da Mata (pro-
xima dos principais polos do Brasil: S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) ndo é
suficiente para que a regido consiga modificar seus contrastes internos e melhorar seus
indicadores sociais.
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Ja se sabe, pela literatura (CASTRO; ALENCAR; SOARES, 2012) e pela realidade
observada, que a regido apresenta discrepancias que estdo ligadas aos caracteres his-
téricos, sociais e politicos, cabendo que tais aspectos sejam mais bem observados e
compreendidos. Quanto aos caracteres histéricos, Castro, Alencar e Soares (2012) apre-
sentam que a regido chegou a ser considerada “berco” do ouro e grande produtora e
exportadora de café, mas devido ao declinio desses, aliada a outros fatores, encontra-se
hoje em situacdo de estagnacao econdmica em diversas atividades.

Nesse sentido, este trabalho justifica-se pela importancia de chamar a atencdo de
gestores publicos municipais e da sociedade em geral para a problematica da regiao,
uma vez que, de acordo com Costa e Silveira (2011), os efeitos da desigualdade entre
regides podem proporcionar diferentes estdgios de desenvolvimento e de qualidade
de vida. Conforme apresentado por Carneiro e Matos (2008), no entanto, é preciso ter
cuidado ao elaborar planos de intervencdo que demonstrem que a regido possui forte
identidade interna. Isso se justifica pelo fato de a prépria historia da regido ndo apre-
sentar processo histoérico e social uniforme, além de haver a predominancia dos munici-
pios polos (Cataguases, Juiz de Fora, Manhuacu, Muriaé, Ponte Nova, Ubd e Vicosa) em
relacdo aos demais.

Tomando por base a contextualizacdo apresentada, a questdo de pesquisa que se
pretende responder é: Ainda que se perceba a heterogeneidade ligada aos caracteres
histdricos, sociais e politicos na Zona da Mata Mineira, a arrecadacdo do FPM interfere
nos indicadores de desenvolvimento, em especial, na qualidade de vida?

O objetivo deste estudo, portanto, consiste em descrever a heterogeneidade exis-
tente na Zona da Mata Mineira e, ainda, verificar se a arrecadacdo do FPM pode interfe-
rir na qualidade de vida, configurando-se, assim, em uma melhoria a regido.

A qualidade de vida, mencionada anteriormente, serda mensurada a partir da cons-
trucdo de um indice, a saber: indice de Qualidade de Vida (IQV). Tal indice serd construi-
do neste estudo e sera apresentado de forma detalhada na secao metodoldgica.

Apesar de ser dificil de encontrar na literatura um conceito claro e Unico para de-
finir qualidade de vida, este estudo baseia-se em uma abordagem apresentada por Die-
ner e Suh (1997), no qual a qualidade de vida pode ser entendida como relacionada a
satisfacdao das pessoas com base nos recursos que possuem. Dessa forma, pretende-se
compreender a qualidade de vida baseada em recursos bdsicos ou o que alguns autores
chamam de “minimo social” (CARDOSO, 2001). Tal conceito, bem como as varidveis que
serdo utilizadas para a construcao do indice, serdo apresentados posteriormente.

Além desta introducdo, o presente artigo esta dividido em outras quatro secdes.
A proxima segao apresenta as principais bases tedricas utilizadas no estudo. A terceira
secdo expoe os procedimentos metodolégicos. A quarta se¢do traz as discussdes acerca
dos resultados obtidos e, por fim, apresentam-se as conclusdes e as contribuicdes deste
artigo, além das referéncias bibliograficas empregadas no estudo.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo faz-se uma reflexdao a respeito das transferéncias intergovernamen-
tais, em especial do FPM. Além disso, é apresentada uma discussao sobre as desigual-
dades regionais e a importancia das politicas publicas neste contexto.
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Transferéncias intergovernamentais: O FPM

Conforme argumentam Schlesinger e Rolim (2008), e conforme ja apresentado na
introducdo deste estudo, as transferéncias intergovernamentais sdo responsaveis pela
reducdo das desigualdades regionais.

De acordo com o Ministério da Fazenda,?

O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes federa-
dos representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regio-
nais, na busca incessante de promover o equilibrio socioeconémico entre Estados
e Municipios”.

Além disso, ainda de acordo com o Ministério da Fazenda, as principais transfe-
réncias da Unido para os Estados, Distrito Federal e municipios sdo previstas na Cons-
tituicdo. Dentre elas, destacam-se: o Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacgao
pela Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de Manutengdo e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (Fun-
deb); e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Para este estudo foi escolhido o FPM, por ser a transferéncia realizada para os mu-
nicipios sem que haja uma destinacdo para uma area especifica. Ademais, como obser-
vado na literatura, existem muitos estudos (CALLADO, 2008; COSTA et al., 2012; FERREI-
RA, 2014) que apresentam a importancia do FPM e a sua contribuicdo para a redugao
das desigualdades regionais.

Com relacdo ao FPM, a Unido é responsavel pelo mesmo e, como apresentam
Schlesinger e Rolim (2008), o FPM é composto por 22,5% de todo o valor arrecadado
pelo Imposto de Renda (IR) e pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Com
relacdo a sua forma de distribuicdo, os autores destacam que o FPM é repassado aos Es-
tados e, posteriormente, para cada municipio, de acordo com o nimero de habitantes
deste ultimo.

Conforme apresentando por Ferreira (2014), o FPM é uma transferéncia governa-
mental do tipo redistributiva, pois repassa recursos do IPl e do IR de regides mais indus-
trializadas e ricas para municipios que possuem desenvolvimento econdémico e social
relativamente baixo. Dessa maneira, segundo o autor, o FPM é considerado uma forma
de distribuicdo que procura assegurar mais recursos a municipios menores.

De acordo com o Decreto Lei n2 1.881 de 1.981, o repasse do FPM aos municipios
acontece da seguinte forma:

3 Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/cartilhas-de-transferencias-
constitucionais. Acesso em: dez. 2016.
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Tabela 1 —: Distribuicdo da parcela do FPM.

Categoria do municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2
d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0

Fonte: Adaptado do Decreto Lei n2 1881 de 1981.

Apesar das contribuicdes apresentadas até aqui, alguns estudos (CALLADO, 2008;
MASSARDI; ABRANTES, 2016) mostram, no entanto, que o FPM ndo tem contribuido
para a homogeneidade de regides. Callado (2008), por exemplo, trata, em seu estudo,
da distribuicdo de renda inter-regional e interpessoal no nordeste brasileiro e conclui
que o repasse do FPM ndo tem quase nenhuma influéncia na melhoria no diferencial
de renda dos municipios nordestinos. Ja Massardi e Abrantes (2016) concluem que os
critérios utilizados para repasse de recursos do FPM ndo sdo capazes, por si so, de dimi-
nuir as disparidades e podem, ainda, provocar desestimulo dos municipios menores em
arrecadar a prdpria receita.

De acordo com Ferreira (2014), as transferéncias intergovernamentais, em espe-
cial as transferéncias constitucionais, como o FPM que aqui é estudado, sdo considera-
das uma das maiores fontes de receitas para os municipios, no entanto podem acarretar
também vinculos de dependéncia, em especial entre os municipios e o governo federal.
Galvarro et al. (2009) apresentam, por exemplo, que transferéncias, tanto do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) quanto do FPM, podem resultar em
orcamentos inferiores aqueles minimamente necessarios pelos municipios para assumi-
rem suas responsabilidades.

Apds essa breve discussao a respeito das transferéncias intergovernamentais, em
especial sobre o FPM, e da importancia delas (ainda que de forma ndo convergente,
conforme foi apresentado) para a compensacdo de desigualdades regionais, a seguir
discute-se tais desigualdades, bem como a importancia das politicas publicas neste con-
texto.

Desigualdades Regionais e Politicas Publicas

Conforme argumenta Neto (1997), a economia brasileira é caracterizada por al-
tos indices de desigualdade se comparada ao contexto internacional. A justificativa para
tanto, ainda segundo o autor, estd nas mais variadas estruturas produtivas, de relagdes
de trabalho, de condicdes de vida e de possibilidades de acesso da populacdo aos bens
e servigos bdsicos.
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Consoante Barro (1996), e como argumenta a Teoria Econdmica, a desigualdade
pode ser originaria com relagdo aos diferenciais de produtividade e, ainda, por diferen-
tes parcelas de investimento referente ao capital humano. Nesse sentido, no periodo
de 1965 a 1990 Barro (1996) argumenta que os paises que mais se desenvolveram em
termos per capita foram aqueles que apresentaram escolaridade mais elevada e ainda
mais alta expectativa de vida.

Lessmann (2012) compreende que a desigualdade regional pode ser explicada a
partir da distribuicdo de renda ou, também, pela discriminacdo étnica, por falhas de
mercado ou pela migracdo excessiva. Além disso, o autor argumenta que a mensuracao
da desigualdade regional ndo é simples, e é necessdrio que algumas decisdes sejam
tomadas, a saber: a) escolher um indicador adequado; b) verificar a regido que se pre-
tende estudar; e c) verificar qual medida serd aplicada.

Figueiredo (2004) ensina que para reduzir as desigualdades regionais deveriam
ser criadas politicas publicas voltadas para a melhora das condi¢des de vida da popula-
¢do que vive em areas mais desfavorecidas, com o intuito de aumentar o investimento
em capital fisico, e também em capital humano nessas regides.

Viana, Fausto e Lima (2003) concordam com o autor apresentado anteriormente,
na medida em que destacam que toda politica publica deveria buscar a reducdo de de-
sigualdades e, ainda, a eliminacdo das mesmas. A autora apresenta isso sugerindo que
nem toda acdo governamental estd ligada a esse fim, apesar de estar ligada a setores
gue deveriam proporcionar o bem-estar social, como: a) saude; b) educacdo; c) previ-
déncia; e d) habitacdo.

Além dos elementos apresentados anteriormente, que se referem as desigualda-
des, alguns estudos (CARDOSO, 2001; CASTRO; SOARES, 2010) indicam o que poderia
ser chamado de “minimo social”, ou seja, o que poderia habilitar os individuos a atender
suas necessidades basicas e desenvolver suas capacidades pessoais, o que aqui se pode
entender como qualidade de vida (DIENER; SUH, 1997). O minimo social, de acordo com
Cardoso (2001) compreenderia saude, renda, educac¢do e habitacdo. J4 Chein, Lemos e
Assuncdo (2007) analisam as necessidades basicas por meio das seguintes dimensdes:
a) garantia a servigos de infraestrutura; b) acesso a educacgao; c) acesso ao trabalho; e
d) renda.

Buscando apresentar o que aqui se entende por politicas publicas, é importante
destacar a definicdo de Laswell (1936), mencionada em alguns estudos (SOUZA, 2002;
MEZZADRI, 2011). Laswell é considerado o “pai” desse campo de conhecimento e afir-
ma que as decisGes e andlises sobre politica publica devem atentar a trés questoes, a
saber: a) quem ganha o qué; b) por qué; e c) que diferenca faz. Além disso, Souza (2002)
destaca a importancia de instituicdes, normas e modelos que vao implicar elaboracao,
efetivacdo e avaliacdo das politicas publicas.

A elaboracado, efetivacdo e avaliagdo de politicas sdo algumas das etapas utiliza-
das para se construir uma politica. Encontram-se na literatura estudos (SECCHI, 2010;
SOUZA, 2002) que mencionam essas fases ou, ainda, estudos especificos de cada fase
(BIRKLAND, 2006; SUBIRATS, 2006; LOBATO, 2006; HILL; HUPE, 2002; RUA; AGUIAR,
2009; FARIA, 2005). Além disso, sao encontrados na literatura alguns estudos que apre-
sentam essas fases a partir do Ciclo Politico (DRUMOND; SILVEIRA; SILVA, 2014; FREY,
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2000). Mesmo que ndo seja o intuito deste estudo destacar as fases de uma politica
publica, pode-se afirmar, tomando como base Souza (2002), que as etapas podem ser
simplificadas da seguinte forma: a) definicdo do problema; b) construcdo da agenda; c)
elaboracdo da politica; d) efetivacdo; e e) avaliacao.

Quanto a relagdo das politicas publicas com a reducdo das desigualdades regio-
nais, Fernandes e Pazello (2001 apud REIS; SILVEIRA; COSTA, 2010) apresentam que
politicas publicas ineficazes correspondem a problemas relacionados a determinagao
incorreta das diretrizes das mesmas e, ainda, com relagdo a falta de recursos. Dessa for-
ma, pode-se compreender que politicas publicas, quando ndo atendem seus propdsitos,
podem acabar por manter a desigualdade regional/local ou, também, aumenta-las.

Deve-se, no entanto, atentar para as generalizaces, pois, conforme argumenta
Sachs (2008), a diversidade socioeconémica existente ndo somente na Zona da Mata,
mas também no Brasil como um todo, pode dificultar estratégias uniformes de desen-
volvimento. Dessa forma, deve-se atentar ndo apenas a correta execucao de politicas
publicas, mas também ao planejamento delas, visando a conhecer as caracteristicas ter-
ritoriais sobre as quais elas irdo atuar. Além disso, deve-se pensar em planejamentos
locais, tomando por base municipios e microrregidoes para que estas conhecam suas li-
mitacdes e auxiliem em uma forma de melhorar a realidade.

METODOLOGIA

O presente estudo compreende uma abordagem quantitativa. A pesquisa classi-
fica-se como descritiva, uma vez que visa, a priori, a descrever a heterogeneidade exis-
tente na Zona da Mata Mineira, apresentando, ainda, os condicionantes para tanto.
Posteriormente, pretende-se verificar se a arrecada¢dao do FPM pode interferir na quali-
dade de vida, esta mensurada pelo IQV que aqui serd construido.

A seguir sao apresentados os métodos utilizados neste estudo.

Analise Fatorial

Neste estudo sera realizada a Analise Fatorial Exploratéria (AFE) que, de acordo
com Figueiredo Filho e Silva Junior (2010), é utilizada para fins de explora¢do dos dados,
com o intuito de verificar a relacdo de variaveis, identificando padrdes de correlacdo
entre elas. Além disso, por meio de tal técnica, é possivel ainda criar varidveis depen-
dentes e independentes, que poderao, no futuro, serem utilizadas em modelos de re-
gressao.

Para a realizacdo da técnica da Analise Fatorial foram tomados por base os estu-
dos de Sabioni et al. (2016) e Cunha et al. (2008), haja vista que tais trabalhos, assim
como é pretendido, usaram a Analise Fatorial para a construcdo de indices. Assim sen-
do, o modelo ortogonal da andlise fatorial que foi empregado neste estudo é manifesta-
do pela seguinte expressao analitica:

X

px1 :Apxr ) Frxl + Epx1

em que: X é um vetor de varidveis originais, F é um vetor de fatores comuns, A é a ma-

triz de cargas fatoriais, £ é um vetor de erros aleatdrios (fatores especificos mais erro),
T é numero de fatores e P é o numero de varidveis.
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Com relagdo aos fatores, os mesmos foram estimados a partir da seguinte expres-

— n
F=imqw - X,

em que: £; sdo os fatores comuns ndo relacionados, @;; sdo os coeficientes dos escores
fatoriais e X; sdo as varidveis originais envolvidas no estudo. O escore fatorial é um nu-
mero resultante da multiplicagdo dos coeficientes @;; pelo valor das variaveis originais.

Pestana e Gageiro (2008) mostram que em uma andlise fatorial os testes de Kai-
ser-Meyer-Olkin (KMO) e Bartlett permitem inferir sobre a qualidade das correlagdes,
de forma a prosseguir com o estudo a partir do resultado dos testes. Com relagao ao
KMO, Hair et al. (2009) indicam que valores aceitaveis sdao aqueles superiores a 0,5. Ja
para o teste de Bartlett, o ideal é que a significancia do teste nao ultrapasse 5% para um
nivel de confianca de 95% (PESTANA; GAGEIRO, 2008).

Pestana e Gageiro (2008), Hair et al. (2009) e Brites (2007), ainda apresentam que
devem ser observadas as comunalidades em uma Andlise Fatorial. Tais comunalidades
sdo fatores, ou pesos, que correlacionam as varidveis aos fatores antes da correlacao.
Conforme argumentam Pestana e Gageiro (2008), baixos valores de comunalidades afe-
tam também os escores fatoriais e, dessa forma, deve-se pensar na possibilidade de
elimina-las, ficando a critério do pesquisador essa decisao.

Com relacdo aos escores fatoriais, mencionados anteriormente, é importante
também padronizar as varidveis para que nao haja problemas relacionados as distintas
unidades de medidas e diferentes valores de variancia. Desse modo, a férmula utilizada
para a padronizagdo das varidveis, ou escore z, é:

x. =X =%

em que X;; é a nova varidvel, denominada varidvel padronizada, &;; é a varidvel i, X’} éa
média e 5; é o desvio-padrio.

Foram encontrados na literatura alguns estudos (VELARDE-JURADO; AVILA-FI-
GUEROA, 2002; SILVEIRA; SILVA; CARVALHO, 2008; SILVA; MOURA; ROSS, 2011) que uti-
lizaram da analise fatorial para condensar varidveis a fim de mensurar a qualidade de
vida. O primeiro estudo compreende uma apresentacao de construcao de metodolo-
gias, o segundo um estudo realizado na regido norte do Brasil e o terceiro faz um estudo
do Rio de Janeiro.

Construgdo de indices — O indice de Qualidade de Vida (1QV)

A definicdo dos indicadores sociais, de acordo com Ferriss (1988), citado por Land
e Ferriss (2007), esta associada a séries estatisticas que ajudam no monitoramento do
sistema e na identificacdo de mudancgas, ja se pensando em intervencgdes ou alteragdes
de questGes que envolvem a sociedade.

Figueiredo Filho et al. (2013) apresentam que o aparecimento e o desenvolvimen-
to de indicadores sociais estdo ligados as atividades do setor publico, principalmente ao
longo do século 20. Noll (2004) destaca, por exemplo, que os indicadores sociais rela-
cionados a qualidade de vida sdo comumente construidos e estabelecidos nas ciéncias
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sociais em todo o mundo. De acordo com ele, existem muitas publicacdes de livros, ma-
nuais e enciclopédias, revistas e boletins informativos, além de conferéncias que tratam
do tema.

Para se realizar a construcdao de um indice, conforme apresentado por Sabioni et
al. (2016) e Cunha et al. (2008), é necessario transformar os escores fatoriais obtidos
na analise fatorial em valores positivos que variem entre zero e um. O objetivo dessa
transformacdo consiste em evitar que escores fatoriais negativos possam interferir na
magnitude dos indices e, portanto, distorcer os resultados. A expressao utilizada para
transformar os escores fatoriais é:

_ (F — Fin )
(Fmax - Fmin)
em que Fnax e Fn sdo os valores maximo e minimo observados, respectivamente,

para os escores fatoriais associados aos municipios da Zona da Mata Mineira no caso
deste estudo.

Fij

Apds a transformacdo é possivel, entdo, criar o indice de Qualidade de Vida (1QV).
Tal indice é definido como uma proxy, representando o nivel ou a qualidade de vida dos
municipios da Zona da Mata Mineira. A equacdo utilizada para a construcdo do IQV é
apresentada a seguir:

1QVi=Y7_ A

1 ZA
em que IQV: & o indice do i-ésimo municipio, / é a j-ésima raiz caracteristica, ¥ é o nu-
mero de fatores extraidos na analise, Fj; é o j-ésimo escore fatorial do i-ésimo munici-
pio e Z A; é 0 somatério das raizes caracteristicas referentes aos P fatores extraidos. A

participacdo relativa do fator j na explicacdo da varidncia total captada pelos P fatores

extraidos é indicada por E_’l.l_

i
O 1QV compreende valores que vao de zero a um, sendo 0s municipios com maior
nivel de qualidade de vida aqueles que apresentarem indicadores mais préoximos de um.

As variaveis utilizadas para a construcdo do IQV sdo expostas na sequéncia:
X1 = Taxa de alfabetismo em 18 anos ou mais

X2 = Populagdo economicamente ativa

X3 = Populagdo em idade ativa

X4 = Renda per capita

X5 = Nivel de escolaridade da populac¢do adulta

X6 = PIB per capita

X7 = % da populagdo em domicilios com banheiro e agua

X8 = % da populacdo em domicilios com dgua e esgoto

X9 = % da populagdo em domicilios com paredes adequadas
X10 = % da populagao em domicilios com agua encanada
X11 = % da populagao em domicilios com energia elétrica
X12 = Taxa de envelhecimento

X13 = Numero de estabelecimento de saude per capita
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Salienta-se aqui que tais variaveis foram escolhidas com base nos estudos apre-
sentados no referencial teérico (CARDOSO, 2001; CASTRO; SOARES, 2010; CHEIN; LE-
MOS; ASSUNCAO, 2007). Além disso, as variaveis foram coletadas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP) e do Departamento de Informatica do SUS (Data-
sus). Além disso, ressalta-se ainda que as varidveis correspondem ao ano de 2010, por
ser o ano contemplado pelo ultimo Censo (IBGE).

Destaca-se também, conforme observado na literatura, que existem diversos es-
tudos (BLOMQUIST; BERGER; HOEHN, 1988; RODRIGUES, 2002; SILVA; MOURA; ROSS,
2011) que utilizam a técnica de construcdo de indices para apresentar um indicador de
qualidade local.

Regressao

De acordo com Pestana e Gageiro (2008), a regressdo consiste em um modelo
estatistico que é utilizado com o intuito de prever o comportamento de uma variavel
quantitativa a partir de duas ou mais variadveis relevantes. A primeira varidvel é denomi-
nada dependente (Y) e as outras sdo denominadas independentes (X’s).

Para este estudo serd realizada uma regressao linear, pois o objetivo é analisar
duas varidveis quantitativas (PESTANA; GAGEIRO, 2008). Tal técnica foi escolhida por se
pretende observar o comportamento do IQV a partir da varidvel que corresponde a co-
tas do FPM.

Ainda, de acordo com Pestana e Gageiro (2008), a expressao geral do modelo de
regressao multipla é dada por:

em que I equivale a 1,2, ..., n. ¥ é a varidvel dependente ou a varidvel de resposta, X é
a variavel independente, £ corresponde a inclinac3o da reta e £; é a varidvel aleatéria
residual que descreve os efeitos na varidvel dependente que ndo sdo explicados pela
variavel independente.

As variaveis utilizadas para se realizar a regressao correspondem ao IQV e a cota
do FPM de cada municipio. Cabe destacar que os dados relativos a arrecadag¢ao do FPM
foram coletados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Construindo o IQV

A andlise fatorial, como primeiro método a ser utilizado, foi realizada de modo a
agrupar as 13 varidveis apresentadas anteriormente. De forma a testar a correlagdo en-
tre as variaveis escolhidas, foram realizados o teste estatistico de esfericidade de Bartle-
tt e o teste de Kaiser-Meyer-Olkim (KMO).

No teste de esfericidade de Bartlett, o valor obtido foi 1.897,312 com significancia
igual a zero. Ja o teste KMO apresentou um valor de 0,745. Deste modo, pode-se afir-
mar que a analise fatorial mostrou valores significativos, conforme as referéncias apre-
sentadas na secao metodoldgica.
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A Tabela 2, a seguir, expde os fatores extraidos com raizes caracteristicas (1) maio-
res que 1:

Tabela 2 — NUmero de fatores e raizes caracteristicas.

Fator Raizes Caracteristica (4) Valores iniciais Valores rotacionados
1 4,922 37,861 28,911
2 2,092 16,091 22,662
3 1,372 10,555 12,934

Total 8,386 64,507 64,507

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme pbde ser observado na Tabela 2, além das raizes caracteristicas que se-
rdo utilizadas para o calculo do 1QV, é possivel observar também os valores iniciais e
rotacionados, que ajudam na explica¢gdo da variancia. Pelo observado, a explicagdao dos
fatores extraidos corresponde a mais de 64%, o que valida o modelo e é considerado
satisfatdrio. Ainda com relacdo a rotacdo dos dados, destaca-se aqui que foi empregado
o método Varimax, que € um dos mais usados, conforme apresenta a literatura (BRITES,
2007).

A seguir sdo apresentadas as varidveis utilizadas no estudo, bem como suas Car-
gas Fatoriais (CF) e as comunalidades das mesmas (Tabela 3).

Tabela 3 — Varidveis de estudo, cargas fatoriais e comunalidades.

Varidveis CF1 CF2 CF3 Comunalidades
Taxa de alfabetismo 18 anos ou mais ,651 ,371  ,326 ,668
Populagdo economicamente ativa ,895  -,125 -,117 ,831
Populagdo em idade ativa ,896  -,126 -,115 ,833
Renda per capita ,767 ,359 ,326 ,824
Nivel de escolaridade da populagdo adulta ,713  ,386  ,399 ,816
PIB per capita ,548 ,365 -,071 ,439
% da populagdo em domicilios com banheiro e agua ,026  ,778  ,232 ,659
% da populagdo em domicilios com agua e esgoto ,032  ,702  ,238 ,551
% da populagdo em domicilios com paredes adequadas ,086 ,710 -,217 ,559
% da populagdo em domicilios com dgua encanada ,370 ,536  ,363 ,556
% da populagdao em domicilios com energia elétrica ,127 ,664  -,137 ,A477
Taxa de envelhecimento -,202  -,122 ,780 ,664
N2 de estabelecimento de salde per capita ,359  ,143  ,601 ,511

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme observado na Tabela 3, as varidveis que mostraram maiores cargas fato-
riais apresentaram-nas em valores superiores a 0,5, o que indica que houve boa corre-
lacdo entre os fatores que serao criados. Com relagdo as comunalidades, duas varidveis
trouxeram valores inferiores a 0,5, sendo elas: PIB per capita e % da populagdo em do-
micilios com energia elétrica. Tendo em vista sua proximidade com o valor de referéncia
apresentado na literatura (0,5) e ficando a decisdao a cargo do pesquisador, no entanto,
optou-se por nao excluir tais varidveis. A justificativa estd na ndao perda de nenhuma
variavel inicialmente escolhida e, ainda, na observancia de que existem outras varidveis
gue ajudam a explicar o fator.
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A partir da Tabela 3, ja apresentada, é possivel, entdo, nomear os fatores a par-
tir dos valores apresentados pelas cargas fatoriais. O Fator 1 (CF1) pode ser nomeado
“Educacdo, emprego e renda”, pois compreende as seguintes variaveis: Taxa de alfa-
betismo em 18 anos ou mais; Populagdo economicamente ativa; Populacdo em idade
ativa; Renda per capita; Nivel de escolaridade da populacdo adulta; PIB per capita. O
Fator 2 (CF2), nomeado “Infraestrutura”, compreende: percentual (%) da populagdo em
domicilios com banheiro e dgua; percentual (%) da populagcdo em domicilios com dgua e
esgoto; percentual (%) da populacdo em domicilios com paredes adequadas; percentual
(%) da populagdo em domicilios com agua encanada; percentual (%) da populagdo em
domicilios com energia elétrica. O Fator 3 (CF3), nomeado “Saude”, compreende: Taxa
de envelhecimento e NUmero de estabelecimento de saude per capita. Ressalta-se,
mais uma vez, que os relacionamentos aqui indicados foram feitos tomando por base os
valores das cargas fatoriais apresentadas em cada Fator.

A partir dos fatores aqui expostos e apds realizar os procedimentos apresentados
na metodologia, foi entdo criado o indice de Qualidade de Vida (IQV) dos municipios da
Zona da Mata Mineira. A seguir trazemos a tabela descritiva do 1QV, que foi reparame-
trizado a partir do maior valor encontrado para o mesmo.

Tabela 4 — Estatistica descritiva do IQV.

Estatisticas Descritivas

Minimo Maximo Média Desvio padrdo Variancia  Assimetria Curtose
Qv 23,32 100 46,39 10,28 105,84 1,09 4,36

Fonte: Dados da pesquisa.

Antes mesmo de fazer o ranking dos municipios ja é possivel observar a hetero-
geneidade da regido a partir da Tabela 4. A média da regido (46,39) é quase o dobro no
minimo encontrado (23,32). O maximo valor encontrado (100) é mais que o dobro da
média (46,39). Isso denota o que foi ressaltado por Carneiro e Matos (2008, p. 10): “a
ideia de uma Zona da Mata com forte homogeneidade interna ndo corresponde a sua
realidade atual”.

Apesar disso, com relacdao as medidas de dispersdao e assimetria, pode-se obser-
var que o valor do desvio padrdo (10,28) consiste em um valor menor que um quarto
da média (46,39), que é considerado um bom parametro. O valor de assimetria (1,09),
por sua vez, é positivo, indicando que ha uma aproximacao da distribuicdo dos indices a
curva da normal com concentra¢do dos valores a esquerda.

A fim de explorar o 1QYV, foi realizado também um teste de normalidade do indice,
tomando por base o teste de Kolmogorov-Smirnov. Com base no valor demonstrado
pelo teste (0,034) e tendo por base um nivel de confianga de 95%, rejeitou-se a hipote-
se nula de que o indice seguiria uma distribuicdo normal.

Em razdo do numero expressivo de municipios que a regido possui, serdo apresen-
tadas, a seguir, algumas conclusdes feitas com base na hierarquizacdo dos municipios,
realizada com base no 1QV. Sendo assim, serdo feitas analises dos cinco melhores e os
cinco piores municipios.
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Os cinco melhores municipios, de acordo com o 1QV, sdo: Juiz de Fora, Vicosa,
Cataguases, Ubd e Ponte Nova. Esse resultado corrobora o estudo de Carneiro e Matos
(2008), na medida em que eles afirmam que, na regido estudada, as cidades-polo sdo as
qgue apresentam melhores resultados com relagao as demais.

O municipio de Juiz de Fora atingiu o valor madximo do 1QV, apds ser realizada a
repadronizacdo do indice. O condicionante principal, que contribuiu para a excelente
classificacdo do municipio, foi o Fator 1, composto por varidveis relacionada a educacao,
emprego e renda. A luz da literatura pode-se destacar também o estudo realizado por
Carneiro e Matos (2008), pois estes demonstram que a microrregidao de Juiz de Fora
concentra a maior parte da atividade econ6mica e os mais altos indices de urbaniza¢ao
da Zona da Mata. Além disso, de acordo com o IBGE (2010), o municipio de Juiz de Fora
concentra aproximadamente metade do PIB regional.

A segunda maior pontuacdo foi obtida pelo municipio de Vigosa, com o valor de
73,91%. No caso deste municipio, mais de 70% do valor final do IQV pode ser explica-
do pelo Fator 1 e pelo Fator 2. Neste caso, seu bom desempenho deve-se a educacao,
emprego, renda e infraestrutura. E interessante ressaltar que o valor relativo a infraes-
trutura de Vigosa ultrapassa, inclusive, o valor relativo a infraestrutura de Juiz de Fora.
Como se pode inferir, no entanto, os valores relacionados ao Fator 1 (educacdo, empre-
go e renda) e ao Fator 3 (saude), sdo relevantes, mas inferiores aos apresentados por
Juiz de Fora.

Cataguases traz um 1QV de 68,04%. O fator que melhor explica sua colocacdo é o
2, sendo composto por varidveis correspondentes a infraestrutura.

Ubda é o quarto melhor municipio com 65,96%, apresentando fatores que expli-
cam o bom 1QV, relacionados aos mesmos fatores que explicam o IQV de Vigosa.

Ponte Nova aparece na quinta posi¢ao, com um valor de IQV de 65,92%. Seu bom
indicador também estd relacionado, principalmente, ao Fator 2, que corresponde a in-
fraestrutura.

Os cinco piores municipios da Zona da Mata Mineira sdo: Araponga, Pedra Bonita,
Vermelho Novo, Alto Rio Doce e Simonésia.

Araponga apresentou um IQV com valor de 23,32%, sendo o Fator 3 o que mais
contribuiu para este baixo desempenho. Como ja apresentado, o Fator 3 é composto
pelas varidveis relacionadas a saude. Foi observado que o municipio mostrou o menor
indicador com relagdo ao Fator 3, se comparado a todos os municipios do estudo.

Pedra Bonita obteve um IQV igual a 29,33%, com baixos valores em dois fatores,
a saber: Fator 1 e Fator 3. Dessa forma, os principais condicionantes de baixo desempe-
nho de Pedra Bonita estdo voltados para educacdo, emprego, renda e saude.

Vermelho Novo apresentou um IQV de 29,52%, sendo o Fator 1 aquele que mais
contribuiu para a baixo IQV mostrado. Os principais condicionantes de baixo desempe-
nho do municipio, portanto, estao voltados para educacao, emprego e renda.

Alto Rio Doce obteve 1QV igual a 30,07%, com valores semelhantes nos 3 Fato-
res, numa média de 10% para cada Fator. Desse modo, o municipio necessita melhorar
como um todo, nao sendo possivel definir o condicionante que deixa o municipio na
situagdo em que ele se encontra.
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Simonésia apresentou um 1QV de 30,08%, sendo o Fator 1 aquele que mais contri-
buiu para a baixo IQV observado. Os principais condicionantes de baixo desempenho do
municipio, todavia, estdo voltados para educacdo, emprego e renda.

Ressalta-se que os resultados apresentados anteriormente buscam, de maneira
geral, mostrar quais seriam os fatores que mais afetam ou limitam o bom desempenho
com relagdo ao 1QV dos municipios. E claro que, principalmente os municipios que apre-
sentam IQV baixo, devem melhorar todos os Fatores para que consigam ser equipara-
dos aos municipios que ficaram com melhor colocacdo no ranking.

Tomando por base o estudo realizado por Costa et al. (2012), pode-se afirmar que
as disparidades aqui evidenciadas ndo dizem respeito apenas a regido estudada, mas
também a um contexto municipal. Desse modo, como foi exposto no decorrer da ana-
lise do 1QV, sdo perceptiveis diferentes niveis de desenvolvimento nos municipios que
compdoem a Zona da Mata. Chama-se, entdo, atencdo dos formuladores de politicas pu-
blicas para a problematica apresentada (SACHS, 2008).

Analisando a Interferéncia do FPM ao IQV

Com relagdo a interferéncia do FPM ao 1QV, sera a seguir apresentado o modelo
de regressao linear simples. O resumo do modelo é apresentado na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 — Resumo do modelo de Regressao.

Modelo R R quadrado R quadrado ajustado Erro padrao da Durbin-Watson
estimativa
1 0,653 0,426 0,422 0,057 2,213

Fonte: Dados da pesquisa.

Por meio da Tabela 5, apresentada anteriormente, é possivel concluir que 42,2%
da variacdo do IQV podem ser explicados pelo valor do FPM recebido pelos municipios.
Nesse caso, corrobora-se os estudos de Callado (2008), Costa et al. (2012) e Ferreira
(2014), ja que eles apresentaram a importancia do FPM para os municipios e até a de-
pendéncia dos tais municipios com relacdo aos valores recebidos pelo repasse do Fun-
do. Tomando, no entanto, por base a discrepancia encontrada a partir do IQV e, ainda,
a heterogeneidade existente e ja apresentada na literatura (CARNEIRO; MATOS, 2008),
pode-se afirmar que tais repasses nao sao suficientes para que os municipios assumam
suas responsabilidades e se desenvolvam e também que o FPM ndo tem contribuido
para a homogeneidade da regido. Neste ultimo caso, apesar de ndo haver dados com-
parativos (temporais/painel), é possivel concluir com base no que a literatura ja afirma,
quando sdo encontrados estudos em Minas Gerais, como de Galvarro et al. (2009) e
Massardi e Abrantes (2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste artigo foi possivel descrever a heterogeneidade existente na Zona
da Mata Mineira e ainda verificar que as arrecadacdes de FPM podem interferir no IQV.

Mediante a analise fatorial, foram agrupadas as variaveis utilizadas no estudo,
construindo, entdo, fatores que foram considerados latentes (ndo observaveis e consi-
derados ainda constructos). Além disso, por intermédio da construcdo do IQV, pode-se
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ranquear os municipios da Zona da Mata, de forma que aqui, no estudo, foram apresen-
tados os cinco melhores e os cinco piores municipios com relagao ao IQV. Foi possivel
também compreender como a regido é considerada heterogénea, pois, como observa-
do, o escore obtido para o municipio de Juiz de Fora se diferencia muito dos outros, e
mais ainda do escore do municipio de Araponga, que é considerado o pior municipio de
acordo com o IQV.

Pela regressao foi possivel perceber a importancia das transferéncias intergover-
namentais para os entes municipais e, ainda, compreender que, em alguns casos, elas
acabam por intensificar a desigualdade entre os municipios.

Com este artigo pretende-se, entdo, contribuir para os estudos que tratam das de-
sigualdades regionais e das politicas publicas. Para a area das Ciéncias Sociais Aplicadas,
o estudo contribui na medida em que utiliza dados reais e ainda constréi um indicador
(lQV) capaz de auxiliar, por exemplo, gestores publicos nas tomadas de decisdo. Além da
construcdo do indicador, o estudo também avancga ao relaciona-lo com outra variavel
(FPM) por meio da regressao.

O estudo ainda chama a atencdo para a situacdo da regido apresentada, enten-
dendo que devem ser reunidos esfor¢os para que esta consiga ser menos heterogénea
e mais igualitaria, refletindo em avancos na qualidade de vida dos municipios e das pes-
soas que neles residem.

Com relagdo a indicacdo de estudos futuros, poderiam ser incorporadas novas va-
ridveis ao IQV para torna-lo mais robusto e com novas observacdes, que seriam tam-
bém capazes de interferir na heterogeneidade encontrada. Além disso, a unidade de
analise do estudo também poderia ser ampliada, sendo, neste sentido, realizada uma
analise geral do Estado de Minas Gerais ou mesmo de todo o territério brasileiro, a fim
de verificar se a heterogeneidade encontrada é intrinseca a regido observada ou se é
refletida por caracteristicas e fatores mais generalizaveis.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar como as relagdes socioespaciais territorializam-se nessa fragdo de territério,
apresentando analises da produ¢do camponesa, destacando as diferengas no tamanho dos lotes, o periodo de criagdo dos
Projetos de Assentamentos (PAs), suas estruturas produtivas, suas relagdes comerciais, entre outras. Utilizou-se como meto-
dologia a pesquisa qualitativa e a histdria oral, por meio de entrevistas junto aos assentados do municipio, preservando sua
identidade e de demais participantes da pesquisa. Com os resultados podemos compreender que os processos de configu-
ragdo territorial nos Projetos de Assentamentos no municipio de Nova Andradina/MS, possuem varias conflitualidades neste
campo de estudo. Estas relagGes e configuragGes iniciam-se antes mesmo de se estabelecer um processo de desapropriagdo,
seja com os proprietarios de terras e suas relagdes de poder que envolvem a centralidade agréria a qual estao inseridas, ou
mesmo os interesses sociais, politicos e econdmicos gerados nos conflitos pelo uso e posse da terra.

Palavras-chave: Reforma agrdria. Luta pela terra. Questdo agraria. Movimento dos trabalhadores rurais sem terra.

TERRITORIALITY AND POWER RELATIONS IN RURAL SETTLEMENTS IN THE MUNICIPALITY OF NOVA ANDRADINA/MS

ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate how socio-spatial relationships are territorialized in this fraction of the territory,
presenting analyzes of peasant production, highlighting the differences in the size of the lots, the period of creation of the
Settlement Projects (PAs), their productive structures, their relationships commercial, among others. Qualitative research
and oral history were used as methodology, through interviews with the settlers of the municipality, preserving their identity
and of other participants in the research. With the results we can understand that the processes of territorial configuration in
the Projects of Settlements in the municipality of Nova Andradina/MS, have several conflicts in this field of study. These rela-
tions and configurations begin even before a process of expropriation is established, be it with landowners and their power
relations that involve the agrarian centrality to which they are inserted, or even the social, political and economic interests
generated in the conflicts by the use and possession of the land.

Keywords: Land reform. Fight for land. Agrarian question. Movement of landless rural workers.
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Os Projetos de Assentamentos (PAs) Rurais sdo permeados por relagées sociais
conflituosas constantemente. As diversidades de relacdes pautadas nos individuos den-
tro e fora dos lotes marcam a face vivida de luta destes atores sociais no campo brasi-
leiro. Nesse pedaco de territério varias sdo as relacées de poder manifestadas, como a
resisténcia na luta pela desapropriacao de terras, para manter os processos de produ-
¢do camponesa nas organizagoes coletivas dentro dos assentamentos, o que, por con-
seguinte, provoca transformacgdes e rupturas sociais no convivio didrio desses atores
sociais em seus lotes.

Para compreendermos as faces das relagées de poder nessas fragdes do territério
nos assentamentos rurais, buscamos em Raffestin (1993, p. 16), na sua obra “Por uma
geografia do poder”, contextualizar as manifestagGes sociais que deixam evidente que a
“territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais, que, de certa for-
ma, é a face vivida da face agida do poder” sobre elas. Os ambientes de assentamentos
rurais possuem varias rela¢des sociais conflitantes, que sdo dirigidas por individuos que
buscam interesses e aliangas para fins comuns ou objetivos particulares, sobrepondo-se
aos assentados, aos seus lideres e outros interessados na comunidade local.

A territorialidade das rela¢des de poder que transitam nos assentamentos rurais
do municipio de Nova Andradina permite verificar o carater préprio ou distinto de cada
assentado em seus lotes e comunidades pertencentes. O produto dos atores sociais
que, para Raffestin, é o territério, é também um produto vivenciado pelos individuos,
mesmo se ndo participaram da configuracao daquele novo meio. As relagdes produtivas
nos lotes e de reducdo social nos assentamentos, conduzem os assentados a vivéncias
assimétricas em suas propriedades, pois cada um estd diante de uma acdo de poder em
seu lote.

A produgdo agropecuaria territorial nos assentamentos esta presente nas rela-
¢des sociais que potencializam o poder dos individuos por meio da formacdo de siste-
mas organizativos pelos assentados, ou mesmo os movimentos dirigidos por estes ato-
res sociais no que diz respeito a luta pela posse da terra ou a reivindicacdo pela reforma
agraria no Brasil, movimentos sociais que estabelecem rela¢des de poder desde o perio-
do dos acampamentos, seguidos da entrega dos lotes e acompanhamento na luta pela
permanéncia na propriedade. Como todo territério é formado por relacdes de poder, os
assentamentos rurais sdao complexos sistemas de territorialidade da estrutura agraria
do pais, sejam eles assentados, com sua cultura e dinamica de vida préprias ou um in-
dividuo imerso nas relagdes mercantis, seja pela insercdao nos mercados locais por meio
de intermediarios ou exigéncias mercadoldgicas e/ou politicas publicas que induzem a
producdo capitalista.

Segundo Fernandes (2008, p. 42), o territério pode “significar o espaco fisico
como: o espaco geografico de uma nacgdo, de uma regido ou municipio, de uma proprie-
dade ou moradia”, mas pode significar também os “espacos sociais como: dimensdes
culturais, politicas e econdmicas”, ou seja, “territdrios em movimento”, representados
em seu sentido relacional de sua complexidade, espacialidade e temporalidade. Os
atores do campo ocupam terra, conquistam o assentamento, migram, trabalham, pro-
duzem, vendem, consomem, industrializam, estudam, lutam, reocupam terras, enfim,
contribuem com o desenvolvimento local da regido inserida.
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Ha abordagem territorial nos assentamentos rurais mediante a compreensao e
definicdo do gedgrafo Raffestin (1993), que comenta que espaco e territério ndo cor-
respondem ao mesmo valor geografico, pois o territério se forma a partir de um deter-
minado espaco; ja o espaco é dado, ou seja, um local de possibilidades em que os indi-
viduos podem praticar ou manifestar sua inten¢ao de se apoderar dele. Este territério
produzido no espac¢o possui um limite, que é manifestado em uma determinada area
em que é preciso delimitar as operacoes de acordo com as relacdes estabelecidas entre
0 espago e os atores envolvidos.

A questdo agraria ultrapassa barreiras fisicas e econdmicas em um assentamento
rural. Suas relagdes sociais permitem “recriar a sua propria existéncia” conforme Fer-
nandes (2015), seja do individuo ou de sua familia, sendo esta recriagdo o modo de con-
tradizer a centralidade agraria do poder dos grandes sobre os pequenos do “moderno”

“tradicional”, do lucro a troca de mercadorias, contribuindo a novos redirecionamen-

tos de vida no campo.

O artigo tem por objetivo demonstrar como as relagdes socioespaciais territoria-
lizam-se na fracdo de territério dos Projetos de Assentamentos (PAs) do municipio de
Nova Andradina/MS. O trabalho estd estruturado com uma introdugédo, seguida do per-
curso metodoldgico utilizado na pesquisa e a descricdo da area dos assentamentos ru-
rais do municipio. Como aporte tedrico e de discussdo dos resultados, buscou apresen-
tar as perspectivas das relagdes de poder nos Assentamentos Rurais de Nova Andradina
e suas territorialidades construidas pelos assentados. Finaliza com algumas considera-
coes e as referéncias bibliograficas empregadas no estudo.

METODOLOGIA

O percurso metodoldgico adotado para a realizagdo deste trabalho foi a pesquisa
qualitativa, a partir da necessidade de conhecer, por intermédio de observacao, refle-
xao e analise, a realidade do fendmeno social, para compreendé-lo nos processos con-
textuais, segundo Trivifios (1987). Estas percepcoes e a realidade do fen6meno social
sdo pontos fundamentais para contextualizar as relacdes de poder e de territorializacao
dos assentados e os assentamentos rurais do municipio de Nova Andradina/MS. Minayo
(2002) descreve o trabalho de campo como um recorte baseado na construcdo teorica
de uma determinada fracdo de momento, realizada por meio de entrevistas, observa-
¢Oes, levantamentos de material documental e bibliografico, que buscam aspirar as ex-
periéncias e vivéncias dos fenbmenos nos participantes da pesquisa.

A pesquisa seguiu a operacionalizacdo do “ponto de saturacdo” para definir a
quantidade de entrevistas realizadas, formulado por Daniel Bertaux,? que, para Alberti
(2004, p. 37), ocorre quando uma “pesquisa oral comeca a se tornar repetitiva, produ-
zindo cada vez menos informagdo”. Mesmo chegando a este ponto, é necessario que o
pesquisador o ultrapasse para se certificar da validade das entrevistas.

2 A operacionalizagdo do ponto de saturagdo, formulado por Daniel Bertaux (BERTAUX, Daniel. Los relatos de vida:
perspectiva etnosocioldgica. Barcelona: Bellaterra, 2005).
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A coleta de informacgdes no estudo de campo foi realizada a partir de entrevistas
semiestruturadas junto aos participantes preestabelecidos na pesquisa. Optou-se por
entrevistas semiestruturadas no trabalho, seguindo, ainda, percursos metodoldgicos
descritos por Poupart et al. (2014, p. 212), que tratam a entrevista como de ordem ética
e politica, porque abre “possibilidades de compreender e conhecer internamente os
dilemas e questdes enfrentadas pelos atores sociais”, instrumento privilegiado de aces-
S0 as experiéncias dos atores como ferramenta de informacao na pesquisa qualitativa,
neste caso assentados dos assentamentos rurais do municipio de Nova Andradina/MS.

Nas ultimas trés décadas foram efetivados no municipio de Nova Andradina qua-
tro Projetos de Assentamentos (PAs), de acordo com o Instituto Nacional de Coloniza-
cdo e Reforma Agraria (INCRA, 2018), sendo estabelecidos da seguinte forma:

a) O Projeto de Assentamento Casa Verde localiza-se na Rodovia MS-134 que liga Nova
Andradina ao Distrito de Nova Casa Verde, com uma area territorial de 29.859,9889
ha, com capacidade de 471 lotes, e, atualmente, segundo o Incra (2018), possui 460
familias assentadas.

b) O Projeto de Assentamento Santa Olga localiza-se na Rodovia MS-276, Km 167, que
liga Nova Andradina a cidade de lvinhema, e foi o Ultimo assentamento a ser criado
no municipio, possuindo uma area territorial de 1.492,5021 ha com capacidade de
170 lotes segundo o Incra (2018), e possui 168 familias assentadas.

c) O Projeto de Assentamento Teijin localiza-se na Rodovia MS-134, que liga Nova An-
dradina ao Distrito de Nova Casa Verde ou a Rodovia BR-267, que liga o Estado do
Mato Grosso do Sul ao Estado de Sdo Paulo, com uma area territorial de 28.497,8194
ha, com capacidade de 1.094 lotes segundo o Incra (2018), e possui 1.056 familias
assentadas.

d) O Projeto de Assentamento S3o Jodo situa-se na antiga Fazenda S3o Jodo, localizada
no municipio de Nova Andradina, Rodovia BR-267 km 172 + 100 m, que liga o Distrito
de Nova Casa Verde a Nova Alvorada do Sul, com uma area territorial de 4.011,9000
ha, com capacidade de 180 lotes segundo o Incra (2018), e possui 172 familias assen-
tadas.

Foram realizadas 19 entrevistas, assim divididas quatro no PA S3o Jodo, cinco no
PA Casa Verde, cinco no PA Teijin e cinco no PA Santa Olga. O recorte temporal da pes-
quisa foi realizado no periodo de outubro de 2017 a janeiro de 2018, restringindo as
entrevistas apenas aos participantes que atendiam os seguintes critérios: a) primeiro®
(a) titular do lote (fator de suma importancia, por nos proporcionar maiores informa-
¢cOes sobre a trajetdria de luta e permanéncia nos lotes); b) responsdvel pelo lote (com o
objetivo de compreender a dindmica de luta nos lotes e suas relagdes sociais no assen-
tamento); c) residir no lote (somente os moradores fixos nos lotes permitirdao maiores
informagGes do assentamento e os conflitos socioterritoriais).

® Ao decidir o primeiro ou primeira titular do lote, buscou-se compreender a trajetéria dos assentados desde o
periodo de acampamentos, a espera da desapropriacdo, as lutas pela posse e permanéncia nos lotes, e, neste
sentido, pesquisar as relagdes de poder e a construgdo das territorialidades dos assentamentos do municipio de
Nova Andradina/MS dos primeiros atores sociais dos PAs, apresentando adequadamente as relacdes conflituosas
desde a criagdo dos assentamentos.
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As entrevistas foram gravadas com gravador de audio e transcritas para posterior
aprovacao dos participantes, seguindo orienta¢cdes de Meihy e Ribeiro (2011). Nao fo-
ram reveladas as identidades dos participante que ndo concordaram com a sua identi-
ficacdo e a de seu lote. As entrevistas foram realizadas no lote de cada participante e/
ou em local definido pelo préprio assentado, e tiveram duracdo de aproximadamente
1 hora, dependendo da disponibilidade dos participantes. Para tanto, padronizamos a
identificacdo dos participantes da seguinte maneira: Assentamento Teijin (TJ1, TJ2, TJ3,
TJ4, TIJ5), Assentamento Casa Verde (CV1, CV2, CV3, CV4, CV5), Assentamento Sdo Jodo
(SJ1, SJ2, SJ3, Sl4) e Assentamento Santa Olga (SO1, SO2, SO3, SO4, SO5). Os demais par-
ticipantes da pesquisa foram identificados com apenas as letras iniciais de seus nomes.

AREA DE ESTUDO

O municipio de Nova Andradina estd localizado no sudeste do Estado de Mato
Grosso do Sul, e conta com um numero populacional estimado de 53.517 habitantes
(IBGE, 2018). O municipio foi fundado em 20 de dezembro de 1958 e instalado oficial-
mente no dia 30 de abril do ano seguinte, em 1959, quando se desmembrou da comar-
ca de Rio Brilhante, pertencente, até entdo, ao municipio de Bataguassu.

O municipio ocupa o 82 lugar em numero populacional de acordo com as estima-
tivas do IBGE realizadas no ano de 2018, dos 79 municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul, tendo como antecessores os municipios de Campo Grande (885.711), Dourados
(220.965), Trés Lagoas (119.465), Corumbad (110.806), Ponta Pora (91.082), Sidrolandia
(56.081) e Navirai (54.051).

O pecuarista paulista Anténio Joaquim de Moura Andrade (1889-1962) chegou
a regidao de Nova Andradina por volta de 1938, quando adquiriu do Estado a Fazenda
Caapora, que passou a chamar-se Fazenda Primavera (hoje pertence ao municipio de
Bataypord) e € o mesmo colonizador de Andradina, localizada no interior de Sdo Pau-
lo. Em 1957 o paulista desmembrou uma gleba da Fazenda Baile (adquirida em 1951).
Foi neste periodo que se deu inicio aos trabalhos nas terras que hoje compdem Nova
Andradina. Apos este processo, foram loteadas outras propriedades rurais, oferecendo
grandes vantagens aos migrantes. A acdo culminou em uma acelerada povoacdo da re-
gido, contando com um relevante niumero de paulistas, paranaenses, mineiros e, princi-
palmente, nordestinos, que se deslocaram ao entdo embrido da cidade (PMNA, 2017).

Conhecida como a “Capital do Vale do Ivinhema”, Nova Andradina possui localiza-
¢do estratégica na confluéncia de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parand, o que contri-
buiu para a expansdo de um modelo de economia, principalmente no tocante a criacdo
e abate de bovinos, o que Ihe rendeu o titulo de “Capital do Boi” pela importancia de
ser um dos principais polos pecudrios do Brasil.

Pela Lei municipal n2 241, de 31-10-2000, foi criado o distrito de Nova Casa Verde

e anexado ao municipio de Nova Andradina. Em divisao territorial datada de 2003, esta-
beleceu o municipio em dois distritos: Nova Andradina e Nova Casa Verde (PMNA, 2017).

Dentre os municipios citados em niveis populacionais, apresentamos uma rela-
¢do dos Projetos de Assentamentos Rurais das referidas cidades e suas representacdes
em capacidade de familias assentadas, nimero de assentamentos e dreas, de acordo
com a Tabela 1.
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A Tabela 1 nos revela que o municipio de Nova Andradina esta em 82 lugar em nlime-
ro populacional de habitantes, mas, quando se trata de dreas de assentamentos rurais, o
municipio fica em 32 lugar entre os oito mais populosos do Estado, com 23,30% do total de
areas dos PAs, atras apenas de Sidrolandia, com 29,20% e Ponta Pora, com 29,54%, dos mais
de 270 mil hectares de dreas de Assentamentos no Estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 1 — Assentamentos rurais dos municipios

L Ne % Familias % " %
Municipios Area PA
Assentamentos Assentadas

Campo Grande 3 5,17 269 2,50 4.280,5033 1,56
Dourados 2 3,45 212 1,96 5.197,6612 1,89
Trés Lagoas 3 5,17 120 1,11 3.729,7892 1,36
Corumba 7 12,10 1.221 11,30 33.570,3933 12,25
Ponta Pora 15 25,86 3.006 27,82 80.886,9269 29,54
Sidrolandia 23 39,65 4.007 37,08 80.011,4174 29,20
Navirai 1 1,70 113 1,05 2.453,1666 0,90
Nova Andradina 4 6,90 1.856 17,18 63.862,2104 23,30
Total 58 100 10.804 100 273.992,0683 100

Fonte: Adaptada a partir do Painel de Assentamentos do Incra (INCRA, 2018).

Apresentamos, a seguir, a Figura 1 com o mapa da localizacdo dos assentamentos
rurais do municipio de Nova Andradina nos ambitos de Brasil e Estado de Mato Grosso
do Sul.

Figura 1 — Mapa da localizagdo dos assentamentos rurais no municipio de Nova Andradina
no ambito de Brasil e Estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Adaptado a partir de dados do IBGE (2018).

Os assentamentos rurais no municipio de Nova Andradina estdo entre os maiores
assentamentos em extensao territorial do Estado de Mato Grosso do Sul e do pais, se-
gundo dados emitidos pelo Incra (2018). A area total dos assentamentos é de aproxima-
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damente 64 mil hectares, 13,86% do total do territério do municipio, conforme aponta
o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), com capacidade para assentar 1.915 fami-
lias em seus projetos. O Projeto de Assentamento com maior area territorial é o Casa
Verde, com 46,75% do total da drea de PAs do municipio, com lotes de varios tamanhos,
podendo chegar a mais de 100 ha. O menor é o Santa Olga, com 2,33% de drea e em
torno de 6 ha cada lote (somadas as areas societaria e individual).

PERSPECTIVAS DAS RELACOES DE PODER NOS ASSENTAMENTOS
RURAIS DE NOVA ANDRADINA/MS

As relacOes de poder que permeiam os assentamentos rurais estdo evidenciadas
nos mais diversos eventos dentro desta fracdo de territério. As relagBes existenciais,
descritas por Raffestin (1993), sdo evidenciadas, desde o periodo de acampamento, a
entrada no lote, sua permanéncia e producao, e, ainda, nas organizacdes sociais ins-
taladas dentro dos assentamentos. As cooperativas e associa¢cdes sdo ambientes que
exercem grande poder no processo organizativo dos assentamentos, pois sao estas or-
ganizacOes que permitem acesso a programas de vendas de alimentos, aquisicdo de in-
sumos e equipamentos agricolas, unindo as for¢as dos assentados em um Unico objeti-
vo: o fortalecimento e a permanéncia das pessoas no campo.

Com a pesquisa foi possivel compreender sobre o cargo de dire¢do das coopera-
tivas sob o olhar dos assentados. O assentado SO2 (entrevista realizada dia 3/10/2017
— Assentamento Santa Olga) nos declara o seguinte entendimento de direcdo de coope-
rativa:

Precisa primeiramente nos assentamentos rurais preparar os futuros diretores
para que possam estar preparados em dirigir e organizar as cooperativas e associa-
¢Oes de assentados. Muitos assentados se iludem com o poder da posicao provi-
soria do cargo na entidade, e acham que pode tudo, e ndo é bem assim. Como em
qualquer instituicdo, seja em cooperativa, sindicato, associacdo, enfim, desde que
vocé pegou um poder e comega a ficar “arrogante”, pode provocar conflitos com a
coletividade, “perdendo a forgca da uniGo dos assentados”. O “poder na mdo” das
pessoas “pode provocar grandes rupturas sociais nas organizagdes coletivas dentro
dos assentamentos rurais” (grifo do autor).

A relagdo de poder que se estabelece na condicdo de presidente, diretor, fiscal e/
ou conselheiros e qualquer outro cargo em uma organizagao social nos assentamentos
rurais, é algo transitdrio, de momento de mandato, sem aval de propriedade. O “poder
na mado” e o “pode tudo”, a que se refere o assentado, deve possuir o proposito de for-
talecer e criar condigdes de fortalecimento dos assentados no campo. A medida que
esta condicdo se converte em ag¢des para fins individuais e/ou de grupos ligados aos
mesmos, fomenta a discordia entre os assentados, tornando a luta pelo acesso a terra
semelhante ao capitalismo que os instituiu como sem-terra.

Outra condicdo de posicdao de poder estd centrada nas relacdes de controle e or-
dem dos assentamentos, que Fernandes (2015) trata como “os grandes sobre os pe-
quenos”. Quando falamos de grandes em relacdo aos pequenos em nosso pais, isso
ndo é novidade, pois o Brasil concentra as maiores riquezas sob o comando de uma
parcela pequena da sociedade, enquanto a grande maioria é subordinada a esta classe
dominante. O que, todavia, acontece nos assentamentos é a influéncia externa a favor
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de proprietarios que nao foram acampados, que, as vezes, nem assentados sdo, e ape-
nas possuem lote ou lotes, conforme seu poder de compra para agregar capital. Sdo
condicdes que favorecem aqueles que ndo lutaram pela posse da terra e aparecem de
maneira desigual no que se refere a legalidade dos lotes perante aos seus primeiros
acampados. Este evento foi relatado pelo assentado CV1 (Assentamento Casa Verde),
que assistiu varios lotes adquiridos por “terceiros”, sendo formalizados/legalizados de
maneira mais eficaz do que dos prdprios assentados.

Dentro do assentamento ja formado. Depois que veio os titulos, infelizmente o
meu ndo veio ((risos)), mas “outros conseguiram comprar, legalizar e passar a do-
cumentagdo”.

A pessoa que procura vender busca sempre quem tem “influéncia”, com isso, a in-
terferéncia externa, junto aos 6rgdos competentes, contribui com as “legalizagcées”
pertinentes a posse da terra (assentado CV1, entrevista realizada dia 9/10/2017 —
Assentamento Casa Verde — grifos do autor).

Os tratamentos diferenciados que ocorrem nos 6rgaos publicos ndo sdo raros,
mas, em se tratando das relagdes sociais no campo, isso é mais recorrente, sobretudo
nos assentamentos rurais. A auséncia de assisténcia técnica rural pelo Incra e as dificul-
dades provenientes do préprio dia a dia dos assentados, aliadas ao desconhecimento
das burocracias institucionais, os tornam ainda mais fragilizados no campo.

N3o bastando estas situacGes procedentes da questdo agraria brasileira, os as-
sentados passam a ver privilégios e/ou facilitacdes estendidos a outros (podem ocorrer
com terceiros, ou, até mesmo, com assentados ligados a pessoas influentes na socieda-
de) que possuem lote(s) nos assentamentos que, na maioria das vezes, sdo “terceiros”,
em virtude de influéncias de politicos ou partidos coligados ou pessoas ditas da socieda-
de, com objetivos de legalizagdo de lotes, vantagens de informagdes, compras/vendas
de lotes, entre outras negociagdes.

Em outro momento um depoimento revela tensdes entre agentes do Incra e as-
sentado. Teria ocorrido uma condicdo de quase exclusdo do assentado de seu lote, fa-
zendo com que o mesmo fosse obrigado a se deslocar a Campo Grande para se defen-
der de palavras incitantes de abandono do lote e demais acontecimentos relatados por
um dos servidores do 6rgao. Conforme relato do assentado CV2, ele foi surpreendido
em um momento tenso e doloroso de sua luta pela posse de seu lote:

Recebi uma notificacdo (cartinha) do Incra para comparecer na sede da instituicdo
em Campo Grande. Era um momento dificil para mim, pois na época minha mae
estava doente e internada em um hospital de Campo Grande. Quando cheguei a
sede do Incra procurei o gerente da instituicdo na época, e 0 mesmo me disse: que
eu ndo morava aqui no assentamento, que eu morava fora do assentamento. Eu
respondi a ele que estava de brincadeira comigo, e repliquei a ele questionando
que ele ndo passa em meu lote, e 0 mesmo questionou mais uma vez: “ndo, eu
passo Id e eu ndo te vejo”. Foi uma discussao feia, onde este gerente me acusava
ndo ser o assentado que “morava no meu lote”, dizendo que havia outra pessoa la
dentro. Mesmo afirmando que morava no lote, 0 mesmo me ameacou dizendo:
“Vocé perdeu o seu lote”. Depois deste fato, descobri que o outro lote, vizinho ao
meu, “era desse representante do INCRA” (assentado CV2, entrevista realizada dia
17/10/2017 — Assentamento Casa Verde — grifos do autor).
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Este evento nos permite afirmar que as relagdes de poder que assim circulam
nos espagos de assentamentos rurais manifestam dimensdes das relagdes presentes na
qguestdo agraria do pais. A luta pela posse da terra no Brasil é submetida por manifesta-
¢Oes contraditdrias e particulares em cada assentamento, porém as problematizacdes
de poder, sustentadas por Foucault (1988), revelam que as relagdes de poder estdo em
todos os niveis, em todas as comunidades, evidenciadas desde o grande ao pequeno,
do Estado ao povo, do assentado aos assentados. Nao podemos nos limitar a pensar
gue o poder se encontra apenas na classe dominante, mas varios pontos intermedidrios
tentam influenciar e se apropriar desta influéncia. Quando se busca compreender as
relacdes existenciais de poder, precisamos entender como estas relacGes se ddo e se
colidem, pois a fracdo de territério dos assentamentos possui desde assentados, con-
sumidores, eleitores, familias, estudantes, enfim, uma rede de pessoas que se relaciona
em varios meios da sociedade e forma as sociedades locais.

A trajetoria de desapropriacdo, de acampamentos e a entrada na propriedade pe-
los assentados, percorre varios momentos conflitantes, compilados pelas relagdes de
poder nesta fracdo de territorio capitalista. Entre eles estdo o Estado, que possui o po-
der de institucionalizacdo e criagcdo dos projetos de assentamentos, os proprietarios de
terra, que possuem a centralidade agraria de posse e monopdlio da terra, e os movi-
mentos sociais e sindicatos ligados a luta pela terra, que lideram e influenciam os locais
e as formas de organizacdo de seus acampamentos. Foram analisadas situacGes ma-
nifestadas nas quais os assentados/acampados estiveram engendrados sobre relagdes
existenciais de poder na criacdo e na permanéncia nos projetos de assentamentos do
municipio de Nova Andradina.

No Assentamento Teijin, criado pela desapropriacdo da Fazenda Teijin, parte das
lutas dos assentados pela reforma agraria os levaram a viver por anos em barracos de
lona as margens da rodovia MS-134 aguardando pela autorizacao do Estado. Além da
morosidade do Estado, com o Incra responsdavel pela administragdo da reforma agraria
no pais na esfera federal, outro ponto contribuiu de forma ainda mais penosa aos as-
sentados do PA Teijin. Por ser de propriedade de um grande grupo empresarial japonés,
varias foram as decisdes judiciais favoraveis e desfavordveis a desapropriacdo. Com o
poder de possuir uma assessoria juridica, oprimiram os assentados na ndo desapropria-
¢do em todas as instancias legais possiveis, porém, em ultima instancia realizada no Su-
premo Tribunal Federal, a ministra Ellen Gracie decidiu como favoravel a desapropriacao
e a retirada total dos animais da propriedade. As seguidas ordens judiciais em momento
algum deixaram os assentados intimidados, pois ndo iriam deixar de resistir nunca pela
desapropriacdo das terras, segundo relato dos participantes da pesquisa. Estas proble-
matizagGes, que, para Foucault (1988), sdo chamadas de contrapoder, instituem os me-
canismos de resisténcia que os assentados possuem em sua luta pela posse da terra.

A territorialidade, descrita por Raffestin (1993), que foi manifestada no Assenta-
mento S3o Jodo, evidencia que o poder do mais forte acomete aqueles que estdo a
margem de politicas publicas inoperantes em sua escala espacial. Mesmo que ocorra
a desapropriacdo, podem acontecer novas relacdes existenciais que se manifestam de
acordo com os interesses daquela fracdo de territdrio capitalista. Nesta territorialidade,
foi manifestado o dominio de quem ja estava naquela propriedade, ndo o proprietario,
mas o mais interessado pela fazenda: o arrendatdrio.
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Conforme relato dos participantes, na criacdao do PA S3o Joao o poder do arrenda-
tario de terra ultrapassou o didlogo e a esfera judicial, com agressao fisica e moral, com
a forca de arma de fogo e com intimidagGes, com o objetivo de expulsar os assentados
gue aguardavam o corte de seus lotes. A resisténcia ocorreu por parte dos assentados,
gue tiveram momentos de terror vividos pelas familias, permanecendo sob ameacas
de jaguncos armados, que chegou a ser manchete nacional. Apds a prisdo dos jaguncos
pela policia militar, aguardaram a divisdao dos lotes pelo Incra, retomando o ciclo de
relacdes de poder a espera da efetividade das politicas publicas de reforma agraria do
pais.

No Assentamento Casa Verde, de acordo com o assentado CV1 (entrevista reali-
zada dia 9/10/2017), a desapropriacdo da Fazenda Santa Virginia trouxe beneficios ao
proprietario da terra, que, interessado pela venda, procurou o Incra para a negociagao.
Grande parte da propriedade era cerrado, possuindo apenas uma sede e algumas ca-
sas, contudo a propriedade necessitava de investimentos para producdo e criacdo de
animais. Os assentados foram conduzidos pela Federag¢ao dos Trabalhadores na Agricul-
tura do Estado de Mato Grosso do Sul (Fetagri) para acampar na sede da propriedade e
aguardar o sorteio dos lotes. A entrega dos lotes, feita pelo Incra aos assentados acres-
cidos de incentivos — como toma se vira, o lote é esse ai —, relatado pelos participantes
da pesquisa, revela mais uma etapa de resisténcia dos assentados na construcdo de
sua vida no assentamento, que transcorre, primeiramente, para desbravar, ou, melhor
dizendo, desmatar o seu lote, e, em segundo, criar/recriar sua organizacdo de produgio
camponesa em seus lotes.

Encontramos no Assentamento Santa Olga assentados que também estiveram
acampados no Teijin. Eles receberam o convite do Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Bataypora para comparecer, pois poderia ser desapropriada a Fazenda S3do José, no
municipio de Nova Andradina, por isso acamparam as margens da rodovia BR-376, em
frente ao trevo da entrada do extinto Frigorifico Independéncia, atualmente JBS S/A. O
acampamento, porém, precisou mudar de local, pois estava “atrapalhando os grandes
compradores de carne da empresa”, segundo o relato do assentado SO1 (entrevista rea-
lizada dia 24/1/2018).

Em seguida, os acampados foram avisados pelo Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais de Nova Andradina de que a Fazenda Santa Olga estava em processo de desapro-
priacdo. Por isso, migraram com o acampamento até a frente da propriedade (sentido
Nova Andradina-lvinhema na rodovia BR-376, em torno de 8 km do acampamento da
Fazenda S3o José). Os proprios assentados tinham duvida sobre tal desapropriacdo, pois
a propriedade estava toda estruturada, com cercamento, pastagens para o gado, curral
e contava ainda com uma sede recém-construida pelo proprietdrio, avaliada em mais
de um milhdo de reais (especulacdes dos assentados). A garantia para continuar acam-
pados chegava tanto dos funcionarios do Incra quanto do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Depois de dois anos acampados, funcionarios do Incra os autorizaram a mudar
para dentro da propriedade e aguardar a divisdo dos lotes.
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Outro ponto que domina as relagdes produtivas dos assentados refere-se a co-
mercializacdo de sua producdo. A organizacdo de cooperativas nos assentamentos do
municipio de Nova Andradina é pouco eficiente, e somente a Cooperativa de Producdo
dos Agricultores Familiares do Assentamento Santa Olga — Coopaolga — esta funcionan-
do, auxiliando na comercializagdao da producao dos assentados.

A ndo existéncia de organizacGes cooperativas permite a entrada de fornecedo-
res externos e, principalmente, agroindustrias, como as beneficiadoras de leite, que,
além de adquirir o leite dos assentados, fornece resfriadores para o armazenamento da
producdo, de forma individual (préprio) ou coletiva aos assentados (fixo em uma pro-
priedade de acesso aos assentados). Essa dominacdo na aquisicdo e armazenamento do
leite, bem como os insumos utilizados como forma de troca com a venda de leite, esta
mais presente nos Assentamentos Teijin e Casa Verde (que possuem varios fornecedo-
res de compra de leite), porém os Assentamentos Santa Olga e Sdo Jodo passam por
condigdes similares.

TERRITORIALIDADE NOS ASSENTAMENTOS RURAIS
DE NOVA ANDRADINA/MS

Cada assentamento possui caracteristicas proprias e movimentos socioterrito-
riais,* formados de acordo com sua configuracdo local, seja pela trajetdria das familias,
pela organizacdo interna dos assentados, pelas relacdes de poder permeadas nessa
fracdo do territdrio capitalista ou pelas relagées produtivas peculiares de cada assen-
tamento em um mesmo municipio. A abordagem territorial nos assentamentos rurais
permite compreender que a passagem de um sistema latifundiario para fracdes de lotes
possibilita a criagdo de novos processos territoriais em uma mesma localidade.

A nova configuracdo territorial a partir dos assentamentos rurais conduz a proble-
matizacdo deste campo de pesquisa com as relagdes sociais particulares em qualquer
aspecto, pois cada fragao do territdrio construido tem suas distingdes em tamanho dos
lotes, fertilidade do solo, lutas das familias assentadas, processos de producao, relagoes
de poder, infraestrutura de suas instalacdes, enfim, cada particularidade permite desco-
brir uma diversidade de movimentos socioterritoriais no interior de cada assentamento
rural em um mesmo municipio.

Neste caso, o municipio de Nova Andradina possui quatro Projetos de Assenta-
mentos, com dimensdes territoriais e de familias assentadas distintamente um do ou-
tro, contextualizados no que se refere as politicas de assentamentos rurais no pais. Esta
producdo de territérios nos assentamentos do municipio, criando e recriando praticas
camponesas, promove novas frentes de desenvolvimento local, sobretudo nas relagdes
gue transitam dentro dos lotes. Sua dindmica de trabalho e suas relagcdes comerciais in-

4 Para Fernandes (2012, p. 31), “os movimentos socioterritoriais tém o territério ndo s6 como trunfo, mas este é
essencial para sua existéncia. Os movimentos camponeses, os indigenas, as empresas, os sindicatos e os Estados
podem se constituir em movimentos socioterritoriais e socioespaciais. porque criam relagdes sociais para tratarem
diretamente de seus interesses e assim produzem seus proprios espagos e seus territérios. No campo e na floresta,
0s movimentos socioterritoriais sdo predominantemente movimentos camponeses, movimentos camponeses-
indigenas e movimentos indigenas em luta pela terra e pelo territério”.
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serem a novos territérios ndo existentes antes da desapropriacao, e, com a cria¢ao dos
PAs, novas fronteiras sdo construidas, seja no ambito social, econémico e cultural da
regido em que estdo instalados.

Raffestin (1993, p. 2) descreve que “ao se apropriar de um espago concreto ou
abstratamente, o ator territorializa o espaco”, seja em qualquer momento ou lugar, pois
somos atores que produzimos “territérios”. Aludido destas defini¢des ao cenario dos as-
sentamentos rurais, percebe-se como tal realidade permite transformar e movimentar
as relagdes sociais, econOmicas, politicas e culturais de determinada comunidade. Para
o autor, esta territorialidade se manifesta em todas as dimensdes espaciais e sociais,
relacdes estas que sdo compreendidas em um sistema tridimensional sociedade-espa-
¢o-tempo, inserindo-se no quadro da produgado, da troca e do consumo daquela locali-
dade/regido destes assentamentos rurais. Em suma, pode-se afirmar que:

O territério ndo é o espago, mas uma producdo derivada da sua apropriagao. Nessa
perspectiva o territdrio € um espago transformado pelo trabalho ali contido, o qual
é delineado por estratégias de organizagdo e controle do mesmo. Portanto, essa
apropriacdo ndo é uma ocorréncia natural, mas um dado concreto da luta dos ho-
mens pela sua sobrevivéncia (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Cada assentamento rural possui uma histéria com seus assentados, realizando sua
trajetdria fundamentada em suas relagdes sociais, culturais, econémicas e de poder e/
ou enraizadas com o tempo de luta e vivéncia no campo.

Segundo Fernandes (2008, p. 42), os “territérios em movimento produzem multi-
plas territorialidades e territorializagdes, desterritorializando e reterritorializando rela-
¢Oes sociais”, que geram conflitos e manifestacdes por meio da contradicdo, criando e
recriando problemas. Refletindo este pensamento sobre o territério nos assentamen-
tos, partimos do principio de que as relagdes existenciais antes, durante e depois da
criacdo de projetos de assentamentos rurais, sdo dindmicas mutdveis, que se renovam
de acordo com suas relagGes sociais nesta fracdo de territorio capitalista.

O territério, para Fabrini e Roos (2014), é a maneira de apreender a complexida-
de da realidade agrdria nos assentamentos rurais. Relatam ainda que nos projetos de
assentamentos de reforma agrdria estd presente a forte expressao territorial campone-
sa, pois ocorre a desterritorializacdo dos proprietarios latifundidrios de posse das terras
para o dominio territorial dos sem-terra daquela mesma propriedade e/ou localidade.

Para Haesbaert (2004), nenhuma sociedade pode viver sem territério. Com isso,
podemos refletir sobre como a migracdo do assentado esta relacionada ao seu poder de
se territorializar em outro espaco rural, sobretudo os assentamentos rurais, seja ele em
qualquer localidade, mesmo distante de suas raizes no campo.

O territdrio sera por nds analisado a partir das relagdes sociais de producao, le-
vando em consideracdo o cendrio dos assentamentos rurais que parte das lutas de clas-
se, que buscam, por meio da posse da terra, a sua reprodugdo social e sua existéncia,
gerando novas configuragdes sociais nesta fracdao de territdrio, desconstruindo a ldgica
de um territdrio fixo e recriando novas territorialidades. Para Oliveira:

O territdrio é assim, produto concreto da luta de classes travada pela sociedade no
processo de produgdo de sua existéncia. Sociedade capitalista que esta assenta-
da em trés classes fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra.
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Dessa forma, sdo as relagcdes sociais de producdo e o processo continuo/contradi-
tério de desenvolvimento das for¢as produtivas que ddo a configuragao histérica
especifica ao territdrio (2007, p. 3).

Fabrini e Roos (2014, p. 66) acrescentam que o territério é formado a partir das
contradi¢Bes sociais e dos processos de producdo, fazendo dos assentamentos rurais
uma potencialidade de resisténcia e forga territorial, pois “assentar na terra é dominar,
controlar e ter poder sobre o espaco, o que conforma o territério”. Para os autores, a
partir da terra e/ou lote conquistado novas relacdes serdo desdobradas nesta territoria-
lizacdo, alimentando a for¢a dessa fracdo do territdrio, recriando um conjunto de novos
saberes e conhecimentos do campesinato local.

Para Paulino (2006), a produgao do territério dos camponeses se da por meio de
lutas, que se inscrevem em um campo de poder e que interagem com o territério ca-
pitalista, a sociedade, o espaco e o tempo, pautados na classe camponesa nesta fracdo
de territdrio. Este processo de territorializacdo ndo se limita apenas nas propriedades
individuais; sao relagcdes sociais de reproducao da classe camponesa, que transcendem
o sentido econémico da atividade e possibilitam novos parametros de ordenagao terri-
torial no campo.

Raffestin (1993) nos permite admitir que o territério se forma a partir do espaco,
sendo o resultado de uma a¢do conduzida por atores sociais relacionados em qualquer
ambito. Ao se apropriar de um espaco, o ator territorializa o espago no qual estd viven-
do. O espago, portanto, que se tornou o territério de um ator social, com suas configu-
racoes histdricas, seus conflitos relacionais de classe, suas origens e posi¢des sociais, faz
dos assentamentos rurais um campo imenso de complexidades e de trajetdrias de luta
pela terra; uma fragdo de territdrio rico em conflitualidades, tradi¢cdes e objetivos distin-
tos dos camponeses nos Estados brasileiros.

Em uma discussdo mais conceitual, amparada no entendimento de Fernandes
(2005), descrevemos a correlacao entre conflitos e conflitualidades, presentes na pes-
quisa e nos Projetos de Assentamentos do municipio de Nova Andradina/MS:

Um conflito por terra é um confronto entre classes sociais, entre modelos de de-
senvolvimento, por territérios. O conflito pode ser enfrentado a partir da conju-
gacao de forcas que disputam ideologias para convencerem ou derrotarem as for-
¢as opostas. Um conflito pode ser “esmagado” ou pode ser resolvido, entretanto
a conflitualidade ndo. Nenhuma for¢a ou poder pode esmaga-la, chacina-la, mas-
sacra-la. Ela permanece fixada na estrutura da sociedade, em diferentes espacos,
aguardando o tempo de volta, das condi¢des politicas de manifestacdes dos direi-
tos. [...] Os acordos, pactos e tréguas definidos em negocia¢des podem resolver ou
adiar conflitos, mas ndo acabam com a conflitualidade, porque esta é produzida e
alimentada dia-a-dia pelo desenvolvimento desigual do capitalismo (p. 26).

Raffestin (1993) revela que o poder é consubstancial em todas as rela¢gdes. A ma-
nifestacao vivencia-se em um campo de poder, alicercado em suas relagdes de forga lo-
cais, regionais, nacionais e mundiais. Para o autor, todas as relacdes possuem um lugar
de poder, e estes estdo ligados intrinsecamente no comando dos fluxos que transitam
nas relagdes, sob a energia e a informacgao envolvidas nestes ambientes. No espago po-

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



desenvolwmento/ ;
Territorialidade e Relagdes de Poder nos Assentamentos Rurais
do Municipio de Nova Andradina/MS QUESTAO

litico dos ambientes, o territério é o melhor campo de a¢do do poder e seus trunfos,
visando o controle e a dominagao das pessoas e dos processos estruturais deste terri-
torio.

Ao nos referirmos ao conceito de poder manifestado nos assentamentos rurais,
nos dirigimos as problematizacGes sustentadas por Foucault (1988), que relata que o
poder ndo se apresenta em um lugar determinado do contexto social. Ao contrario, ele
funciona como uma rede de dispositivos que caracteriza uma relacdo também marcada
por mecanismos de resisténcia, mas dispersa nas relacdes, sempre suscetivel de gerar
um chamado contrapoder, a resisténcia. De acordo com o autor, ndo existe algo uno
ou global que possa ser chamado de poder, mas formas heterogéneas e em constante
transformagdo. Dessa maneira, é possivel afirmar que ele — o poder — marca/versa os
corpos na medida em que os condiciona a determinadas condutas e ao fazer de sua
construcdo social, uma ordem natural que introduz caracteristicas peculiares e essen-
ciais aos sujeitos sociais.

As relagdes existentes do poder estdao conjugadas em meio a fatores dentro e fora
dos assentamentos. Atentamo-nos a essas faces antes mesmo de se estabelecer uma
fracdo de territério denominado assentamento, ao que diz respeito as faces vividas do
proprietario de terra, o “dono” da fazenda, o patrdo, o latifundidrio que possui a posse
da terra, sob a discussdao de improdutividade e conflitos sociopoliticos. Nessa proprie-
dade, que é motivo de lutas e, em alguns casos, de vidas ceifadas, depois de muito tem-
po um novo territorio é construido, sob a espera da posse de seus lotes.

Com a pretensao de compreender as relacdes de poder a partir da fracdo dos ter-
ritdrios dos assentamentos rurais, Fernandes (2008, p. 42) nos apresenta uma reflexao
a partir da vivéncia dos assentados, pois os “territorios colidem, sdo destruidos e recria-
dos por meio de relagdes de poder”, produzindo novas bases sociais naquela localidade.
Essas novas bases sociais produzidas por estas recriagdes territoriais determinam novas
relagdes sociais naquele territdrio, porém agora com novos atores e um cendrio distinto
do anterior, quando novas raizes serdo construidas e novos poderes serao colididos nes-
ta localidade rural.

Diante da importancia dos Projetos de Assentamentos Rurais no campo social e
econOdmico, Schneider (2010) revela que os mecanismos de dominacgdo social sdo cons-
truidos historicamente no campo brasileiro, pois as elites de cada localidade, no uso de
seu poder socioecondmico esbarram e alteram as condicGes de vida das populacgdes,
provocando rupturas na distribuicdo de terras para reforma agraria.

As relacGes marcadas pelo poder nos territérios sdo sustentadas pela pratica es-
pacial dos individuos, por meio de seus comportamentos e agdes, representadas nas
tessituras, nés e redes organizadas de maneira hierdrquica, assegurando o controle da-
quele territério. Raffestin (1993, p. 151) revela que a posse dos modos de producdo e
das relagbes sociais de comunicacdo, “permitem realizar a integracao e a coesao dos
territérios”, ordenando o territério de acordo com a organicidade dos individuos e seus
grupos, constituido sob os sistemas territoriais, formando as relacdes de poder.

O poder se manifesta de acordo com as relagdes existenciais em determinado es-
paco, sendo cada relagdo um lugar de poder, presente em cada acdo desencadeada de
um evento, segundo Raffestin (1993). Estas relacBes existenciais, reunidas as relagoes
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produtivas a partir da construc¢do dos individuos em seu sistema tridimensional, presen-
tes na sociedade-espaco-tempo, adquirem um valor particular, traduzindo-se em uma
producdo territorial, que, por meio de um sistema de acdes e comportamentos, estabe-
lece uma territorialidade vivida pelos membros de uma coletividade.

O camponés possui predicados mais enraizados com a terra e seu nucleo familiar
nao somente para o autoconsumo, mas uma concepg¢ao que transcende a caracteris-
tica econdmica, propostos nas “[...] caracteristicas da sua organizacdo social, como o
trabalho familiar, os costumes de heranca e a tradicao religiosa” e, entre outras formas
comportamentais que possibilitam ndao somente o contraditério de viver em meio ao
“campo dos negdcios”, mas reproduzir socialmente a sua organizacao de producdo cam-
ponesa (MOURA, 1986, p. 69).

Para Almeida (2003, p. 28), a recriagdo camponesa na parcela de dominio do
territorio nos assentamentos rurais, mediante a conflitualidade dos camponeses com
a producdo capitalista do territorio, produz um processo de territorializacdo campone-
sa naquela localidade, que, segundo a autora, é fundamentada numa “teia de relagdes
gue tem na familia, na reciprocidade, na economia moral, na autonomia seu elo identi-
ficatorio”. Por meio do reconhecimento desses atores sociais, possuidores e portadores
de uma mesma linguagem, seus processos de reprodugao social sdo contestados pela
producdo capitalista, que se opdem a este modo de vida no campo.

Os assentamentos rurais representam uma fracdo do territério no campo; eles
possuem qualidades e devem ser compreendidos em seus espacgos territorializados,
que transformam o espac¢o geografico, modificando as paisagens e construindo novos
territérios, regides e lugares, que, para Fernandes (2012), pode ser produzido da se-
guinte maneira:

O territdrio é o espaco apropriado por uma determinada relagao social que o pro-
duz e o mantém a partir de uma forma de poder. [...] o territério possui limites,
possui fronteiras, € um espaco de conflitualidades, formada a partir de diferentes
relagdes sociais. O territdrio é, ao mesmo tempo, uma convencdo e uma confronta-
¢do. Sua configuracdao como territério refere-se as dimensdes de poder e controle
social que lhes sdo inerentes. Desde essa compreensao, o territério mesmo sendo
uma fracdo do espaco também é multidimensional. Essas qualidades dos espacos
evidenciam nas partes as mesmas caracteristicas da totalidade. A intencionalidade
€ uma visdo de mundo, ampla, todavia una, é sempre uma forma, um modo de ser,
de existir. Constitui uma identidade (p. 27).

O espago multidimensional pode ser entendido como uma combinag¢dao de mul-
tiplas determinac¢des que, segundo Mizusaki (2008), articulam-se contraditoriamente,
gerando movimentos socioterritoriais e produzindo a territorializacdo dos processos no
campo. Determinag¢Ges sdo produzidas historicamente, seja de ordem geografica, eco-
ndmica, social, politica, cultural, entre outros fatores, que se articulam diferencialmen-
te. Nesse sentido, os fatores econdmicos nao sdao os Unicos responsaveis pela diferen-
ciacdo social no campo brasileiro.

Almeida (2003) traz uma reflexao do dilema do campesinato brasileiro que, se-
gundo a autora, estd relacionado a formacao histdrica que produz a contradicao entre
a permanéncia, a mudanca e a transformacao, e ndo simplesmente o conservadorismo
sobre o moderno, mas compreender que a luta didria de sua reproducao social estd
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pautada na base de seus valores ditos tradicionais, como familia, terra e trabalho. A
condicdo de assentado transcende a simples materialidade da propriedade, com ques-
tGes relacionadas a vivéncia histérica da vida no campo liberto.

CONSIDERAGOES FINAIS

As relagdes de poder estdao presentes em todos os ambientes em que os assenta-
dos estdo inseridos. Estas relacdes ocorrem na resisténcia em lutar pela desapropriacao
de terra, pelas batalhas judiciais, pelos enfrentamentos com arrendatarios, pela espera
do cumprimento das politicas publicas, pela expulsdo do local de acampamento aden-
trando em lotes sem a devida condicdo de trabalho, enfim, em resistir lutando contra
o poder do Estado e dos grandes proprietarios de terra em busca da efetiva politica de
reforma agraria.

Estas territorialidades existenciais nos assentamentos do municipio de Nova An-
dradina, como a comercializacdo e producdao de suas mercadorias, seu convivio social
e politico nas comunidades locais, seguem além das relagdes de poder do Estado, isto
é, acontecem nas proprias relagdes entre os assentados e suas liderangas. Por meio de
suas associacdes, cooperativas e areas de producdo coletiva, os assentados possuem
resisténcias na coparticipacdo como membros dessas organizacGes, seja por questdes
culturais de cada assentado ou por suas relagées com as diretorias no modo de opera-
¢do das organizagdes.

A trajetdria dos assentados traz diversas experiéncias de confrontos e de organi-
zagdo na criagdo dos assentamentos, 0s seus movimentos socioterritoriais (Movimentos
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST) e organizagdes sindicais (Fetagri/MS), cons-
tituidos a partir de possiveis coesdes nos espacos de poder que possibilitam desdobra-
mentos de direitos e conquistas, representados pela mobilizacdo de atores do poder
local, possibilitando a realizacdo dos assentamentos.

Esta forca rompe uma territorialidade ja concebida, sendo reconstruido um novo
territério nesta fracdo de territdrio capitalista (os assentamentos rurais), resultado das
relacdes de poder manifestadas pelos camponeses ou de qualquer outro movimento.
Os assentamentos rurais sdo territdrios em permanente disputa, que seguem além dos
conflitos com o latifundiario e o Estado, mas também entre os préprios camponeses,
gerando resisténcias em varios niveis.
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RESUMO

Ainsergdo de uma mentalidade industrial no meio rural com a produgdo de alimentos em escala vem se apresentando como
indutora de mudangas em pequenas comunidades rurais, que se veem diante da necessidade de buscar alternativas que
visem a sua continuidade em termos fisicos, mas também no que se refere as suas especificidades sociais e culturais. O pre-
sente estudo esta pautado na identificagdo de aspectos relacionados aos esteredtipos que “marcam” territorios formados
por grupos sociais teuto-brasileiros, por se considerar que sejam relevantes para que estes atores possam encontrar novos
significados no meio em que vivem. Este retorno ao passado s6 é possivel por meio das lembrangas e da meméria que se
faz presente no cotidiano, manifestada nas tradi¢des, nos habitos e nos costumes, como algo imperceptivel, mas com forga
para modificar o futuro. A metodologia utilizada para coleta de dados deu-se com a utilizagdo de relatos orais em pesquisa
etnografica, realizada na comunidade rural de Linha Acre — Candido Goddi (RS) durante os anos de 2016 e 2017. Durante a
fase de analise dos dados foi possivel constatar a presenga de enraizamento no que diz respeito a presenga de construgdes
estereotipadas nos elementos linguagem, trabalho e religiosidade, escolhidos para a pesquisa.

Palavras-chave: Memoria. Esteredtipos. Imigrantes alemaes.

THE “MARKS” ON TERRITORIES FORMED BY GERMAN ETHNIC GROUPS ON THE BASIS OF SUCH STEREOTYPES AS
LANGUAGE, WORK, AND RELIGIOSITY: THE CASE OF THE LINHA ACRE RURAL COMMUNITY - CANDIDO GODOI (RS)

ABSTRACT

The spread of an industrial mentality in rural areas by means of large-scale food production has been driving change in small
rural communities that are compelled by necessity to look for alternatives aimed at their continuity not only in physical
terms, but also with regard to their social and cultural specifities. This study is focused on identification of aspects related
to stereotypes that “mark” territories formed by social groups of German Brazilians as they are considered to be relevant so
that said players may find new meanings in the environment they live. This return to the past is only possible by means of re-
collections and memory that is present in the everyday life and reveals itself in traditions, customs, and habits as something
imperceptible but powerful enough to change the future. The technique used for data collection was in-depth interviews
in ethnographic research carried out in the Linha Acre rural community, Candido Goddi (RS) in 2016 and 2017. At the data
analysis stage, rootedness with regard to stereotyped constructions in such elements as language, work, and religiosity cho-
sen for the research was positively verified.

Keywords: Memory. Stereotypes. German immigrants.
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A insercao de novas formas de produtividade agricola relacionadas a moderniza-
¢do da agricultura vem alterando significativamente o relacionamento do homem com
0s recursos naturais, contribuindo para a introducao de uma mentalidade industrial no
campo, cendrio que vem modificando o espaco e o modo de vida das pessoas que vi-
vem no meio rural.

Aceitando-se que processos derivados de a¢des do tipo “top down” sejam res-
ponsaveis por conflitos e distor¢cdes e causadores de profundas transformacées no co-
tidiano dos individuos e das comunidades rurais, tem-se como premissa deste estudo
a urgéncia de buscar alternativas que visem a autonomia dos atores, promovendo sua
emancipacao. O que significa afirmar que tais alternativas estejam intrinsecamente co-
nectadas ao entendimento da construgao do territério a partir da base, em que as dife-
rentes territorialidades (cultura, religido, habitos, dialetos, saberes tracionais, comida,
etc.), manifestadas por meio da meméria dos individuos e do lugar, sejam valorizadas e
consideradas em projetos de desenvolvimento rural.

A memodria percebida pela sua intersecdo entre individuo/cultura permite ampliar
sua propriedade estatica de conservar informacées, conferindo-lhe um aspecto dinami-
co que possibilita pensar a sociedade no presente por meio de sua relagdo com o passa-
do, decifrando o que somos hoje e o que ja fomos, o que também pode ser compreen-
dido como a construgdo das identidades que se traduzem pelo sentimento de pertencer
a algum lugar. A memodria flui livremente nas relagdes sociais por meio da interagdo
permanente e inconsciente entre a realidade objetiva e subjetiva dos individuos.

Como recorte empirico foi escolhida a comunidade rural de Linha Acre, perten-
cente ao municipio de Candido Goddi-RS — Brasil, que faz parte da regido da Grande
Santa Rosa. A economia dessa comunidade depende substancialmente da produc¢ao
agricola de commodities, principalmente soja, milho e trigo, além da producéo leiteira,
também inserida na légica industrial.

A escolha da comunidade rural de Linha Acre também possui carater pessoal, uma
vez que a autora desta pesquisa nasceu nessa comunidade. Mesmo tendo saido em ten-
ra idade dessa localidade, manteve, principalmente na infancia, convivio com os avds
paternos e maternos, demais parentes e moradores, participando do seu cotidiano e
de suas atividades culturais, conservando, inclusive, a compreensao do dialeto alemao
Hunsriickisch ainda usado no lugar nos dias atuais.

O presente artigo norteia-se pela identificacdo de esteredtipos relacionados a
etnicidade dos atores e na compreensdo de que tais aspectos devam ser levados em
consideracdo em acgdes voltadas ao desenvolvimento de comunidades rurais, uma vez
gue possam ter deixado “marcas” nesse territério, imprimindo, portanto, caracteristicas
relacionadas ao comportamento de grupos sociais como as que foram analisados na
comunidade pesquisada.

REVISAO DE LITERATURA

A reflexdo proposta para este estudo conecta-se a relacdo entre memaria e os
esteredtipos que fizeram e fazem parte de sua construcdo. Quanto daquilo que somos
ou acreditamos ser é forjado por construcdes estereotipadas? No entendimento de Bosi
(2013), existe um evidente empobrecimento das percepc¢des dos individuos, seja por
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preguica ou ma vontade, o fato é que se torna mais facil aceitar o que ja foi dito do que
despender esforgos ao trabalho drduo da atenta observagao do que esta ao seu redor,
contudo esse enxergar o mundo através das media¢des impostas representa inquestio-
navel perda para os individuos e para a sociedade.

Bosi (2013) defende que os esteredtipos penetram com tal forca em nossas per-
cepgdes didrias como se fosse algo biolégico, promovendo um imperceptivel e perigoso
estreitamento do campo mental, por condenar a sociedade a repetir concepgdes equi-
vocadas que se alimentam justamente dessa auséncia do ato de pensar por si mesmo,
fomentando a perpetuidade de preconceitos e valores deturpados. Mesmo reconhe-
cendo tratar-se de uma tarefa dificil, a autora defende a necessidade de refletir sobre as
vicissitudes da opinido e estender os angulos de visdo no sentido de vencer os limites
estreitos impostos pelas construgdes estereotipadas e empenhando esfor¢os na luta
contra o falso, o que significa passar da opinido para o conhecimento, numa relagao
sauddvel e continua entre sujeito e objeto.

A viagem de retorno para a retomada do que ficou para trds certamente ndo é
facil. Exige um estado mental que realmente deseje recuperar a consciéncia sobre si
mesmo, buscando o que Bosi (2013) denomina de caminhos familiares, que podem ser
interpretados como lugares de reconhecimento da memdria, que sdo capazes de identi-
ficar tracos biograficos que reconduzam a origem ou ao Ursprung.?

Nesse sentido os lugares escolhidos na comunidade rural pesquisada percorreram
os caminhos familiares relacionados a linguagem, ao trabalho e a religiosidade deste
grupo social.

O Hunsriickich e seu Papel na Construcao de um
Sentimento de Orgulho e de Pertencimento Etnico

Com relagdao ao componente étnico relacionado a linguagem, os descendentes
de imigrantes alemdes entrevistados para esta pesquisa narraram que, para os colonos
alemades que vieram para o Brasil, a barreira da lingua foi um fator de preocupacdo ao
iniciarem a vida em solo estrangeiro. A sua lingua materna (alema) destoava muito do
Portugués, fato que pode ser observado pela dificuldade que ainda muitos idosos tém
em usar este idioma, sentindo-se mais a vontade ao se comunicarem fazendo uso do
dialeto Hunsrlickich.

A linguagem pode agir, portanto, tanto como fator de inclusdao como de exclusao.
Pupp Spinassé (2008) explana as fases relacionadas a linguistica vividas por imigrantes
vindos da Alemanha, desde o confronto inicial com o idioma dos brasileiros, sua adap-
tacdo e as modificacGes que a lingua materna alema foi sofrendo ao longo desses quase
dois séculos, desde o inicio da colonizacdo alema no Rio Grande do Sul.

A primeira fase caracteriza-se pela formac¢do de espacos isolados em que as co-
munidades se fortaleciam com o uso da lingua materna alema, mesmo com variantes
linguisticas, pois nas suas regides de origem na Alemanha havia diferencas de lingua-

2 Nunes (2014), ao debrugar-se sobre a obra de Walter Benjamin, explica que o que ele denomina de Ursprung
(salto as origens) vincula-se a uma visdo de ruptura a concepgdo linear e homogénea apresentada pela historia
universalmente aceita. O Ursprung ndo significa um simples retorno ao passado, mas uma possibilidade de
modifica-lo e, assim, converte-se também num espacgo que se abre para o futuro.
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gem com o uso de dialetos peculiares a cada local. Com o passar do tempo foi se desen-
volvendo um dialeto préprio nas col6nias alemas estabelecidas no Rio Grande do Sul,
com elementos linguisticos mais préoximos ao falado na regido do Hunsriick, de onde
veio a maioria dos imigrantes pobres da Alemanha. Tornquist (1997) descreve esse fe-
némeno como uma “ilha linguistica”, formada para assegurar a sobrevivéncia desses
grupos sociais em terra estrangeira e ajuda a compreender o uso desse dialeto ainda
nos dias atuais.

Mesmo falando dialetos diferentes, dependendo da sua regido de origem, os mem-
bros de tal grupo étnico/linguistico minoritario se mantém unidos por causa do
sistema de valores em comum. O funcionamento para o desenvolvimento e a es-
tabilidade de tais sistemas de valores e normas é a interacdo entre os membros
do grupo durante um periodo prolongado, resultando em densas redes sociais de
comunicacao (TORNQUIST, 1997, p. 160).

Devido a precariedade em termos de politicas governamentais de apoio aos imi-
grantes, eles tiveram de organizar as comunidades em que viviam construindo igrejas e
escolas, além de ser de sua responsabilidade a contrata¢do dos professores e a manu-
tencdo das escolas, fato que justifica o uso do idioma alemao no ensino aos filhos dos
colonos. Além disso, também “os cultos religiosos nas comunidades eram em alemao,
ja que o pastor era um dos alemaes e sua lingua a mesma da comunidade. Eles pratica-
mente ndo precisavam sair da colonia, pois tinham | tudo o que precisavam para a vida
dentro dessa ilha linguistica” (PUPP SPINASSE, 2008, p. 5).

A segunda fase relativa ao processo de transformacdes na linguagem se dd com a
chegada de outros grupos de imigrantes, em especial os italianos, mas também com a
presenca dos préprios brasileiros, e no caso da comunidade de Linha Acre, também de-
ve-se mencionar a presenca da etnia polonesa. Esse fato foi alterando paulatinamente
a fisionomia das col6nias. A vizinhanca ja ndo era formada somente por individuos da
mesma origem étnica. Isso, somado a necessidade de comerciar com pessoas de dife-
rentes grupos étnicos, foi cada vez mais exacerbando a necessidade de falar o idioma
Portugués. Conforme Pupp Spinassé (2008, p. 6),

nessa nova fase, contudo, a lingua nacional se aproxima mais, comega a se tornar
algo palpavel e, assim, elemento indispensavel para o comércio, as negociacbes e
para a insercao no quadro social como cidadao ativo politicamente. Com isso, ela
também se tornou, muitas vezes, um problema. Os “teuto-brasileiros” ndo conse-
guiam se integrar tao facilmente com os vizinhos. A partir de entdo se inicia uma
tentativa maior de aprender o Portugués. Nesse momento, certamente surgiram
muitos questionamentos em relagdo a propria identidade: por que falavam ale-
mao, se ndo eram alemaes. Especula-se que problemas de identidade e confrontos
de geracdes devam ter ocorrido, pois na opinido dos pais, a lingua, que gracas ao
isolamento tinha sido mantida como um fator identitario, era a responsavel por
manter uma ligagdo com a pdtria abandonada. No entanto, para a juventude, essa
“nostalgia” ndo fazia muito sentido. Eles ja tinham uma patria, no caso, o Brasil.

E interessante atentar para o fato de que os nascidos no Brasil e seus descenden-
tes jd ndo guardavam mais o sentimento de pertencer ao pais de origem de seus ante-
passados. Essa realidade colocava em risco o Deutschtum (expressao que representa a
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identidade étnica dos imigrantes alemaes). Seyferth (2004) apresenta algumas relevan-
tes questdes que servem para demonstrar a tentativa de manter tal identidade étnica.
Conforme a autora, o Deutschtum era mantido,

através da atuacdo de associacdes, como sociedades de tiro, ginastica, canto, cultu-
rais (que incluiam grupos de teatro, pequenas bandas e orquestras, etc.) e agrico-
las. O objetivo expresso nas publicagdes escritas dessas associagdes era transmitir
a populagdo de origem alema a cultura, a lingua e o espirito esportivo e associativo
dos alemaes (p. 64).

A autora supramencionada enaltece o papel desempenhado pela imprensa, que
conseguiu, com a utilizacdo de um conjunto de publicacdes em lingua alema no Brasil,
como jornais, almanaques, folhetos, livros de memdrias e romances, além de outros
escritos, popularizar uma espécie de literatura teuto-brasileira.

A preservacdo da etnicidade alema por meio do uso do dialeto alemao em col6-
nias formadas por teuto-brasileiros sofreu significativo abalo com a nacionalizagdo im-
posta pelo governo Vargas no periodo do Estado Novo (1937/1945). A politica de nacio-
nalizacdo estava fundamentada na concepcao de seguranga nacional, em que qualquer
influéncia ideoldgica estrangeira era vista como uma ameaca a ordem estabelecida, fa-
zendo-se necessadrio incutir o sentimento de amor a patria brasileira nas populagdes de
origem europeia.

Por meio do Decreto Federal n? 406, datado de 4 de maio de 1938, foram extintas
as escolas estrangeiras, que, conforme mencionado anteriormente, haviam sido cons-
truidas e mantidas pelos imigrantes europeus devido ao descaso do governo brasileiro.
A seguir apresenta-se os artigos relacionados as principais mudangas no cotidiano das
comunidades de descendentes de imigrantes europeus:

Art. 85. Em todas as escolas rurais do pais, o ensino de qualquer matéria sera mi-
nistrado em portugués, sem prejuizo do eventual emprego do método direto no
ensino das linguas vivas. § 12 As escolas a que se refere este artigo serdo sempre
regidas por brasileiros natos. § 22 Nelas ndo se ensinara idioma estrangeiro a me-
nores de quatorze (14) anos. § 32 Os livros destinados ao ensino primdrio serdo
exclusivamente escritos em lingua portuguesa. § 42 Nos programas do curso pri-
mario e secundario é obrigatdrio o ensino da histdria e da geografia do Brasil. § 52
Nas escolas para estrangeiros adultos serao ensinadas noc¢des sobre as instituicdes
politicas do pais. Art. 86. Nas zonas rurais do pais ndo serd permitida a publicacdo
de livros, revistas ou jornais em linguas estrangeiras, sem permissao do Conselho
de Imigracdo e Colonizacdo. Art. 87. A publicacdo de quaisquer livros, folhetos, re-
vistas, jornais e boletins em lingua estrangeira fica sujeita a autorizacdo e registro
prévio no Ministério da Justica (BRASIL, 1938).

Esse processo ndo se deu, contudo, de forma pacifica. Muito pelo contrério, foi
um periodo gerador de traumas, os quais ainda se fazem presentes em conversas, prin-
cipalmente com pessoas mais idosas, que vivenciaram, de forma direta ou indireta, re-
pressoes manifestadas das mais diversas formas, tais como: prisGes, torturas, queima
de livros, apreensao de radios, entre outras. A vida didria foi afetada de forma drastica,
pois muitos moradores simplesmente ndo sabiam falar nada em Portugués. E o simples
fato de serem surpreendidos falando em uma lingua estrangeira era motivo para serem
presos (KREUTZ, 1991).
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Esse fato foi possivel constatar na fala de uma das entrevistadas idosas, que lem-
bra que

foi um tempo muito dificil. Meu pai sempre falava que ele ndo sabia falar em por-
tugués e se fosse pego falando em alemao podia ser preso. E ainda tinham alguns
vizinhos que denunciam os préprios vizinhos. Ele teve de esconder todos os docu-
mentos e livros que os pais dele tinham trazido da Alemanha, escondeu embaixo
dos cochos das vacas, mas muita coisa se perdeu, e também por isso nds ndo temos
quase nada daquilo que os antigos trouxeram da Alemanha (IDOSA 5-GRUPO 3).3

Desse processo de proibicdo da lingua alema deriva-se um novo fenémeno lin-
guistico, caracterizado pela conjuncdo de fatores como medo e vergonha de falar ale-
mao, necessidade de integracdo com os centros urbanos mais préximos, entre outros.
Nessa fase, que Pupp Spinassé (2008) classifica como o 32 sistema linguistico, o Huns-
riickich é considerado um marco de integracdo entre os idiomas Portugués e Alemao,
ao mesmo tempo que mantém elementos que caracterizam a identidade étnica dessas
populagdes.

O fendbmeno ao qual a autora se refere é facilmente observado em localidades
com descendéncia teuto-brasileira. Trata-se do uso de uma linguagem com palavras que
apresentam forma hibrida, ou seja, “lexema portugués + sufixo ou prefixo alemao” ou
“lexema portugués + forma flexional do alemao”, além do uso de palavras “empresta-
das” da lingua portuguesa as quais foram simplesmente imprimindo um tom do alemao
(PUPP SPINASSE, 2008, p. 10). A titulo de ilustracdo, s3o apresentadas a seguir algumas
palavras originadas da lingua portuguesa, mas que foram incorporadas e transformadas
pelo Hunsriickich:

Quadro 1 — Palavras misturadas entre Portugués e Alemao

Portugués Alemao Hunsriickich
Grama Grass Kramma
Barriga (Panca) Bauch Panz
Bergamota Mandarine Pegamot
Caneca Becher Canega
Misturar Umriihren Misturieren
Chega Es reicht Es Chegt
Caboclo Mischling Cabocler

Fonte: Adaptado pela autora a partir de PUPP SPINASSE (2008).

3 Como o artigo faz parte da pesquisa de tese de Doutorado da autora, ja sdo feitos na se¢do de revisdo de literatura
alguns cruzamentos com as falas dos entrevistados. A nomenclatura utilizada para a apresentagdo dos relatos orais
é: IDOSO(A) — Grupos 1, 2 e 3 — divididos conforme classificagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
— Grupo 1: idosos jovens, pessoas que tém entre 60 e 70 anos de idade; Grupo 2: medianamente idosos, pessoas
a partir de 70 até 80 anos de idade, e Grupo 3: muito idosos acima de 80 anos; TRADICIONAL (agricultores que se
dedicam exclusivamente & producdo de grios e leite) e TRADICIONAL/ORGANICO (agricultores que se dedicam a
producdo de graos e leite, mas fazem parte do grupo de organicos).
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Além das palavras misturadas entre portugués e alemao, é interessante também
apresentar um exemplo de “mistura” que os teuto-brasileiros foram construindo ao lon-
go do tempo, em frases mais longas, como: “De Man hat de mula mit de rehle dorich
de banhado in das potrea getockt”, que em alemao seria “Der Mann hat den Esel mit
der Peitsche durch den Sumpf die Weide getrieben”, o que, em portugués, pode ser
traduzido para “O homem tocou a mula com o relho através do banhado para o potrei-
ro”(PUPP SPINASSE, 2008, p. 11).

Nas falas dos entrevistados também foi possivel constatar situacdes que demons-
tram essa mistura de linguagem, como no exemplo da Idosa 3, Grupo 3, mesmo tratando-
-se de uma pessoa que possui maior espontaneidade no uso do dialeto alemao, utiliza-se
de palavras em Portugués junto com esse dialeto: “Die Wowo hot sich Schneider geschrieb.
Unn de Dilvo unn de Schneider unn die Wowo, die woore vizinhos in Deitschland”.*

A partir desses exemplos pode-se perceber no Hunsriickich seu papel integrador.
Ao mesmo tempo que mantém elementos da lingua de origem dos antepassados que
vieram da Alemanha, mostrou-se flexivel as interferéncias comuns que todos os idiomas
sofrem, devido a questdes externas, como as que foram apresentadas anteriormente,
mas também pela prépria compreensdo de que a lingua é, antes de mais nada, uma
representacao da evolucdo das relagdes sociais. Por isso, adapta-se continuamente a
necessidade de estabelecer contatos entre os individuos.

Além das questdes mencionadas anteriormente, deve-se levar em consideragao
gue a identidade dos atores também é composta por elementos triviais que se manifes-
tam no cotidiano, associados ao enraizamento de um modo de vida que, assim como a
religido, guarda indicios da manutencdo da Kultur’ alema. Esses indicios podem ser in-
terpretados como construgdes estereotipadas explicadas por Bosi (2013) como algo que
penetra no cotidiano dos individuos de forma imperceptivel, e justamente por isso, ou
seja, pelo fato de ndo se darem conta disso, vdo sendo transmitidos entre as geragdes.

A Valorizacao do Trabalho em Comunidades Formadas
por Descendentes de Imigrantes Alemaes

O segundo elemento escolhido para refletir sobre a formacdo da identidade dos
grupos de teuto-brasileiros diz respeito a representacao do trabalho na ideologia étnica
desses grupos sociais, que ainda se faz presente em comunidades formadas por descen-
dentes de imigrantes alemaes, como é o caso da comunidade rural de Linha Acre.

Conforme ja referido, com o passar do tempo a lingua alema foi sofrendo mo-
dificacbes devido, principalmente, a necessidade de adaptacdo ao idioma Portugués.
Com relagdo ao componente ideoldgico vinculado ao trabalho, ao contrério, observa-se

4 Tradugdo do dialeto Hunsrickich para portugués: A vovo tinha o sobrenome Schneider, o vové Dill e o Schneider e a
vovoé eram vizinhos na Alemanha.

> Conforme Elias (1990, p. 25): o conceito alem&o de Kultur d4 énfase especial a diferengas nacionais e a identidade
particular de grupos. Principalmente em virtude disto, o conceito adquiriu em campos como a pesquisa etnoldgica
e antropoldgica uma significagdo muito além da area linguistica alemd e da situagdo em que se originou o
conceito. [...] Enquanto o conceito de civilizagdo inclui a fungdo de dar expressdao a uma tendéncia continuamente
expansionista de grupos colonizadores, o conceito de Kultur reflete a consciéncia de si mesma de uma nagdo que
teve de buscar e constituir incessante e novamente suas fronteiras, tanto no sentido politico como espiritual, e
repetidas vezes perguntar a si mesma: “Qual é, realmente, nossa identidade?”
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maior valoriza¢do. Para compreender essa ideia, faz-se necessario recuperar a significa-
¢do socioldgica implicita no termo Deutschbrasilianertum. Seyferth (1982, p. 2) explica
gue essa expressao pode ser traduzida como “pensamento nacional ou étnico-brasilei-
ro” e “exprime as tendéncias positivas de identidade e inclusdo num grupo étnico, con-
siderado por seus membros como racialmente superior aos demais”.

O Deutschbrasilianertum, conforme Seyferth, seria derivado da ideologia incorpo-
rada no termo germanidade, que, segundo a autora:

tem uma premissa bdsica: o povo alemao ndo precisa estar ligado a um territério
especifico, ou a um Estado para constituir uma nacdo. O povo — isto é, a nacao
— existe na medida em que possa ser constatada uma solidariedade prescrita na
idéia da Volksgemeinschaft (comunidade étnica ou nacional). Deutschtum, entdo é
o indicador de uma condicdo étnica. Traz em si a idéia de que nacionalidade (ou a
etnia) é herdada. Isto significa que, para ser alemao, ndo é preciso nascer na Ale-
manha. Etnia e nacionalidade sdo recebidas como heranga ancestral e perpetuadas
pelo uso do idioma alemao, pelo espirito do povo alemao e por outros critérios da
mesma natureza, especificados na concep¢do de uma kultur alema e uma tradicdo
popular germanica (SEYFERTH, 1982, p. 3).

A partir do que foi apresentado na citacao anterior, fica mais facil assimilar o valor
simbdlico do trabalho para os descendentes de alemaes. A heranca cultural valorizada e
mantida pelos imigrantes e pelas gera¢des que os sucederam, somada ao cuidado com
a preservagao desses valores com uma certa homogeneizagdo — por exemplo, evitar ca-
samentos com grupos étnicos considerados inferiores — sdo fatores que contribuiram
para a formac¢do de um sentimento de Heimat®no sul do Brasil.

O elemento trabalho é considerado diferenciador em relagdao a outros grupos so-
ciais, em especial os nativos do Brasil, aos quais eram atribuidas estereotipias de cunho
pejorativo, em que o brasileiro era visto como preguicoso, indolente e atrasado, refor-
¢ando inclinagdes literarias e de representantes da elite brasileira que defendiam a su-
perioridade racial e cultural dos descendentes de alemaes no que diz respeito a sua
capacidade de empreender esforgos para melhorar sua condigdo de vida por meio do
trabalho. Conforme Seyferth (1982, p. 33),

a idéia de uma superioridade étnica (evidenciada pela “capacidade de trabalho”)
nivela todos os membros do grupo étnico teuto-brasileiro, ja que a etnicidade, na
pratica, é o produto do trabalho de cada individuo, independente da classe social
a que pertence. A lingua alema ndo deve ser o principal critério de identificacdo
étnica — como era no passado [...]. A origem alema e a consequente superioridade
do “trabalho alemdo” (e, sob muitos aspectos, também o uso cotidiano da lingua
alem3d) sdo definidores da etinicidade teuto-brasileira.

® Heimat é uma palavra que possui um significado abstrato, portanto ndo pode ser traduzida simplesmente, deve
ser compreendida dentro do contexto em que os imigrantes alemdes se encontravam em terra estrangeira. Theis
(2012, p. 3) apresenta a seguinte definicdo para Heimat: “é, provavelmente, o desejo de um lugar que é como um
sonho, mas ndo pode ser alcangado porque o sonhador estd em outro lugar. Esta pessoa se mudou, foi para outra
cidade, outra regido, outro pais, ou até mesmo outro continente. Talvez a mudanga para outra cidade ndo seja um
passo tdo grande, pois algumas coisas nunca mudam; algumas coisas podem ser encontradas em qualquer lugar, e
assim elas ddo o sentimento de Heimat a pessoa [...]". Sobre esta palavra também foi interessante observar durante
as conversas, principalmente com pessoas acima de 70 anos de idade, que existe um sentimento de “saudade” da
Alemanha, mesmo sem jamais terem conhecido esse pais — “saudade” de algo que parece |hes ter pertencido.
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Uma questdo adicional que deve ser considerada, tendo em vista que ajuda a com-
preender a adaptabilidade dos grupos descendentes de alemaes da regido Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul as mudancgas decorrentes da inser¢ao das novas formas de
producdo apresentadas na secdo anterior, esta relacionada ao interesse individual dos
imigrantes europeus em relacdo ao quesito aquisicdo material.

Este, conforme Salles (1986), foi um dos fatores diferenciadores dessa mao de
obra no seu processo de entrada no Brasil, uma vez que possibilitava a conjunc¢do dos
interesses dos imigrantes (de enriquecimento) com os interesses dos fazendeiros que
desejavam a amplia¢do do capital investido nas lavouras.

O trabalhador europeu, que ja havia sofrido no seu pais de origem o processo de
perda dos seus meios de trabalho, nas condi¢Ges histéricas determinadas pela acu-
mulagdo primitiva do capital e pelo desenvolvimento do capitalismo, passaria a vi-
ver aqui as condicBes de proletarizagdo da sua for¢a de trabalho. A perda do vin-
culo com seu passado histérico permitiu que ele construisse, sob novas condi¢des
de vida, ambig¢des de “fortuna” que ndo lhe eram mais permitidas alimentar no seu
pais (SALLES, 1986, p. 87).

A mesma autora explica ainda que essa nova configuragdo em termos de divisao
do trabalho, que ndo se restringe mais ao ambito nacional, permite que haja o desen-
volvimento da producdo sob o dominio do capital, em consonancia com a economia
capitalista mundial, o que significa a subordinacdo dos interesses da nacdo ao capital. E
nesse contexto que o trabalho do imigrante europeu adquire conotacao de superiorida-
de em relacdo a outros tipos de mao de obra, como a dos escravos, por estar em sinto-
nia com os anseios dos mercados regrados pela égide da expansao capitalista (SALLES,
1986).

A Imposi¢ao do Deutschtum por Meio do Dominio da Igreja

O ultimo elemento que contribui para o entendimento das “marcas” deixadas pe-
los teuto-brasileiros no territdrio esta relacionado a religiosidade desses grupos sociais.
Estudo realizado por Werle (2014), a respeito da formacdo da Col6nia Porto Novo, si-
tuada no extremo oeste do Estado de Santa Catarina, contribui a presente reflexao para
compreender como se deu a construcdo de homogeneidades que repercutem na identi-
dade da comunidade de Linha Acre.

Conforme esse autor, as primeiras colonias formadas por imigrantes alemaes co-
mecaram a perceber, a partir da década de 20, certa dificuldade em continuar produ-
zindo nessas localidades, devido, principalmente, ao esgotamento do solo e ao fator
demografico, decorrente da entrada de novas ondas de imigracdo. Essa situacdo serviu
como incentivo para que esses individuos procurassem outras regides para se estabe-
lecerem e dar continuidade ao seu modo de vida tradicional. Werle (2014) explica que
essa migracdo interna foi promovida por iniUmeras empresas colonizadoras privadas e
associacdes comprometidas com os aspectos ligados ao fortalecimento da religido entre
esses imigrantes. As Col6nias Novas (como eram denominadas para se diferenciarem
das que foram colonizadas no século 19) foram organizadas pela associacao Volksverein
fiir die deutschen im Rio Grande do Sul, que, segundo o autor,
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trata-se da Sociedade Unido Popular para Alemaes Catdlicos no Rio Grande do Sul,
fundada em 1912 e idealizada pelos jesuitas alemaes de S3o Leopoldo, R.S. Esta
particularidade, se analisada mais detalhadamente, indica que a formacdo da col6-
nia envolve um conjunto de significados que ultrapassa a simples venda de terras,
cuja compreensao requer a analise da atuacao da Volksverein (como era chamada
a Sociedade Unido Popular entre os colonos), bem como os pensamentos sociais e
os objetivos dos religiosos que a orientavam (WERLE, 2014, p. 18).

As premissas dessa associacao eram de preservacao da religiosidade entre esses
colonos, que ndo deveriam misturar-se com outros grupos étnicos para manter o que
eles denominavam de “espirito comunitario”. Etnia e religiosidade caminhavam juntas,
a fim de manter valores intrinsecos que garantissem a manutenc¢do do Deutschbrasilia-
nertum e promovendo, portanto, “sociedades homogéneas, nas quais ndo ha mistura
de nacionalidades nem de religides. Somente nestas sociedades é que seria possivel a
vida comunitdria e harmonica” (WERLE, 2014, p. 23).

E nesse campo de investigacdo que se compreende a necessidade de se ater a
uma revisdo dos conceitos relacionados a memdria cultural, campo de pesquisa que
tem no legado do pensamento do filésofo alemao Friedrich Nietzsche sua principal base
de sustentacdo.

Refletindo sobre a origem dos preceitos morais estabelecidos e aceitos socialmen-
te, Nietzsche (2009) questiona sobre as condi¢des histéricas existentes que permitiram
tais construgdes.

Sob que condi¢Ges o homem inventou para si os juizos de valor “bom” e “mau”?
E que valor tém eles? Obstruiram ou promoveram até agora o crescimento do ho-
mem? Ou, ao contrario, revela-se neles a plenitude, a forca, a vontade de vida, sua
coragem, sua certeza, seu futuro? (p. 83).

O instigante e provocativo questionamento feito pelo autor relaciona-se as possi-
veis raz0es que permitiram ao homem tornar-se “um animal capaz de fazer promessas
reduzindo-o a conviver com as regras impostas pelo seu meio social, a partir de pa-
drdoes morais preestabelecidos, a tornar-se igual entre iguais” (SILVA, 2012, p. 10). No
momento em que o homem faz promessas, ele aceita as regras impostas para que seja
possivel conviver em sociedade, sujeita-se as normas e valores previamente estabeleci-
dos e suas atitudes tornam-se previsiveis, o que também pode ser interpretado como
um elemento gerador de confianga entre os grupos sociais. Conforme o mesmo autor,
0 processo constitutivo dessa memdria ndo se deu, contudo, de forma espontanea. Ele
explica que o pensamento nietzschiano associa seu surgimento a sacrificios e até mes-
mo a violéncias: “Esse homem de memdria previsivel, constante e necessario aprendeu,
através de uma longa trajetdria, a tornar-se Util e necessario, depois de ter padecido
todo um processo de violenta domesticagao para poder prometer” (SILVA, 2012, p. 11).

A construgdao de uma memoria previsivel estd associada a instrumentos de con-
trole, em que os instintos humanos tiveram de ser contidos para que o individuo pudes-
se ser reconhecido como bom diante dos critérios de moralidade socialmente determi-
nados, assumindo um comportamento que o autor denomina de instinto de rebanho.’

7 Para ver em (NIETZSCHE, 2001, p. 123).
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Esse instinto de rebanho, que os individuos foram constrangidos a aceitar, denota
a existéncia de um processo de constru¢gdo mnemonica com subtracdo das liberdades
individuais, indicando que as tradicOes e os costumes possam ter sido criados a partir
do que Nietzsche (2009) denomina de camisa-de-forca social.

Conforme Silva (2012), o pensamento nietzschiano interpreta essas formas de
castigo como praticas que vao além da transformag¢dao do homem em um ser domestica-
do. O castigo ou a penalidade teria servido como uma forma de enquadramento social
e satisfacdo de um desejo de crueldade inerente aos instintos primitivos do homem. A
memoria imposta pela dor e pelo sofrimento teria servido como instrumento regulador
da sociedade, uma vez que, ao inibir o esquecimento, conecta a a¢do dos individuos aos
valores morais estabelecidos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos foi utilizada a histéria de
vida como principal técnica de coleta de dados, abordagem qualitativa em pesquisa et-
nografica.

Partindo da necessidade de maior familiaridade com a localidade estudada, ini-
ciou-se, em 2014, observagao junto a comunidade de Linha Acre, com o objetivo de ir
desvelando o fen6meno, a medida que a pesquisadora fosse captando, por intermédio
da sua sensibilidade, mundos interiores que comegcam a tornar-se externos com o con-
vivio e a confianca dos entrevistados e outros moradores da localidade, e fossem aos
poucos se conectando com a proposta de estudo e pudessem, dessa forma, sentirem-se
estimulados a conversar sobre suas lembrancas e percepgdes a respeito do fendbmeno
vinculado ao objetivo central da pesquisa.

A continuidade da coleta de dados deu-se nos anos de 2016 e 2017 por meio de
relatos orais, em que foi utilizada a histéria oral, justamente por reconhecer-se que a
memoaria ndo estd em algum lugar do passado, mas faz parte do presente, pois o com-
portamento dos individuos esta sempre sendo influenciado pela transferéncia dos sa-
beres dos antepassados, conforme enfatizado por Minayo (2016, p. 12): “as sociedades
vivem o presente marcado pelo passado e é com tais determinacbes que constroem
seu futuro, uma dialética constante entre o que estd dado e o que sera fruto de seu
protagonismo”. Bosi (1983) contribui com a afirmativa de que a histéria oral junto com
a valorizagcao da memaria ganhou espago no campo das Ciéncias Humanas, como meto-
dologia de pesquisa.

Ainda sobre os procedimentos metodolégicos usados para a realizacdo da pesqui-
sa, cabe mencionar que, devido a necessidade de maior convivio com os atores da pes-
quisa, por ser necessario compreender e assimilar suas percepc¢des sobre o fendmeno,
julgou-se adequado utilizar a pesquisa etnografica como suporte as técnicas utilizadas,
uma vez que tal pesquisa, segundo Severino (2007), visa a compreender 0s processos
na sua cotidianidade.

Ha de se salientar, entretanto, que o convivio foi facilitado pela familiaridade da
autora deste artigo com a comunidade na qual nasceu e mantém vinculos, fato que cer-
tamente permitiu aos entrevistados externar com maior liberdade suas lembrangas e
percepcoes. Além disso, também se deve mencionar que a autora se fez acompanhar por
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sua made nas conversas com os idosos, 0s quais se sentiram mais a vontade na presen-
¢a de alguém que também faz parte de suas memorias e pela compreensao do dialeto
Hunsriickisch, o que deu maior fluidez ao processo de reconstrucao de suas memarias.

ESTERIOTIPOS ANALISADOS NA COMUNIDADE RURAL DE LINHA ACRE:
Linguagem, Trabalho e Religiosidade

Durante as conversas com os moradores de Linha Acre, foi possivel constatar que,
mesmo que a comunidade tenha passado e ainda esteja passando por mudangas, per-
siste um sentimento de orgulho relacionado as caracteristicas de sua origem étnica teu-
to-brasileira, as quais sdo prevalecentes na comunidade. Isso pode ser percebido nos
significados vinculados ao uso do dialeto alemao entre os moradores descendentes de
imigrantes dessa etnia. Além da linguagem também demonstraram valorizar atributos
relacionados ao trabalho como um diferencial em rela¢do a outros grupos étnicos.

Da mesma forma como a religido, o uso da linguagem exerceu importante papel
Nno processo que visava a manutencdo do Deutschtum em comunidades rurais como
a Linha Acre. Conforme mencionado anteriormente, a lingua materna dos imigrantes
alemaes foi sofrendo modificacdes ao longo do tempo, o que é compreensivel devido
as necessidades que esses grupos tiveram para se comunicar utilizando o idioma Portu-
gués. Como exemplo, os entrevistados idosos lembraram da dificuldade em se comuni-
carem em Portugués para comercializar produtos como a banha de porco no mercado.

O uso do idioma Portugués nas relacées de comércio também esclarece porque
os homens mais idosos tém maior facilidade para se comunicar nesse idioma, ao passo
gue as mulheres idosas praticamente usaram somente o dialeto Hunsriikich durante as
entrevistas, pois, como eram eles que assumiam o papel de comerciar, foram forcados
a aprender o idioma Portugués. Em geral, no entanto, o que se observou nas conversas
foi um verdadeiro hibridismo linguistico, com frases que usam formas misturadas entre
o Portugués e o Alemao, mas perfeitamente compreendidas entre os moradores.

Em conjunto com a facilidade de se comunicarem usando o dialeto alemdo, mes-
mo entre os jovens, que falavam mais em Portugués, mas conseguiam compreender
os didlogos com uso do dialeto alemdao sem nenhuma dificuldade, os entrevistados
manifestaram sentirem-se alemaes. Tal sentimento pode ser percebido, num primeiro
momento, ao mencionarem que a utilizacdo do dialeto alemdo (com exce¢do dos mais
jovens) é considerado mais espontaneo nas conversas entre os vizinhos, parentes e ami-
gos. Na sequéncia das conversas também foram relatadas situa¢des visualizadas por
meio de lembrancas que revelaram elos com o passado, como nos momentos em que
sdo entoados cantos em alemao para compor celebragdes religiosas das quais partici-
pam na comunidade ou em outras localidades préximas.

Sempre quando rezam ou cantam em alemao na igreja eu sinto uma emog¢ao muito
forte, volta na mente imagens de quando eu era crianga e ia na missa com o pai, a
made e meus irmaos. Eu nao sei explicar, mas parece que no alemao tudo faz mais

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



L . . desenvolvimento /., ;
As “Marcas” em Territorios Formados por Grupos Etnicos Alemdes
a Partir dos Esteredtipos Linguagem, Trabalho e Religiosidade: QUES I AO

o caso da Comunidade Rural de Linha Acre — Candido Godai (RS)

sentido, porque tudo que eu aprendi, o jeito de ser e a educagdo que eu recebi dos
meus pais, tudo sempre foi ensinado em alemao e eu devo isso a eles. Por isso o
alem3o é mais forte do que o brasileiro® (TRADICIONAL/ORGANICO 2).

Importante ressaltar que o uso do idioma Alemao em pequenas comunidades for-
madas por imigrantes, como é o caso da comunidade pesquisada, levou ao que Pupp
Spinassé (2008, p. 5) classifica como a formacado de uma “ilha linguistica”. Cenario que
foi responsavel pelo isolamento dessas comunidades, pois, ao mesmo tempo que ad-
quiriram dinamica prépria, foram conduzindo suas vidas afastadas de outras culturas,
fato que ajuda a compreender o sentimento de medo que os mais idosos relataram com
relacdo ao desconhecido, principalmente no que se refere ao grupo étnico afro-brasilei-
ro, com o qual, segundo os entrevistados, os pais recomendavam que tivessem especial
cuidado, pois no entendimento deles eram pessoas que representavam perigo. Com o
objetivo de ilustrar esse sentimento dos moradores em relacdo ao outro, foram escolhi-
dos dois depoimentos.

O primeiro foi narrado pelo entrevistado Tradicional/Organico 2. E a histéria de
Noé Ferreira, falecido em 1990 na Linha Acre. Noé, como era conhecido, teria sido um
andarilho vindo de Sao Nicolau-RS, sem familia e sem bens materiais. Quando chegou
na Linha Acre, ainda jovem, por ser negro, despertou medo nas pessoas, porque, con-
forme o entrevistado:

Quem ndo era alem3o era um intruso. Mas logo o Noé comecgou a trabalhar em
algumas casas, onde também passava as noites. Com o passar do tempo tornou-
-se uma pessoa querida por todos, especialmente pelas criancas, porque ele ndo
chegava nunca sem um doce para oferecer para elas. Pena que ele tinha o vicio
da bebida e foi por isso que ele morreu. Ele sofreu um acidente num dia que tinha
tomado alcool puro. Como ele ndo tinha familia, a comunidade fez um mutirdo e
comprou um timulo e fizeram uma lapide, por causa que ele era daqui, sabe?

E o0 segundo exemplo foi coletado ouvindo uma conversa entre um casal que mora
no centro da cidade, mas que serve para demonstrar como os estereétipos relacionados
ao uso da lingua alema ainda se fazem presentes nos dias atuais. O episédio aconteceu
da seguinte forma: durante uma conversa, a esposa contou que havia permitido que um
vendedor, de origem étnica negra, entrasse na residéncia para mostrar os produtos que
desejava vender. O marido advertiu-a de que ndo devia té-lo deixado entrar, pois pode-
ria tratar-se de um bandido. Ela mais que depressa defendeu-se alegando que, “mesmo
sendo negro”, o vendedor falava em alemao, por ter sido criado por uma familia de ale-
maes, “gutes deutcheleute” (boas pessoas alemds). O argumento de confianga atribui-
do por ela foi de que esse vendedor era “so wie uns” (assim como nds).

As duas situagdes mencionadas demonstram que a cor da pele remete a estereo-
tipias que se vinculam a forma como os teuto-brasileiros vém atribuindo significados
pejorativos a grupos sociais que consideram diferentes e até inferiores por ndo terem
recebido a cultura alem3, sendo mais exacerbado tal sentimento em rela¢ao aos nati-
vos do Brasil, devido as construcdes que enaltecem atributos negativos a esses grupos
sociais. E a partir de exemplos como os anteriormente mencionados que é possivel fa-

8 A palavra “brasileiro” é usada pelo entrevistado como sindnimo de idioma Portugués.
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zer uma ligacdo com o entendimento de Woodward (2014) a respeito da relagdo entre
identidade e diferenca. Para essa autora, a identidade depende da diferenca, ou seja,
é explicada por estruturas que classificam grupos com base em determinadas carac-
teristicas, como no caso, os que foram educados na cultura alema e os que ndo foram.
Conforme a autora,

a identidade, pois, ndo é o oposto da diferenca: a identidade depende da diferen-
ca. Nas relagGes sociais, essas formas de diferenca — a simbdlica e a social — sdo es-
tabelecidas, ao menos em parte, por meio de sistemas classificatérios. Um sistema
classificatério aplica um principio de diferenga a uma populagdo de uma forma tal
gue seja capaz de dividi-la (e a todas a suas caracteristicas) em ao menos dois gru-
pos opostos — nds/eles [...] (WOODWARD, 2014, p. 40).

Concomitantemente ao que ja foi apresentado sobre o uso da linguagem, pode-se
observar que, para os atores analisados, individuos que “falam em alemdo” sdo con-
siderados mais trabalhadores. De acordo com Seyferth (1982, p. 33), os esteredtipos
ligados a “capacidade de trabalho”, relacionados aos grupos étnicos alemdes, teriam
sido forjados a partir de comparagdes pejorativas, principalmente com o brasileiro, ao
qual eram atribuidas caracteristicas que denotavam certa aversdo ao trabalho, ao mes-
mo tempo que enalteciam a valorizacao do trabalho empreendido pelos alemaes e seus
descendentes, vistos como etnicamente superiores. A mesma autora explica ainda que
essa construcao ideoldgica de superioridade do trabalho dos descendentes de imigran-
tes alemaes em relagao a outros grupos étnicos se deu, em grande parte, devido a acei-
tacdo de que essa capacidade de trabalho é herdada, ou seja, transferida entre as gera-
¢Oes, o que ajuda na compreensdo de que persistam nos dias atuais comportamentos
preconceituosos e racistas em comunidades formadas por esses grupos étnicos.

Durante as entrevistas o elemento trabalho foi percebido como algo que exerce
significativa influéncia na percepcao de atributos relacionados a forma como estes indi-
viduos se identificam. O que foi possivel concluir pela maneira como fizeram referéncia
a rotina diaria de levantarem cedo e dedicarem grande parte das horas do dia ao tra-
balho, enaltecendo repetidamente o fato de nao terem hordrio para terminar o servico
em periodos de plantio e de colheita. Conforme descrito pela entrevistada Tradicional
4, “agora com as maquinas, quando nds vamos semear a gente ndo tem hordrio. Tu vai
de manh3 cedo e muitas vezes passa do horario do meio-dia e se ndo ta pronto vai noite
adentro e pra colher é a mesma coisa”.

Alguns depoentes explicaram que esse “gosto” pelo trabalho teria se originado
na infancia, pois tiveram de ajudar nas atividades da propriedade desde criangas: “Com
seis, sete anos eu ja tinha que cuidar dos pintinhos e dar agua pro porquinho” (TRA-
DICIONAL/ORGANICO 1). Além de terem, em geral, comecado a trabalhar com pouca
idade, foi mencionado um fato curioso relacionado a infancia: ao fazerem mengao aos
incentivos que eram gerados pelos adultos para que as criangas se sentissem obriga-
das a trabalhar, eles contaram que no periodo do ano que antecedia o Natal, os pais
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“ameacavam” as criangas que nao fizessem os servigos que lhes eram solicitados, como
a limpeza do patio, com a figura do Pelznickel,’ que era uma espécie de contraditério do
Cristkindchen (o menino Jesus).

Eles contam, ainda, que seus pais diziam que o Pelznickel viria para castigar as
criancas que desobedecessem, e até mesmo simulavam situacdes em que alguém entre
os adultos vestia uma fantasia como se fosse esse personagem e aparecia arrastando
correntes para assustar as criangas. E assim também faziam com a figura do Cristkind-
chen, em que alguém usando roupas brancas aparecia para que as criangas acreditas-
sem que, se fizessem todo o trabalho solicitado, seriam por ele recompensadas.

Nao foi mencionado nenhuma vez que se consideram superiores a outros grupos
étnicos no quesito trabalho, até mesmo foi enaltecido que os poloneses seriam mais
trabalhadores, o que nao significa, contudo, que ndo enxerguem o trabalho como um
diferencial dos grupos teuto-brasileiros.

Em conversas mais descontraidas (fora do ambiente das entrevistas) foi possivel
captar falas que exprimem a existéncia de estereotipias que denotam uma “devoc¢ao”
ao trabalho por parte desses atores, conforme ilustrado em frases como: “colono nao
tira férias”, relacionando ao fato de terem trabalho de domingo a domingo com o gado
leiteiro. Por isso, mesmo que participem de alguma atividade festiva, devem retornar
cedo para fazer esse servico e ndo podem ausentar-se nunca para gozo de férias; “eu
mesma faco o servico de casa”, frase que traz um sentido implicito de que contratar
alguém para realizar o servico doméstico seria algo de gente preguicosa, nesse caso a
mulher, a qual, no entendimento deles, deve assumir o trabalho da casa e ainda ajudar
nas atividades da propriedade rural; “quem trabalha na ro¢a ndo tem como ter as unhas
arrumadas, isso é coisa de gente da cidade”. Nessa frase foi possivel perceber um cer-
to orgulho na aparéncia que transparece ser alguém que trabalhe mais e por isso ndo
tem unhas tdo bem cuidadas. Isso, contudo, s6 esta vinculado aos dias da semana, que
sdo os dias dedicados ao trabalho mais arduo. Para ocasiOes festivas e mesmo parair a
missa, as mulheres mantém cuidados com a aparéncia que nada diferem das que ndo
trabalham em atividades do meio rural.

A religido configura-se, dessa forma, numa importante aliada ao processo de ho-
mogeneizacdo das comunidades de descendentes de imigrantes europeus. E conside-
rada ainda um atributo diferenciador entre os moradores de localidades como a Linha
Acre, os quais (em especial os idosos) conferem maior distin¢do as pessoas que partici-
pam das celebracdes religiosas.

Conforme o entrevistado Tradicional/Orgéanico 3, “quem n3o ia na igreja era pra-
ticamente excluido da sociedade. Se dizia que era uma pessoa fria, que ndo tem senti-
mento”. E diz ainda que essa visdo pejorativa repercutia de outras formas, até mesmo

9 Conforme Castro e Coelho (2013, p. 2), Pelznickel, que significa “Nicolau Peludo”, é uma personagem que aparece
anualmente durante as festividades de Natal e “cobra o bom comportamento das criangas, presenteando ou
ameacando de levar para o mato aquelas que desrespeitam os pais e ndo se comportaram de maneira adequada”.
Os autores reiteram que até a década de 80 tratava-se de uma personagem punitiva, que “invadia as casas — com
o consentimento dos pais — e surrava aqueles que foram mal-comportados, nem que para isto os puxasse de baixo
da cama. O abandono das praticas de castigo fisico no ritual do Pelznickel coincide com o periodo em que foram
tomadas iniciativas visando a coibir a agressdo fisica as criangas, mais notadamente com o advento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990”.
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nas relagdes de trabalho. Uma pessoa que nao frequentava as celebracdes religiosas era
vista com certa desconfianca. Diante do que foi exposto, pode-se concluir que um terri-
tério formado por imigrantes alemdes e mantido ao longo do tempo por descendentes
desses imigrantes mantém tracos marcados por tais peculiaridades.

Este papel domesticador da religido foi percebido nos relatos dos entrevistados,
gue ao voltarem aos lugares da memoaria relacionados a infancia, relataram fatos rela-
cionados a violéncia que as criangas sofriam pelos professores, os quais eram escolhi-
dos pelo vigdrio e mantidos pela comunidade.

Em comunidades rurais formadas por imigrantes europeus o professor assumia
varios papéis dentro da comunidade. Era a figura representativa da familia e da Igreja
e, portanto, da preservacao dos valores morais e éticos associados a manutencdo da
Kultur alem3, que estd conectada a filosofia do Deutschtum. Essa relacdo amalgamada
entre igreja, escola e comunidade também pode ser constatada nos relatos dos entre-
vistados.

Conforme a depoente Tradicional/Organico 5, “quando a comunidade precisava
de um professor ia perguntar pro padre vigario quem podia pegar pra professor, ele (o
padre) que decidia isso, mas nés da comunidade que pagdvamos os professores”. Essa
era, conforme explicado por Kreutz (1991), uma pratica comum em comunidades for-
madas por imigrantes europeus:

Na colonizacdo alema também houve uma intima conexdo entre Igreja e escola.
A vida em comum destes nucleos populacionais, a partir de uma base comum de
produgdo, girava fundamentalmente em torno da Igreja e da escola. Esta interagao
fez com que ao passar dos anos se diferenciasse a figura do professor de acordo
com sua orientacdo religiosa, catdlica ou evangélica, pois diversas eram as atribui-
¢Oes a ele confiadas numa ou em outra orientagao religiosa. Assim, nas comunida-
des rurais catdlicas, o professor paroquial, além da funcao especificamente magis-
terial, também assumiu fung¢des de coordenacdo e de servicos nas comunidades
(KREUTZ, 1991, p. 58).

Em geral, os depoimentos relacionados a escola comecaram com um tom de ale-
gria, quando lembraram que tinham de caminhar por longos e dificeis trechos até que
conseguissem chegar na escola, reminiscéncias que lhes alegravam o semblante, pois
remetiam a tempos muito diferentes se comparados a atualidade. A medida, porém,
gue a memdria foi sendo conduzida para o ambiente interno da sala de aula, comeca-
ram a vir lembrancas da violéncia e do medo que sentiam. Todos lembraram de situa-
¢Oes dessa natureza vividas direta ou indiretamente. Para fins de demonstragao dessas
lembrancas, foram escolhidos dois depoimentos: o primeiro foi vivenciado pela entre-
vistada que viu a cena acontecer e guardou na mente a sensacdo do medo que sentiu
por poder ocorrer algo parecido consigo e o segundo depoente vivenciou diretamente a
violéncia e consegue lembrar disso ainda com detalhes.

Primeiro depoimento: violéncia vivida por ter assistido um colega ser agredido
pelo professor:

Um dia um guri da aula trouxe um pedago grande de cana-de-agucar. Como ele
gueria mostrar para os outros, colocou perto do quadro negro. Tinha um aluno
com dificuldade pra falar, ele gaguejava sempre, acho que era de medo. Sempre o
professor chamava a gente pra ir na frente e ler um texto, ai quando chegou na vez
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desse aluno ler, ele fazia “hum” e ndo conseguia ler, ele ndo sabia. Ai o professor
comecou a bater nele com aquela cana-de-agucar, até quebrar tudo, os pedacos
voavam pra tudo que é lado e o guri ja tava no chado e ele continuava a bater, batia
até na cabeca dele, parecia que ele ia matar a crianga ali. E nds tudo ficava apa-
vorados, mas ninguém teve coragem de se levantar, porque se a gente apanhasse
também, ainda ia apanhar de novo em casa do pai e da mae (IDOSA 5-GRUPO 3)

Segundo depoimento: violéncia vivida diretamente. Nesse caso a agressora foi a
esposa do professor.

Eu me lembro que eu tinha medo da mulher do professor que dava aula quando as
vezes o professor precisava viajar. Porque ela era bruta com os alunos, gritava coisa
e tal, entdo eu tinha um certo pavor dela. Dai um dia tinha que fazer uma conta no
quadro-negro, quando ela me chamou pra fazer a conta me deu um branco né, dai
ela me pegou na nuca e me bateu contra a parede porque eu ndo sabia fazer a con-
ta. Outra coisa que eu lembro é que naquele tempo, por exemplo, se o professor
se dava bem com esse vizinho, aquele ou aquele, entao os filhos dele eram privi-
legiados contra os outros. E aqueles que eles tinham até por uma questdo politica
porque o pai era de outro partido e ai os filhos dele eram mais perseguidos, mais
judiados. Nés viamos o professor bater em criangas que elas chegavam a se mijar
(TRADICIONAL/ORGANICO 3).

As “marcas” desse processo de homogeneizagao cultural por meio das praticas
religiosas e da violéncia por parte dos professores também puderam ser constatadas
na maneira como alguns entrevistados justificaram o fato de compreender, pelo menos
em parte, por que as pessoas da comunidade participam menos das celebracdes reli-
giosas. Segundo eles, eram obrigados pelos pais a frequentar a missa e em casa tinham
de participar de longas oracOes antes e depois das refei¢cdes. De acordo com o produtor
Tradicional 4,

em casa, quando eu era crianga, era sempre feita oragdo em alemdao antes das re-
feigOes, isso era sagrado e as vezes rezava um tergo. E em algumas casas era rezado
o terco ainda depois da janta antes de lavar a louga. E nos domingos tinha quer ir
sempre na missa, chovendo, ndo chovendo, seja como for o tempo, era uma obri-
gacdo, como se diz, as pessoas levavam mais assim na obrigacdo e hoje em dia ndo.

Especificamente em relagdo a menor participacdo da comunidade nas atividades
da igreja, o depoente produtor Tradicional/Organico 2 traduziu seu sentimento de for-
ma bastante contundente, conforme transcricdo do trecho gravado na entrevista:

Pergunta: A participacdo das pessoas nas atividades da igreja, vocé acha que esta
diminuindo? Resposta: Muito.

Pergunta: Por qual a razdo que vocé considera isso? Resposta: Olha, por uma parte
ha o esvaziamento da comunidade, por outra parte o povo se tornou mais liberal,
porque antigamente pra nds era dever. Quem ndo ia na missa estava fazendo um
pecado né, e hoje ndo se tem mais esse conceito. Era mais impositivo nos tempos
passados.
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Tanto nas narrativas anteriores como nos demais aspectos apresentados ao longo
do texto, é possivel perceber a existéncia de certos pontos de ruptura com os elemen-
tos relacionados a valores passados entres as geragdes, mas em especial o que se nota
sdo cristalizacBes que se observam em posturas que procuram manter habitos e costu-
mes presentes em sua cotidianidade.

Com base nos pressupostos da memoria cultural compreende-se que acdes pau-
tadas na visualizacdo de protagonismo de grupos sociais em localidades como a comu-
nidade rural de Linha Acre devam considerar sua memdria, devido a capacidade que
esta possui em se fazer presente no cotidiano destas familias e na comunidade como
um todo. O desafio que se lanca, contudo, é abrir-se para possibilidades que procu-
rem identificar necessarias rupturas com construcdes estereotipadas repassadas entre
as geragdes e que possam representar entraves ao desenvolvimento de comunidades
como a que foi estudada.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos elementos apresentados e discutidos ao longo deste artigo, pode-se
afirmar que no caso da comunidade rural pesquisada os esteredtipos linguagem, traba-
Iho e religido configuram-se como verdadeiras “marcas” no territério, materializando-se
como fatores enraizados na cotidianidade destes grupos sociais por meio de tradicdes,
habitos e costumes. Sendo a meméria a porta reveladora destes aspectos, pode-se de-
preender que estes sejam importantes aliados para a construgao de alternativas para
o meio rural, uma vez que estao intrinsecamente relacionados as caracteristicas mais
profundas desses individuos e na comunidade e podem, portanto, contribuir para a vi-
sualizacdo de novos usos deste territorio.

Importante ressaltar, entretanto, que os novos usos do territério estejam pauta-
dos em dois eixos centrais: o primeiro a valorizacdo da historicidade dos atores sociais
que fazem parte da comunidade, a fim de que estes possam reconhecer sua identidade
em acdes que visem a alcangar novos significados a localidade a que pertencem. Nes-
se sentido, compreende-se que o segundo eixo deva ser o engajamento de diferentes
atores neste processo, tais como as cooperativas e entidades que representam os pro-
dutores rurais. Tal afirmativa sustenta-se na ideia de que construgées do tipo down-up
devam ser estruturadas e organizadas de forma que realmente facam sentido aos mora-
dores e que paulatinamente estes se sintam capazes de desenvolver sua autonomia ao
abrir-se novos angulos de percepc¢do sobre si mesmos e seu entorno.

As reflexdes apresentadas ao longo do texto, contudo, conduzem a uma conside-
racdo adicional: Sera que o espelho das tradi¢des, dos habitos e dos costumes reflete a
realidade? Ou serd que sua imagem foi construida por bases distorcidas? Importantes
indagagbes que devem ser consideradas, uma vez que as construgdes estabelecidas no
passado podem ter se dado a partir de condi¢des que desconsideraram elementos que
nao se vinculavam ao que era aceito como relevante por grupos detentores de poder,
como em comunidades formadas por teuto-brasileiros com os esforcos empreendidos
para a manutencdo do Deutschtum. E, além disso, podem ter sido construidas sem levar
em conta peculiaridades de histérias de vida que s6 poderiam ter sido consideradas se
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tivessem sido estabelecidas relagdes com vinculos com maior profundidade de com-
preensao do ser humano, o que so6 seria possivel com a presenca de espiritos livres e
descomprometidos com o passado.

Ha de se considerar, portanto, que a veneracao as tradicdes, aos habitos e aos
costumes pode representar um entrave a aceitacdo de novas formas de perceber a vida.
Preconceitos e esteredtipos cristalizados no passado perpetuam-se entre as geracoes,
paralisando as forcas que apontam para novos horizontes. E neste ponto que se faz ne-
cessario chamar a atencgao ao risco relacionado a homogeneizacao cultural, assinalando
gue projetos que objetivem o desenvolvimento rural introduzam atividades que pro-
movam a constante troca de experiéncias com outras culturas, valorizando a diversida-
de como uma alternativa ao bloqueio a heterogeneidade cultural sofrido ao longo do
tempo desde a ocupacgao de comunidades formadas por grupos de descendentes de
imigrantes alemaes, como a que foi estudada.

Reflexdes que se tornam atuais e pertinentes ao adentrar-se em espagos como
a comunidade rural de Linha Acre, onde se faz urgente a busca por alterativas que vi-
sem a sua continuidade. Para que haja verdadeiro protagonismo destes grupos sociais
na construcdo de alternativas do tipo down-up, contudo, reitera-se a importancia de se
ater aos aspectos relacionados a memadria para o reconhecimento de especificidades
gue possam olhar de forma mais critica o passado e construir as bases para um futuro
livre das amarras impostas por grupos detentores de poder.
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RESUMO

O Estado brasileiro legitimou tardiamente a agricultura familiar como categoria social, simultaneamente com a constitui¢do
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em meados da década de 90 do século 20. Desde
sua criagdo, o Pronaf vem passando por transformacgGes visando a ampliar as linhas de crédito e o publico-alvo. Nesse sen-
tido, o presente estudo objetiva analisar a evolugdo e a distribuicdo dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar entre as regides brasileiras no periodo de 1999 a 2017. Especificamente, buscou-se: a) apresentar o
Programa; b) identificar o valor de recursos distribuidos entre as regides brasileiras e c) elencar os principais entraves e desa-
fios do Programa. Metodologicamente a pesquisa classifica-se como qualitativa, a partir do método dedutivo. Buscaram-se
dados secundarios no Banco Central do Brasil (BCB). Também foi utilizada a pesquisa bibliografica. Como principais resulta-
dos destaca-se a desigualdade e concentragdo na distribui¢do do crédito, o qual se agrupou na Regido Sul entre os anos 1999
e 2002. Entre 2003 e 2006 os recursos foram mais bem distribuidos e a Regido Sul diminuiu sua participagdo com aumento
da participagdo das Regides Nordeste, Sudeste e Norte. A partir de 2007 ocorreu reconcentragao dos recursos na Regido
Sul, o Programa voltou a promover a agricultura moderna, sendo acessado basicamente por produtores de commodities em
regides capitalizadas. Como limitagGes do Pronaf destaca-se a seletividade em favor de agricultores capitalizados, produtores
de commoadities, a concentragdo regional de crédito e o baixo acesso de unidades familiares mais empobrecidas.

Palavras-chave: Politica publica. Agricultura familiar. Crédito. Desenvolvimento rural.

THE NATIONAL PROGRAM FOR STRENGTHENING FAMILY AGRICULTURE IN BRAZIL:
ANALYSIS OF EVOLUTION AND CONCENTRATION BETWEEN 1999 AND 2017

ABSTRACT

The Brazilian State legitimated late family farming as a social category, simultaneously with the constitution of the National
Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf) in the mid-1990s. Since its inception, Pronaf has passing transforma-
tions aimed at credit and the target audience. The present study intends to analyze the evolution and distribution of the
resources of the National Program for Strengthening Family Farming between the Brazilian regions from 1999 to 2017. Speci-
fically, it was sought: a) present the program; b) identify the value of resources distributed among the Brazilian regions; and
c) highlighting the main obstacles and challenges of the program. Methodologically the research is classified as qualitative,
from the deductive method. Secondary data were sought from the Central Bank of Brazil (BCB). Bibliographic research was
also used. The main results highlight the inequality and concentration in the distribution of credit, which was grouped in the
Southern Region between 1999 and 2002. Between 2003 and 2006 resources were better distributed and the South Region
decreased its participation with increased participation of the Northeast, Southeast and North regions. Since 2007, resources
have been re-concentrated in the Southern Region. The program has again promoted modern agriculture, being accessed
basically by commodity producers in capitalized regions. Pronaf limitations include selectivity in favor of capitalized farmers,
commaodity producers, regional concentration of credit and low access to more impoverished households.

Keywords: Public policy. Family farming. Credit. Rural development.
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Historicamente o crédito rural no Brasil, foi incapaz de atender a demanda dos
agricultores familiares. Com a consolidacdo da Constituicao de 1988, surgem os primei-
ros movimentos sociais rurais, os quais reivindicavam a elaboracdo de politicas mais
especificas de desenvolvimento rural para a agricultura brasileira. Nos anos 90 os movi-
mentos foram determinantes para modificar o rumo das politicas de desenvolvimento
rural, ocasido em que as acdes dos trabalhadores rurais passam a conduzir suas reivindi-
cacOes para a chamada “reconversao e reestrutura¢do produtiva” dos agricultores fami-
liares, categoria social até entdo ndo reconhecida pelo Estado (SCHNEIDER et al., 2004).

Com a pressao imposta pelos movimentos sociais, criou-se no ano de 1994 o Pro-
grama de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (Provape), a primeira resposta do Es-
tado para atender aos movimentos sociais rurais na época. O Provape voltava-se para
o financiamento do custeio da safra, com o diferencial de ofertar crédito para os pe-
quenos produtores rurais. Um ano apds a aprovagdo do Provape, o programa passa por
modifica¢oes, principalmente na concepcao e na area de atuacao (MATTEI, 2005). As
alteracGes no Provape resultaram na criacdo, em 1996, do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a primeira politica publica para atender
especificamente a agricultura familiar brasileira.

No Brasil, a criacdo do Pronaf deu-se em um periodo em que o pais passava por
sérias dificuldades no acesso ao crédito. Os agricultores, principalmente os familiares,
estavam sem estimulo para permanecer no campo porgue ndo existia politica publica
para a categoria e, também, pela falta de crédito na primeira metade dos anos 90 —
0 Unico disponivel tinha um custo muito elevado (GUANZIROLI, 2007). Desse modo, o
Pronaf emerge como uma resposta do Estado, tendo como principal finalidade fornecer
crédito agricola de auxilio aos agricultores familiares (SCHNEIDER et al., 2004).

Apds pouco mais de 20 anos de atuagao e uma série de estudos realizados, ainda
tem-se algumas questdes a respeito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar que carecem de respostas. Assim, o presente estudo visa a analisar a
evolugdo e a distribuicdo dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar entre as regides brasileiras no periodo de 1999 a 2017. A pesquisa tem
ainda objetivos especificos, a saber: a) apresentar o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar e suas condicionalidades; b) identificar o valor de recur-
sos distribuidos entre as regides brasileiras e c) elencar os principais entraves e desafios
do programa.

Para tanto, metodologicamente a pesquisa realizou-se a partir do método deduti-
vo, por meio da pesquisa bibliografica e andlise de dados secundarios, disponibilizados
pelo Banco Central do Brasil. Visando a dar suporte tedrico a pesquisa, o item a seguir
fard um breve resgate acerca da agricultura familiar, suas caracteristicas e especificida-
des, bem como discutird sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar.

AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

A agricultura familiar sempre se fez presente na sociedade brasileira, desenvol-
vendo as primeiras atividades agropecuarias. Apesar de vir se transformando no decor-
rer dos séculos, a agricultura familiar vem impedindo que ocorra seu desaparecimento
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diante das outras formas de agricultura, sem desfazer-se de sua caracteristica principal,
a producdo de alimentos para o sustento da familia, vendendo o excedente (BRUMER et
al., 1997).

No Brasil, as dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar no campo e as es-
pecificidades do setor nunca foram alvo de politicas publicas. As transformacdes que
ocorreram na agricultura brasileira nas décadas de 60, 70 e 80 nao estavam sendo favo-
raveis ao desenvolvimento da agricultura familiar, pois a atuacdo do Estado como em-
preendedor do desenvolvimento rural fomentava a extingao da pequena agricultura em
prol dos setores mais capitalizados do pais, voltados ao mercado internacional (BUAI-
NAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003).

A baixa competitividade da propriedade familiar diante o processo de moderniza-
¢do da agricultura fez com que parte dos agricultores familiares vendessem suas terras
para se arriscarem nos centros urbanos ou permanecerem no campo, obrigados a con-
viver em situacdes de miséria rural desamparados pelas politicas excludentes da época
(DEL GROSSI; SILVA, 2002).

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tiveram
inicio as primeiras reivindica¢des dos trabalhadores rurais, as quais se intensificaram
e ganharam destaque apenas na década de 90, quando a expressao “agricultura fami-
liar” emerge (SCHNEIDER, 2003; SCHNEIDER et al., 2004). Nesse periodo, o que contri-
buiu para que a expressao “agricultura familiar” fosse utilizada com maior frequéncia
foram as reivindicacGes dos movimentos sociais rurais e demais agentes que participa-
ram ativamente na luta pela introduc¢ao de uma politica publica voltada especificamen-
te para atender o agricultor familiar (MATTEI, 2005).Por esse motivo a década de 90 é
vista como um processo de abertura de novas possibilidades e de insercdo mercantil
dos agricultores familiares. A conquista formalizou-se a partir da criacdao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em 1996, o qual transformou o mo-
delo agricola brasileiro prevalecente com inclusao econémica, social e politica dos agri-
cultores familiares (SCHNEIDER et al., 2004).

Diante desse breve contexto, devido a importancia do reconhecimento conferido
a agricultura familiar e a inser¢ao do Pronaf na politica agricola brasileira, a academia
vem desenvolvendo uma série de pesquisas, resultando em diversas defini¢cbes e ca-
racterizacOes acerca da expressao “agricultura familiar”, as quais podem ser vistas no
Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Distintas definices para a expressao agricultura familiar e respectivas autorias

Defini¢Oes para a expressao agricultura familiar Autoria

Caracterizada como aquela em que a familia exerce o trabalho produtivo

ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de produ¢do. Tem uma Wanderley
estrutura produtiva que envolve familia-producao-trabalho e todas as estra- (1996)
tégias definidas pela familia tendem a assegurar sua sobrevivéncia imediata

e garantir a reprodugao das geragdes subsequentes.
Unidade de produgao com condi¢Ges extremamente distintas, variadas e Lamarche
assemelhadas. Grupo social ndo homogéneo, que tem excéntrica compe- (1997)
téncia de adaptacao.
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N3o se enquadra em um modelo Unico e envolve aspectos culturais no

modo de vida e como se associa as atividades econémicas. Associam as

relacGes familiares as atividades produtivas e tém vocagdo em adaptar-se a | Carneiro (1997)

situacOes regionais peculiares, incorporando e adaptando seu modo de pro-
ducdo as caracteristicas locais.

Aguele que pratica atividades no meio rural atendendo basicamente as
seguintes condic¢Oes: os afazeres no espago produtivo ser praticado predo-
minantemente pelo produtor e familia; ou seja, a mao de obra familiar ser
maior ao trabalho contratado, e a extensao do espacgo produtivo estar den-

tro de uma drea determinada especificamente para cada regidao do pais.

As formas de organizac¢do produtiva adotadas vdo além da produc¢do/renta-

bilidade econ6mica, levando em considera¢do as necessidades e objetivos | Carmo (2000)
da familia.

Unidades constituidas por grupos domésticos que realizam seus trabalhos
em regime de economia familiar, unidos por lagos parentais e consangui-
neos.

Agricultores que praticam atividades no meio rural, atendendo, simultanea-
mente, aos seguintes requisitos: “I — ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il — utilize predominantemente
mao de obra da prépria familia nas atividades econ6micas do seu estabe-
lecimento ou empreendimento; lll — tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econ6micas do seu estabelecimento ou em-
preendimento, na forma definida pelo poder Executivo (Reda¢do dada pela
Lein2 12.512, de 2011); IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimen-
to com sua familia”.

Conduta influente da familia na estrutura de organiza¢do da reproducgdo so-
cial, por meio da elaborac¢do de estratégias familiares e individuais que influi
na transferéncia do patriménio material e cultural.

Guanziroli e
Cardim (2000)

Schneider
(2006)

Brasil (2006,
art. 3)

Savoldi e Cunha

2010
Modo de exploracdo agricola familiar em que a propriedade e trabalho en- ( )

contram-se ligados a familia.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir das informacdes presentes no Quadro 1, percebe-se que nos ultimos anos
houve avancos substanciais no ambito dos estudos rurais sobre a producdo familiar. O
principal deles diz respeito ao reconhecimento da diversidade econ6mica e heteroge-
neidade social do grupo, caraterizado pelo nimero expressivo de estabelecimentos ins-
talados no pais, presentes em todas as regides brasileiras, com diferentes condi¢Ges de
terras, condicao do produtor, tipo de atividade. Também se destaca o reconhecimento
da agricultura familiar, pelos estudiosos, organizacGes sociais e gestores governamen-
tais como uma categoria social diversa e heterogénea (SCHNEIDER, 2006; SCHNEIDER;
CASSOL, 2014).

A partir da formulacdo do Pronaf a agricultura familiar passou a ser conhecida
socialmente e legitimada pelo Estado. Sendo assim, o programa instituido por meio do
Decreto n?. 1.946, da Presidéncia da Republica, se propds a promover a criacao de in-
centivos para a ampliacdo da agricultura familiar no Brasil, para assim estimular o de-
senvolvimento rural sustentavel (MATTEI, 2014b; SCHNEIDER et al., 2004). Para alcancar
0 objetivo o Programa foi estruturado como uma politica de crédito agricola e auxilio
institucional voltado especificamente para os agricultores familiares, para que estes
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fossem introduzidos na economia brasileira como uma classe social produtiva. Desse
modo, o Programa passaria a promover o aumento de produtividade, a diversificacao
de cultivos, emprego e renda (BRASIL, 1996; SCHNEIDER et al., 2004).

O crédito fornecido pelo Programa serviu como um estimulo para a permanéncia do
agricultor familiar no campo, possibilitou acesso ao financiamento para o custeio da safra,
o qual o auxilia na compra de maquinas e equipamentos necessarios para o plantio. Dessa
maneira, foi possivel o agricultor familiar garantir o pagamento do financiamento por meio
da renda obtida de sua prépria producdo (GRISA; SCHNEIDER, 2014; MATTEI, 2014b).

Pretendendo aumentar o nimero de agricultores familiares vinculados ao Pro-
grama, este passou por diversas modificacbes desde a sua cria¢do, principalmente na
estrutura. As primeiras modificacdes que houve correspondem ao periodo entre 1996
e 1999, momento em que ocorreu uma reducao progressiva das taxas de juros, o que
acabou provocando leves adulteragbes nos regulamentos de funcionamento do Progra-
ma (MATTEI, 2014a). As modifica¢Ges ocorridas entre 1999 e 2008 foram em relagdo
aos grupos de agricultores. A partir da Resolugdao n2. 2.629 de 1999, os agricultores fa-
miliares passaram a ser classificados em grupos A, B, C e D, de acordo com a renda e
condicdo socioeconomica (MATTEI, 2014a). Os produtores rurais que se enquadrassem
nos grupos estabelecidos na resolucdo n?. 2.629, comprovados mediante declaracdo de
aptiddo ao programa (BRASIL, 1999), passaram a ser os beneficidrios do Programa.

Visando a apresentar a classificacdo do programa de crédito para os agricultores fami-
liares, o Quadro 2, a seguir, apresenta os grupos que compdem o Pronaf e a sua destinacdo.

Quadro 2 — Classificacdo dos agricultores familiares por grupos

Classificagao dos agricultores familiares por
grupos em 1999: ano de criagao dos grupos de
beneficiarios

Classificagdo dos agricultores por grupos
na safra 2016/2017

Grupo A — Agricultores assentados da reforma Grupo A — Assentados pelo Programa
agraria que, com a extingdo do Programa Espe- Nacional de Reforma Agréria — PNRA ou
cial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera), Programa Nacional de Crédito Fundiario
passaram a ser atendidos pelo Pronaf. — PNCE.

Grupo B — Agricultores familiares e trabalhadores
rurais que obtém renda bruta anual familiar de
até RS 1.500,00, excluidos os proventos de apo-

sentadoria rural.

Grupo B — Aquelas com renda bruta fami-
liar anual de até RS$.20.000,00 (vinte mil

reais).
Grupo C — Agricultores familiares e trabalhadores
rurais que obtém renda bruta anual familiar de
RS 1.500,00 até RS 8.000,00. Grupo A/C — Egressos do Grupo A.

Grupo D — Agricultores familiares e trabalhadores
rurais que obtém renda bruta anual familiar de | Demais Unidades Familiares de Produgdo
RS 8.000,00 até RS 27.500,00 Rural — Aquelas cuja renda bruta familiar

Grupo E*— Agricultores com renda bruta anual | anual ndo ultrapasse RS 350'009'00 (tre-
entre R$ 40.000,00 e R$ 60.000,00. zentos e sessenta mil reais).

Fonte: Elaboragdo prépria, baseado na Resolugdo n2 2.629/99 (BRASIL, 1999), na Resolugdo n? 3.206/04
(BRASIL, 2004), em Aquino e Schneider (2015) e Brasil (2017).

3 Grupo E: Criado em 2004 por meio da resolugdo 3.206/04, o Pronaf passa a atender aos agricultores familiares inti-
tulados como a “Classe Média Rural” (BRASIL, 2004; BIANCHINI, 2015).
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Desde sua criacdao o Pronaf vem progredindo, constituindo-se como a principal
politica publica de auxilio a agricultura familiar no meio rural brasileiro (AQUINO; SCH-
NEIDER, 2015). O Programa criou varias linhas de crédito, ampliou o nimero de agri-
cultores beneficiarios, aumentou o crédito e fomentou a institucionalizacao de alguns
programas de garantia ligados a ele (CONTI; ROITMAN, 2011), porém o processo de
evolucdo do Pronaf é caracterizado por avancos e ambiguidades (AQUINO; SCHNEIDER,
2015).

METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar a evolucao e a distribuicdo dos recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar entre as regides brasileiras no pe-
riodo de 1999 a 2017, a pesquisa baseia-se no método dedutivo. De acordo com Wolle-
nhaupt (2004), o método dedutivo consiste no raciocinio que parte do geral para chegar
ao particular. Ou seja, a deducdo trata de tirar uma verdade particular de uma verdade
geral na qual ela estd subentendida.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a revisdo bibliografica e a coleta e analise
de dados secundarios. A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2012), é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cienti-
ficos. Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica a partir de relatérios de pes-
quisas, artigos cientificos, livros, entre outros materiais publicados acerca do tema da
agricultura familiar.

Ja na etapa de coleta e analise dos dados secundarios, foram acessados os dados
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, correspondentes ao periodo de 1999 a
2017. Os dados estdo disponibilizados em duas plataformas diferentes: de 1999 a 2012
estdo disponiveis no Anudrio Estatistico do Crédito Rural, e de 2013 a 2017 estdo dispo-
nibilizados na Matriz de Dados do Crédito Rural. Destaca-se que foi realizada a correcao
monetaria dos valores por meio do corretor de valores do Banco Central do Brasil com
a utilizacdo do Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI)* — base janeiro
de 2018. Segundo Hair (2005), dados secundarios sdo aqueles que ja foram publicados
com outra finalidade.

A andlise dos dados deu-se pelo método analitico, que objetiva organizar os
dados para responder as questdes do estudo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Assim, os
dados coletados foram representados de forma grafica e proporcional, os quais serdo
apresentados no item a seguir, que é de andlise e discussdo dos resultados.

4 Calculado mensalmente pela Fundagdo Getulio Vargas, o IGP-DI foi constituido para medir o comportamento de
precos em geral da economia brasileira. Basicamente, é uma média aritmética, ponderada dos indices: indice de
Pregos no Atacado (IPA), indice de Precos ao Consumidor (IPC) e o indice Nacional da Construgdo Civil (INCC). O DI
ou Disponibilidade Interna é a consideragdo das variagdes de pregos que afetam diretamente as atividades econ6-
micas localizadas no territério brasileiro (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017b).
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PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR: EVOLUCAO E CONCENTRACAO

Nesta secdo serd apresentada a andlise dos resultados obtidos no presente estu-
do. Inicia-se expondo a evolucdo dos recursos distribuidos pelo Pronaf entre as regides
brasileiras no periodo em questdo. Na sequéncia discorre-se acerca das linhas de crédi-
to do Programa.

Recursos Distribuidos pelo Pronaf entre as Regioes Brasileiras

Os valores aplicados pelo Pronaf de 1999 a 2017 sofreram constantes alteracdes,
relacionadas ao tipo de politica macroeconémica adotada pelos governos em termos
de politicas publicas para o meio rural brasileiro (AQUINO, 2009; COSTA; SIMIONATTO,
2013). O Grafico 1 é uma representacdo do numero de contratos e dos valores repassa-
dos pelo Programa no periodo de 1999 a 2017. Pode-se visualizar o aumento do valor
transferido no decorrer dos anos e oscilagdo no numero de contratos firmados.

Grafico 1 — Numero de contratos e montante do crédito repassado pelo Pronaf
no periodo de 1999 a 2017
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2017a).

No periodo de andlise aumentaram tanto o montante de recursos financeiros dis-
ponibilizados pelo Pronaf quanto o nimero de beneficidrios. O aumento corresponde a
43,48% no numero de contratos e 1.097,25% no valor investido no Programa. Do ponto
de vista dos contratos, nota-se uma fase de crescimento expressivo entre 2003 e 2006,
associado principalmente as mudancas institucionais realizadas no primeiro mandato
do entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007) (MATTEI et al.,
2007; AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

A partir do momento em que Luiz Inacio Lula da Silva torna-se presidente da Re-
publica, em 2003, o governo passou a fomentar a modernizacdao da agricultura brasi-
leira tendo em vista a transformacao dos processos e a expansao da produgdo. Em seu
primeiro mandato reformulou a estrutura do Pronaf a fim de expandi-lo e aperfeicoa-lo;
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realizou a amplia¢do dos limites de crédito; incluiu novos grupos de provaveis beneficia-
rios; promoveu modificacdes nas porcentagens minimas da renda familiar que precisa-
ria originar-se da exploragao agropecudria e ndo agropecuaria; realizou a expansao de
novas linhas de créditos de investimento e, por fim, como ja mencionado, criou Grupo
“E”, entre outros (COSTA; SIMIONATTO, 2013).

Todas as transformagdes realizadas fizeram com que atualmente o Programa apli-
casse mais de RS 160 bilhdes em mais de 26 milhdes de contratos, em modalidades
distintas, para diferentes regides e grupos de agricultores familiares, financiando tanto
a agricultura familiar mais estruturada quanto aquela menos capitalizada (BIANCHINI,
2015). Conforme Aquino e Schneider (2015), a evolucdo do crédito demonstra ter um
comportamento crescente no periodo de andlise, apresentando apenas decréscimo nos
anos de 2007 e 2015 em relagao aos anos 2006 e 2014. Pode-se constatar que o crédito
desembolsado pelo Programa teve movimento ascendente principalmente entre 2002 e
2014, mostrando uma mudanga em comparagao aos anos anteriores, dado que a partir
dos anos 2000 até o final do governo de Fernando Henrique Cardoso o programa de-
monstra certa paralisagdo na liberagao de recursos.

Grafico 2 — Valor total repassado pelo Pronaf* no periodo de 1999 a 2017
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*Valores corrigidos pelo IGP-DI para janeiro de 2018.
Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2017a).

No que se refere aos valores liberados para o Pronaf no periodo entre 1999 e
2017, é possivel visualizar no Grafico 2 que no periodo inicial ha certa estagnacao, ha-
vendo uma elevagdo notavel apds o ano de 2003. Os valores apresentados no Gréfico
2 evidenciam as oscilagdes nos valores liberados pelo Programa entre 1999 e 2003, ex-
pondo um periodo de estagnacdo do crescimento do crédito, situando-se na faixa de RS
7 bilhdes, além de apresentar leves redugdes no crédito nos anos 2000 e 2002.
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Durante o primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007)
ha a presenca dos agricultores familiares nas negociacdes e execucao dos Planos Sa-
fra,> e isso refletiu em resultados positivos tanto para os beneficidrios quanto para o
crescimento do programa (BIANCHINI, 2015). O Pronaf ganhou maior visibilidade, tor-
nando-se uma politica agricola crescente, apresentando altos volumes de liberacdo de
crédito, registrando uma reducdo no ano de 2007 de RS 601 milhdes e no ano de 2011
de RS 58 milhdes. E no governo da presidente da Republica Dilma Vana Rousseff® (2011-
2016), entretanto, que o Pronaf é marcado pelas oscilagGes. Nesse governo, o Programa
chegou a conceder aos seus beneficiarios mais de RS 30 bilhdes em 2014, o maximo dis-
tribuido em toda a sua histéria. Nos anos posteriores, contudo, os valores concedidos
sofrem reducGes relevantes, chegando a contabilizar uma perda no seu orcamento de
RS 4,5 bilhées no ano de 2015, RS 1,9 bilhdo no ano de 2016 e RS 2,5 bilhdes em 2017.
Essas reducdes ja sinalizam um possivel retrocesso do programa, o que pode acarretar
em um retorno negativo ao agricultor familiar.

A reducdo dos recursos pode estar diretamente interligada a prépria recessao
econOmica que o Brasil vivenciou no ano de 2015. Nesse mesmo ano, para o enfrenta-
mento da crise econdmica, foi instituida pelo governo Dilma uma politica fiscal contra-
cionista, entendida como necessaria para retomar a confianca dos agentes e promover
a recuperac¢ao da economia. Em 2016 o Brasil ainda sofria com o retrocesso economi-
co e propagacdo da crise politica, dois fatores que praticamente paralisaram as a¢des
do governo. O desafio do governo foi estabelecer um novo ajuste fiscal (PAULA; PIRES,
2017). Destarte, pode-se afirmar que a recessdao econdmica brasileira influiu diretamen-
te na prépria recessao dos recursos liberados pelo Pronaf, fazendo com que nos anos
de 2015, 2016 e 2017 p Programa sofresse perdas jamais enfrentadas no histdrico do
Programa.

O Gréfico 3, apresentado a seguir, destaca o valor de recursos distribuidos entre
as regides brasileiras entre 1999 e 2017, enquanto o Grafico 4 traz o montante total de
recursos distribuidos pelo Programa entre as regides brasileiras no mesmo periodo.

®> Plano Safra é um conjunto de a¢des para o fortalecimento da agricultura familiar. “S3o acGes para oferecer seguran-
¢a juridica da terra, com titulagdo e regularizagdo fundiaria; seguro da producdo; agbes para o Semidrido; Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural; entre outros” (MDA, 2017, p. 2).

® Filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Coligagdo: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido da
Republica (PR), Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e
Partido Trabalhista Nacional (PTN).
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Grafico 3 — Distribuicdo regional do crédito do Pronaf de 1999 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2017a).

Grafico 4 — Montante de recursos distribuidos pelo Pronaf

entre as regides brasileiras de 1999 a 2017
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Fonte: Elaborac¢do propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2017a).

No primeiro ano de analise (1999), no Grafico 3, a Regidao Sul concentrava 56,45%
do total de recursos liberados. Ja a Regido Norte, a menos beneficiada, recebeu 3,18%
do crédito total distribuido. Ha reducdo desse percentual no ano de 2006, em que a
Regido Sul chega no patamar de 40% do total dos recursos distribuidos, porém volta a
crescer nos anos seguintes, alcangando 54,37% em 2008 e 56,98% em 2017, ultimo ano
do periodo de andlise. E dificil apontar qual é exatamente o problema causador da con-
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centracao de crédito na Regido Sul. Ha indicios de que ela se da pela forte presenca de
propriedades rurais de agricultores familiares ja consolidados, aqueles que estdo ligados
as agroindustrias de suinos, aves, fumo e leite (MATTEI, 2015). Ainda, segundo Aquino
e Schneider (2015), diferentes estudos’ buscaram evidenciar que a distribuicdo desi-
gual dos recursos do Pronaf estd associada a problemas operacionais e sociopoliticos,
0s quais ndo sdao competéncia do Programa. Nesse sentido, conforme os autores, entre
os fatores relacionados as desigualdades socioespaciais, destacam-se: a) os obstaculos
burocraticos impostos pelo sistema bancdrio aos agricultores familiares com niveis de
renda inferiores; b) a organizacdo dos agricultores mais capitalizados; c) as pressoes de
empresas agroindustriais as quais estes produtores estdo vinculados; d) a concentracdo
de agéncias bancarias e cooperativas de crédito nos Estados da Regido Sul e e) a desarti-
culagdo e baixa insercdo social dos produtores do Norte e do Nordeste.

As demais regides praticamente desempenham um papel de figurantes quando
comparadas com a Regido Sul no montante de crédito distribuido. A Regido Sudeste,
segunda maior captadora de recursos provenientes do Pronaf (Grafico 3), aparece com
um montante de RS 1,4 bilhdo em 1999, representando 17,76% do total de recursos dis-
tribuidos nesse ano. A regido se destacou no ano de 2010, acumulando RS 4,7 bilhdes,
representando 24,31% do total distribuido. Nos anos seguintes volta declinar, chegando
a representar 17,67% no ano de 2016. A agricultura familiar presente na Regido Sudes-
te possui um sistema de producdo diversificado, os agricultores dessa regido tendem a
cultivar tanto culturas mais extensivas como o milho, que estd vinculado ao contexto
da especializacdo produtiva, como tendem a financiar culturas altamente exigentes em
mao de obra, como o café, principalmente nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
(GRISA et al., 2014).

A Regido Nordeste concentra mais de 50% dos estabelecimentos de base familiar
do pais. Nos anos de 2005 e 2006 chegou a concentrar 24,75% e 26,01% do total do cré-
dito distribuido. Nos anos seguintes ocorre uma intensa redu¢ao na participagdo da re-
gido no montante total dos recursos disponibilizados, chegando no patamar de 10,96%
em 2017 (AQUINO; SCHNEIDER, 2015; MATTEI, 2015). Caracterizada pelo baixo nivel de
renda da producdo familiar, na regido os agricultores familiares tendem a financiar a
ampliacdo da escala daquilo que ja produzem ha muito tempo, dando pouca atencado a
diversificacio (MAGALHAES; ABRAMOVAY, 2006).

As regioes Centro-Oeste e Norte possuem baixa participacdo na distribuicdo do
crédito, com uma variagao média anual entre 6,5% a 7% (GRISA et al., 2014). A parti-
cipagdo maxima da Regido Centro-Oeste foi em 2001, financiando RS 821 milhdes do
montante total distribuido, equivalente a 11%. J& a Regido Norte em 2014 obteve a
maior participacdo, chegando a financiar mais RS 2,5 bilhdes do montante total distri-
buido, equivalente a 8,24%. A agricultura familiar na Regido Norte é marcada pelo meio

7 ABRAMOVAY, R.; VEIGA, J. E. Novas institui¢des para o desenvolvimento rural: o caso do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Brasilia: Ipea, 1999. (Texto para Discussao, 641).

BASTOS, F. Ambiente institucional no financiamento da agricultura familiar. Sao Paulo: Polis; Campinas: Ceres —
Centro de Estudos Rurais do IFCH — Unicamp, 2006.

SCHRODER, M.; SOUZA, I. C. de. Agricultores pobres e acesso ao Pronaf: a importancia dos arranjos institucionais
na intermediac¢do da politica publica. In: ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POSGRADUACAO EM
CIENCIAS SOCIAIS, ANPOCS, 2007, Caxambu. Anais [...]. Caxambu: Anpocs, 2007.
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ambiente amazonico, pelas dificuldades de comercializagdo, distancia dos mercados
consumidores e esgotamento da terra nas dreas de produgao (LANDAU et al., 2013). As
propriedades familiares da Regido Norte e Regido Nordeste sdo diferentes dos agricul-
tores localizados na Regido Sul, pois possuem uma agricultura menos mercantilizada e
com menor emprego de tecnologia e, em alguns casos, de subsisténcia, somadas a satu-
racao e ao desemprego nos centros urbanos. A Regido Centro-Oeste, por sua vez, é re-
conhecida pelo seu cardter patronal, baseado na grande propriedade, com a utilizacdo
de tecnologia e insumos de ponta, e na plantation voltada para a exporta¢do (GUILHO-
TO et al., 2007). O carater patronal pode explicar, em parte, a baixa participacdo dessa
regidao no montante de crédito distribuido.

O Grafico 4 evidencia ainda a desigualdade nos repasses realizados pelo Pronaf
entre as regides brasileiras. No periodo entre 1999 e 2017 houve um repasse de RS
309 bilhdes distribuidos entre as regides brasileiras, e desse montante a Regido Sul foi
a maior beneficiaria, financiando mais de RS 158 bilhdes, equivalente a 51,12% do to-
tal de recursos liberados no periodo. A Regido Sudeste, segunda maior beneficidria do
Programa, financiou mais de RS 63 bilhdes, equivalente a 20,38%; ja a Regido Nordeste
financiou RS 45 bilhdes, equivalente a 14,77%; a Regido Centro-Oeste financiou mais
de RS 21 bilhdes, equivalente a 7,08%, e por fim, a Regido Norte, a menos beneficiada,
financiou mais de RS 20 bilhdes, equivalente a 6,66%.

Desse modo, percebe-se que historicamente a Regido Sul foi a maior beneficiaria
do crédito do Pronaf, apresentando crescimentos de participagdo constantes em todos
os anos do periodo de analise. O crédito nas regides Nordeste e Sudeste teve leve cres-
cimento. J4 as Regides Centro-Oeste e Norte é onde teve o menor crescimento do crédi-
to no decorrer dos anos. Assim sendo, as distribui¢des regionais dos recursos do Pronaf
encontram-se em um desequilibrio que persiste desde 1999 até o ano de 2017.

Os resultados evidenciam que até 2006 o aumento de crédito na Regido Nordeste
é resultado da expansdo do numero de contratos, mas o valor dos financiamentos pode
ser considerado baixo quando comparado com os contratos firmados pela Regido Sul,
entretanto a Regido Nordeste aumentou a participacdo no total dos recursos, colabo-
rando para a reducdo da desigualdade na distribuicdo dos financiamentos (AQUINO;
SCHNEIDER, 2015). Desse modo, a analise empreendida neste artigo permite afirmar
que até o ano de 2006 a redistribuicdo dos recursos visava a favorecer as regiées menos
beneficiadas, promovendo a reducdo da desigualdade do crédito total distribuido.

Convém ressaltar que uma das explicacdes para a concentra¢do do crédito rural
no Brasil é de que ela existe onde estdo localizados os agricultores familiares mais capi-
talizados, mais preparados e com maior auxilio do Estado (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).
Além disso, a politica adotada pelo Pronaf é voltada para aqueles agricultores em fase
de expansdo, aqueles que apresentam potencialidades de serem transformados em
empresas familiares, por intermédio da incorporacao de tecnologia e de uma racionali-
dade econbmica voltada para as demandas do mercado (CARNEIRO, 1997).

A partir dos dados apresentados, portanto, é possivel afirmar que a busca por
uma melhor distribuicao regional do crédito devera ser no sentido de reverter o quadro
atual de desigualdades e condigGes das regides brasileiras. Este cenario de desigualda-
de é fruto de todo o histdrico de privilégios obtido por algumas regides a custa do sub-
desenvolvimento de outras, além das questdes tecnoldgicas e geograficas.
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Apds a sucinta andlise sobre os dados referentes ao valor financeiro total repassa-
do pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar entre as regides
brasileiras, serd discutido no préximo tépico deste estudo a evolucao das linhas de cré-
dito, custeio e investimento, no periodo de 1999 a 2017.

Evolugao das Linhas de Crédito, Custeio e Investimento do Pronaf

Todas as transformacgdes ocorridas na estrutura do Pronaf somadas com o contex-
to macroecon6mico brasileiro fizeram com que o nimero de contratos firmados entre
as regides brasileiras sofresse continuas alteracdes no decorrer de 1999 a 2017. Até o
ano de 2006 ha uma expansao no numero de contratos, em sua maior parte firmados
pela Regido Nordeste, que firmou mais de um milhdo e meio de contratos, equivalente
a 60,20% do total firmado no ano de 2006. Nos anos seguintes houve reducao dos con-
tratos na Regido Nordeste, chegando a representar apenas 37,74% do total de contra-
tos firmados em 2009 e isso elevou a participacao das demais regiGes nesse montante
(BANCO..., 2017a).

Na distribuicdo regional de contratos a Regido Sul esteve préxima da Regido Nor-
deste em dois momentos distintos, em 2004 e em 2009. No ano de 2004, a Regidao Nor-
deste estava em sua fase de expansao de contratos, momento em que chegou a firmar
mais de 530 mil, ultrapassando a Regido Sul. J& em 2009, apds um periodo de declinio
da Regidao Nordeste, as regides firmaram praticamente o mesmo nimero de contratos,
chegando a representar 37,10% a Regido Sul e 37,80% a Regido Nordeste do total de
contratos firmados no ano.

As regiGes Sul e Nordeste presenciam uma realidade distinta e isso implica a quan-
tia de contratos firmados e de crédito financiado. A principal diferenca esta na condicao
socioeconOmica que cada uma delas apresenta: uma é caracterizada por unidades fa-
miliares capitalizadas e a outra por um vasto nimero unidades familiares pobres. Em
contrapartida, a quantidade de contratos firmados pelas regides nao estd associada ao
perfil socioeconémico dos agricultores, e sim do montante de agricultores familiares
localizados nelas; dessa forma, maior parte dos contratos firmados é destinado a re-
gides que contém mais unidades familiares, como é o caso da Regidao Nordeste (MATTEI,
2015; AQUINO; SCHNEIDER, 2015; BIANCHINI, 2015).

As RegibGes Nordeste e Sul sdo as que mais acessam contratos, com média con-
tratual de 664 mil e 521 mil respectivamente; a Regido Sudeste esta com média con-
tratual de 212 mil; as Regidoes Norte e Centro-Oeste apresentaram média de contratos
firmados bem abaixo das demais regides, 67 mil e 48 mil contratos respectivamente.
As trés ultimas regides mencionadas tendem a se manter constantes em todo o pe-
riodo de andlise, firmando praticamente o mesmo nimero de contratos, com poucas
variagdes.

O modo de fortalecimento que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar gera nas regides também pode ser avaliado com base nas suas moda-
lidades de crédito que o Programa financia aos seus agricultores. O Grafico 5 detalha o
comportamento dessas linhas no periodo de 1999 a 2017, enquanto o Grafico 6 apre-
senta o montante de crédito acumulado por meio da assinatura dos contratos realiza-
dos para custeio e investimento no periodo de 1999 a 2017.
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Grafico 5 — Evolugdo das linhas de créditos, custeio e investimento de 1999 a 2017
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2017a).

Grafico 6 — Distribuicdo total de crédito custeio e investimento* do Pronaf
entre as regides brasileiras de 1999 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Banco Central do Brasil (2017a).

Em 1999 o crédito custeio respondia por 82,39% (RS 6,5 bilhdes), o crédito in-
vestimento correspondia a 17,61% (RS 1,3 bilhdo). O crédito de investimento esteve
proximo do crédito custeio no ano de 2006, mas é apenas em 2007 que os créditos de

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo

122



) ) ) N ) desenvolvimento /., ;
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no Brasil:
analise da evolucdo e distribuigdo entre 1999 e 2017 QUESTAO

investimento aumentaram consistentemente, chegando a ultrapassar o crédito custeio
no ano de 2009, e prevalecendo até 2014. Aumentos no crédito de investimento estdo
relacionados ao melhoramento nas condi¢des de oferta, tanto em termos dos custos
financeiros dos recursos como dos prazos de pagamento (MATTEI, 2014a).

O crescimento expressivo do crédito de investimento ocorrido a partir de 2007
esta vinculado ao tipo de politica conduzida pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
para o enfrentamento da crise macroecondémica de 2008. A intencdo do governo era
criar um modo de incentivo ao crescimento da demanda doméstica por meio da expan-
sdo da oferta interna de alimentos basicos (MATTEI, 2014a). Ha um declinio do crédito
investimento a partir de 2014, ano em que este correspondia a 58,91% (RS 17,9 bilhdes)
e o crédito custeio 41,09% (RS 12,5 bilhdes). No ultimo ano do periodo de andlise, o
crédito custeio respondia a 56,38%, equivalente a RS 11,7 bilhdes, e o crédito de inves-
timento respondia a 43,62%, equivalente a RS 9,09 bilhdes.

As Regibes Sul e Sudeste destinaram maior parte do crédito para o custeio de sa-
fra (Grafico 6), 66,16% e 53,84% respectivamente. As regides Nordeste, Centro-Oeste e
Norte, menos beneficiadas pelo programa, destinaram a maior parte do crédito obtido
para o investimento: 74,49%, 54,95% e 74,13% respectivamente.

O fato de as regides mais capitalizadas destinarem a maior parte do crédito ad-
quirido para o custeio de safra pode estar relacionado ao tipo de politica promovida
pelo Pronaf, o qual privilegia o financiamento de commodities agricolas e o estimulo
a especializacdo e ndo a diversificacdo de cultivos. Maior parte do crédito financiado
pelas regides capitalizadas tem sido destinado para fortalecer o modelo tradicional de
progresso tecnoldgico e a especializacdo produtiva (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Diante do que foi exposto, compreende-se que a agricultura familiar ndo se en-
contra distribuida de maneira uniforme entre as regides brasileiras, portanto a desi-
gualdade analisada no niumero de contratos firmados poderia, presumivelmente, estar
relacionada a essa desuniformidade. Desse modo, a Regido Nordeste, caracterizada
por possuir um vasto niumero de unidades familiares pobres, cresceu e tornou-se a
lider em contratos firmados devido a ampliacdo do programa no amparo a agricultores
mais pobres (MATTEI et al., 2007; BIANCHINI, 2015; AQUINO; SCHNEIDER, 2015; MAT-
TEl, 2015).

No que diz respeito as linhas custeio e investimento, pode-se notar que as regides
mais capitalizadas, como as Regides Sul e Sudeste, destinaram maior parte do crédito
para o custeio de safra. Ja nas regides que ndo exercem um protagonismo no progra-
ma, ou seja, naquelas menos beneficiadas, como as regides Nordeste, Centro-Oeste e
Norte, foi possivel observar que elas tendem a destinar maior parte do crédito obtido
para o investimento. Desse modo, pode-se afirmar que a condicdo socioecon6mica e
as caracteristicas de producdo das regides somadas com o contexto macroeconémico
influenciam no tipo de crédito acessado.

Apods ser apresentada a evolugdo das linhas de créditos custeio e investimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, a préoxima sec¢do ira expor
os principais problemas, limitaces e desafios a serem superados pelo programa.
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Entraves e Desafios do Pronaf

Uma politica publica, fruto de construcdo participativa entre o Movimento Social
Organizado e o governo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar, em seus 23 anos de vigéncia, obteve 6timos resultados no amparo ao agricultor
familiar. De acordo com Aquino e Schneider (2015), porém, seu historico é marcado por
avancos e ambiguidades, pois nem todas as modificagdes que foram inseridas ao longo
da atuacdo do Programa resultaram em uma politica que beneficiasse corretamente to-
dos os segmentos presentes no contexto do setor de producao familiar brasileiro.

De acordo com Mattei (2015), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar ndo modificou significativamente a ldgica prevalecente no modelo agricola
brasileiro, pois segue financiando e promovendo a agricultura moderna, principalmente
a produgao de commodities agropecuarias. Além disso, na Regidao Sul, a maior beneficia-
ria do programa, a atuacdo do Pronaf foi voltada ao fortalecimento do modelo de agri-
cultura embasado na utilizacdo de insumos modernos e na producdo de commodities
agricolas orientadas ao mercado internacional.

Além disso, os produtores de commodities sao exatamente os clientes preferidos
dos bancos, aqueles capazes de oferecer garantias de pagamento. Ja a parte empobreci-
da dos agricultores do pais ndo é capaz nem de acessar ou manter um vinculo constante
com o sistema bancario brasileiro devido ao perfil socioeconémico e o tipo de produgao
(AQUINO; SCHENEIDER, 2015).

Nesse mesmo sentido, Mattei (2015) complementa que a instrumentalizacdo fi-
nanceira do Pronaf permanece adotando o mesmo formato do sistema cldssico do cré-
dito rural, tornando-o dependente das preferéncias dos agentes financeiros. Percebe-
-se, portanto, que ndo houve grandes alteracdes ao longo do tempo, uma vez que os
bancos permanecem operando para o atendimento dos seus clientes preferenciais, o
gue bloqueia e restringe a entrada de diversas modalidades de crédito que beneficiam
diferentes segmentos de agricultores familiares.

Apesar de reconhecida importancia social e econdbmica, cabe destacar as limita-
¢coes do Pronaf, que também indicam desafios para os governantes no sentido de me-
Ihorar o Programa. Estes aspectos sao relatados no Quadro 3.

Quadro 3 — Sintese dos principais entraves e desafios enfrentados pelo Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Entraves Desafios

Diminuir a desigualdade da distribuicdo do crédito.

Concentragdo de crédito da Regido Sul. Procurar métodos ndo excludentes no auxilio a pequena

propriedade.

Adaptar o programa a pluralidade regional dos agriculto-
Beneficiar agricultores modernos e capita- res familiares em suas diferentes realidades.

lizados, produtores de commodities. Promover em maior magnitude a diversificagdo da produ-

¢do e das fontes de rendimento.

Seletividade bancaria. Extinguir a pratica seletiva dos bancos e beneficiar os di-

versos segmentos de agricultores familiares.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base na literatura de Grisa et al., (2014); Carneiro (1997); Mattei (2015);
Gazolla e Schneider (2013); Aquino e Schneider (2015); Bianchini (2015).
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O Quadro 3 apresenta uma sintese dos principais entraves e desafios enfrentados
pelo Pronaf. A partir de estudos e pesquisas realizados ao longo destes pouco mais de
20 anos de atuagao do Programa, percebe-se que ele apresenta concentragao do crédi-
to em regibes tidas como mais desenvolvidas e tem sido acessado por agricultores ca-
pitalizados, integrados ao mercado — produtores de commodities agricolas. Além disso,
tem-se como entrave para o melhor desempenho do Programa a seletividade bancaria,
no entanto, apesar dos entraves e desafios mencionados, reconhece-se a importancia
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar para o desenvolvimen-
to rural brasileiro. O Programa constitui-se como um avango das politicas publicas volta-
das para a agricultura, sobretudo por ter foco na agricultura de cunho familiar.

Apds a exposicao dos principais entraves e desafios enfrentados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, serdo apresentadas, na préxima se-
¢do, as consideracgoes finais realizadas em relacdo a problematica proposta pelo presen-
te estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a trajetéria do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar é possivel concluir que a politica € um importante instrumento de apoio
a agricultura familiar. O Pronaf é acompanhado de desigualdade e concentracdo na
distribuicdo do crédito, uma vez que entre 1999 e 2002 a distribui¢cdo dos recursos esta-
va concentrada na Regido Sul. Posteriormente, os recursos foram mais bem distribuidos
no periodo entre 2003 e 2006, momento em que as regides Nordeste, Sudeste e Norte,
as menos beneficiadas pelo crédito do Programa, expandiram o numero de contratos.
Esse aumento de contratos possibilitou a expansdo da participacdo das regides Nordes-
te, Sudeste e Norte no montante total de crédito distribuido, além de contribuir com a
reducdo da desigualdade, uma vez que o aumento da participacdo dessas regides pro-
vocou a queda do percentual da Regiao Sul.

Embora a distribuicao dos recursos tenha melhorado, a partir de 2007 tem-se a
reconcentracdo dos recursos na Regido Sul novamente, mantendo-se e acentuando-se
nos anos finais da série. Essa reversao explica-se pela diminui¢cdo dos contratos firma-
dos pela Regido Nordeste e pelo fato de o Programa voltar a promover e beneficiar a
agricultura moderna, voltada para agricultores produtores de commodities agropecua-
rias localizados em regides capitalizadas.

Verificou-se que regides capitalizadas como as Regides Sul e Sudeste destinaram
maior parte do crédito para o custeio de safra, ja nas regides menos beneficiadas, como
as regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte, foi possivel observar que elas tendem a
destinar maior parte do crédito obtido para o investimento. O fato de as regides mais
capitalizadas destinarem a maior parte do crédito adquirido para o custeio de safra ex-
plica-se pelo tipo de politica que vem sendo promovida pelo Pronaf, que privilegia o
financiamento de commodities agricolas e o estimulo a especializacdo e ndo a diversi-
ficacdo de cultivos. Dessa maneira, a maior parte do crédito financiado pelas regifes
capitalizadas tem sido destinado para fortalecer o modelo tradicional de progresso tec-
noldgico e a especializacdo produtiva.
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Atualmente, o principal entrave do Pronaf é a opgao por beneficiar agricultores
capitalizados produtores de commodities, seguindo o mesmo caminho do Sistema Na-
cional do Crédito Rural. Foi constatado que o Programa ndo esta promovendo a diversi-
ficacdo econémica, e isso deixa os beneficidrios sujeitos a variabilidade climatica e a vo-
latilidade dos precos. Desse modo, diante do que foi exposto neste estudo, cabe refletir
sobre a atuagdo de um programa que foi pensado para priorizar e fomentar a diversi-
dade de atividades agricolas dos agricultores familiares. Nesse mesmo sentido, convém
guestionar se a deficiéncia esta no Pronaf ou nas outras politicas agricolas e assisténcia
técnica, além das universidades, que incentivam a produc¢ado para exportagao.

Sendo assim, diante dessa trajetdria constata-se que o Pronaf ainda ndo descobriu
sua estrutura ideal. Faz-se necessdria uma reformulacdo do Programa, de modo que in-
centive os agricultores familiares menos capitalizados e menos integrados ao mercado
a buscarem o crédito. O baixo acesso de unidades familiares pobres é problema que
ainda persiste.

A prépria heterogeneidade da agricultura familiar faz com que as politicas publi-
cas voltadas para a categoria tenham dificuldades de serem adequadas. Precisam ao
mesmo tempo: a) serem amplas para atenderem toda a diversidade de unidades de
producdo; b) estimular e desenvolver a agricultura familiar com menos capital e integra-
¢do no mercado; c) sem deixar de viabilizar aquelas propriedades ja capitalizadas e in-
seridas nos mercados, especialmente pelas especificidades da producdo agropecuaria.
Esse impasse dificulta o Programa em manter foco e cumprir com as regras propostas
na sua criacdo. Flexibilidade passa a ser imperativo do Pronaf para atender a heteroge-
neidade da categoria.

Ao mesmo tempo que se reconhece a importancia do Pronaf dentro da economia
brasileira, principal instrumento de apoio aos agricultores familiares, também se defen-
de a necessidade de reformulacdo no sentido de atender a todas as regides e todos os
beneficidrios de forma homogénea. Complementar a isso, quem gerencia o Programa
deve reconhecer que o crédito por si sé ndo é suficiente para alavancar regides mais
pobres. A¢des nos ambitos econdmico, social e cultural devem ser coordenadas nessas
regioes, entretanto o quadro atual do Programa tende a se manter o mesmo, pelo fato
de atualmente ndo haver clima politico e econémico dentro do governo federal para
que transforme/reformule o futuro dessa politica.
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RESUMO

O objetivo do estudo foi identificar o interesse dos agricultores familiares na diversificagdo das atividades agricolas com o
cultivo de flores tropicais no municipio de Tangara da Serra-MT. Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva com abor-
dagem quali-quantitativa. A amostra consistiu em 19 casais de agricultores. O instrumento de coleta de dados foi um formu-
lario semiestruturado, contendo perguntas abertas e fechadas. A aplicagdo da pesquisa ocorreu por meio de visitas in loco
realizadas nas propriedades rurais do municipio. Constatou-se que 94,74% das familias conhecem as flores tropicais, entre-
tanto somente conseguiram identificar por fotos ou uso do nome popular, e que 73,68% ja visualizaram espécies nativas na
propriedade. Apesar de 52,63% demonstrarem interesse no cultivo de flores tropicais como estratégia de diversificagdo de
renda, também apresentaram muitas duvidas em relagao as formas de cultivo, investimento e comercializagdo, por se tratar
de uma atividade pouco explorada no Estado. Nesse sentido, a floricultura tropical carece de parcerias publico-privadas para
subsidiar o agricultor com assisténcia técnica especializada, linhas de crédito especificas e estruturacdo de canais de comer-
cializagdo para escoamento da produgdo no contexto social da regido.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Floricultura tropical. Alternativa de renda.

DIVERSIFICATION OF PRODUCTION WITH TROPICAL FLOWERS:
WHAT THE INTEREST OF FAMILY FARMERS OF TANGARA DA SERRA-MT

ABSTRACT

The objective of the study was to identify the interest of family farmers in the diversification of agricultural activities with the
cultivation of tropical flowers in the municipality of Tangara da Serra, MT. It is a research of descriptive nature with a quali-
tative-quantitative approach. The sample consisted of 19 pairs of farmers. The data collection instrument was a semi-struc-
tured form, containing open and closed questions. The research was carried out through on-site visits to the rural properties
of the municipality. It was verified that 94.74% of the families know the tropical flowers, however, they can only identify by
photos or use of the popular name and that 73.68% have already visualized native species in the property. Although 52.63%
showed an interest in the cultivation of tropical flowers, as a strategy of income diversification, they also presented many
doubts regarding the forms of cultivation, investment and commercialization, since this is an activity that is not widely explo-
red in the state. In this sense, the tropical floriculture needs public-private partnerships to subsidize the farmer with specia-
lized technical assistance, specific credit lines and structuring of commercialization channels to flow production in the social
context of the region.

Keyword: Family farming. Tropical floriculture. Income alternative.
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A agricultura familiar destaca-se por sua dindmica de produgdo e comercializa-
¢do, assumindo papel fundamental no cenario econdmico. Sao cerca de 4,4 milhdes de
familias agricultoras, as quais representam 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros,
contribuindo na geracdo de renda, permanéncia das familias no campo, controle da in-
flacdo por meio da maior oferta de produtos e sustentabilidade das atividades agrico-
las (MDA, 2017). O setor influencia e é influenciado tanto no ambiente interno quando
externo; assim, faz-se necessdrio buscar novas alternativas, criando estratégias de di-
versificacdo em dreas ainda pouco exploradas (STUANI; NECKEL; FICAGNA, 2016), por
exemplo, a floricultura tropical.

O Brasil é considerado um pais privilegiado em razdo da ampla biodiversidade e
das caracteristicas edafoclimaticas, possibilitando diferentes alternativas de cultivo de
flores (LANGE; AREND, 2012). Poucos sdo, todavia, os polos de produc¢do que sustentam
o fluxo de abastecimento das amplas faixas territoriais do pais; além disso, as flores e
plantas regionais acabaram perdendo o valor e preferéncia ante a qualidade, padrdo e
ofertas regulares originadas de floriculturas mais tecnificadas e competitivas (JUNQUEI-
RA; PEETZ, 2008).

Apesar de a floricultura ser considerada supérflua e restrita a uma pequena parte
da sociedade de alta renda, o setor tem exercido importantes papéis sociais, culturais e
ecoldgicos, além do econdmico. Social — por estar relacionado ao uso de pequenas pro-
priedades rurais, colaborar para a diminuicao do éxodo rural, permitir que a atividade
seja familiar e empregar pessoas de ambos os sexos e diferentes idades; cultural — por
envolver diversas cerimonias, como casamentos, formaturas, funerais, eventos e o uso
em datas importantes do ano, como dia das maes, finados, namorados, etc.; e ecolégico
— por contribuir na preservacao de espécies nativas (TERRA; ZUGE, 2013). Econdmico —
com capacidade de gerar de 50 mil a 100 mil reais por hectare/ano (DUVAL, 2014).

Sendo assim, a floricultura tropical surge como alternativa para agricultores fa-
miliares de Mato Grosso, experiéncia ja vivenciada por produtores no Estado como
possibilidade de emprego e renda (SANTOS, 2015; PERSONA, 2016). Embora o Estado
seja considerado o maior produtor de cereais, leguminosas e oleaginosas (representa-
dos por soja, milho e arroz — 93,5%) (IBGE, 2017), também possui condi¢des de clima
e solo para o cultivo de flores tropicais (LAMAS, 2004). Diante do exposto, o objetivo
desta pesquisa foi identificar o interesse dos agricultores familiares na diversificagdo
das atividades agricolas com o cultivo de flores tropicais no municipio de Tangara da
Serra-MT.

O crescimento populacional, habitacional, de instituicdes de Ensino Superior e de
clinicas no municipio, tem sido intenso nos ultimos anos, caracterizando-o como uma
regido polo. Esta evolucdo possibilita oportunidades e a necessidade de oferta de va-
rios servicos de decorac¢do, como assinatura floral, decoracdes de eventos e paisagismo,
podendo ser também uma alternativa para o fortalecimento da agricultura familiar. Jus-
tifica-se o estudo tendo em vista que Mato Grosso possui um abastecimento de flores
deficitario, fornecido, em sua maioria, pelo Estado de Sdo Paulo (NASCIMENTO, 2014).
Torna-se necessario, portanto, que pesquisas sejam realizadas visando a conhecer os
interesses dos agricultores em desenvolver uma nova estratégia de ganho econémico, e
também pelo fato de estudos dessa natureza serem incipientes.
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REFERENCIAL TEORICO

Agricultura Familiar

Com o advento da tecnologia e modernizacdo da agricultura, o processo de produ-
¢do aumentou, originando divisas econdmicas a partir da exporta¢do. Tal transformacao
contribuiu para que pequenos agricultores ndo conseguissem se adequar ao modelo ca-
pitalista de producdo, gerando precarizacao do acesso aos meios de trabalho, auséncia
de tecnologias, limitacdo da mobilidade social e pobreza. Tais mudancas contribuiram
de forma negativa para a organizagao do trabalho familiar rural, provocando o aumento
do éxodo rural (SILVA; JESUS, 2010).

Na década de 50 do século 20, iniciou-se a discussdao sobre a necessidade da re-
forma agraria e seu modelo, mobilizando um conjunto de forgas sociais que acirrou um
confronto de interesses (GEHLEN, 2004). A partir de entdo surgiram diversas lutas de
movimentos que batalharam por créditos, melhorias de pregos, regulamenta¢ao da pre-
vidéncia social rural, formas diferenciadas de comercializacao, etc. (SCHNEIDER, 2010).

Essas lutas deram visibilidade a questdo agraria brasileira, produtora de diferen-
¢as sociais tdo ou mais expressivas quanto as da sociedade em geral. Tal visibilidade
provocou mudancas no modelo agrario, priorizando o social, tanto simbdlico quanto
politico. Embora o governo hesitasse em relagdo a reforma agraria, assumiu que sua
efetivagdao reproduziria um modelo de agricultura familiar, o que teve inicio em 1990
(GEHLEN, 2004).

A consolidagao da agricultura familiar ocorreu com a criagdo do Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do decreto 1.946 de
1996 e, posteriormente, com a Lei da Agricultura Familiar, Lei n? 11.326/2006 (SCH-
NEIDER, 2010). Esta lei considera agricultor familiar aquele que desenvolve atividades
econdmicas no meio rural atendendo alguns requisitos basicos: ndo deter propriedade
rural maior do que quatro médulos fiscais; utilizar exclusivamente mao de obra familiar
nas atividades econdmicas da propriedade; possuir maior parte da renda familiar pro-
veniente das atividades agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento rural (BRASIL,
2006).

A agricultura familiar assume um papel importante para a economia e o desen-
volvimento social, por se tratar da forma predominante de producdo de alimentos no
mundo. Contribui para a geracao de renda e sustentabilidade das atividades agricolas
mediante o desenvolvimento simultaneo de duas ou mais atividades, uma vez que 9 em
cada 10 das 570 milhGes de propriedades agricolas no mundo sdo conduzidas por fami-
lias (FAO..., 2014). Um exemplo desse contexto é a floricultura, que tem se concentrado
em pequenas e médias propriedades rurais, utilizada como alternativa de diversificacdo
de renda para agricultores familiares (DUVAL, 2014).

Diversidade e estratégias de diversificagao

A diversidade é entendida como meios e modos pelos quais os individuos lidam
com as adversidades e os condicionantes nos contextos em que vivem. A diversifica-
¢3o consiste em fortalecer o meio de vida no contexto rural. E uma maneira de criar
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mecanismos das opc¢Oes e estratégias de trabalho e renda, quanto mais diversificada a
unidade produtiva, maiores serdo as chances e oportunidades para fazer escolhas (SCH-
NEIDER, 2010).

A diversificacdo agricola consiste na producao de duas ou mais atividades em uma
propriedade rural; por exemplo, o cultivo de café, milho, leite e criacdo de frangos, clas-
sificando a unidade de produgdo como diversificada (SIMAO, 2005). Apenas diversificar,
contudo, pode trazer poucas melhorias para a familia. Em alguns casos torna-se neces-
sario o desenvolvimento simultdneo da diversificacdo rural, pratica conjunta de ativi-
dades agricolas primarias (producdo) e ndo agricolas (industrializacdo e prestacdo de
servicos), envolvendo atividades do setor secundario e terciario (SILVA, 2001).

Os motivos que levam a diversificacdo rural sdo muitos e podem estar associa-
dos a varios fatores, como: edafoclimdticos ou socioeconémicos, apresentando-se por
meio da sazonalidade, dos riscos (clima, pragas, doencas), vulnerabilidade, migracdes,
efeitos de mercado de trabalho (preco e demanda), baixa disponibilidade de recursos
financeiros, entre outros. Diante destas adversidades, é perceptivel a importancia de o
agricultor criar estratégias de diversificacdo da produgdo a fim de superar e adaptar-se
ha situagdes instaveis (BEZERRA; SCHILINDWEIN, 2017).

A diversificagdo colabora de forma determinante no desenvolvimento rural e con-
tribui na distribuicdo e diversificacdao das fontes de renda, resultando na superac¢ao da po-
breza; amplia a produtividade rural e diversificacdo no interior da unidade de producdo e a
insercao de rendas ndo agricolas, auxiliando na capacidade de custeio; reduz o uso intensi-
vo do solo e resulta na intervencao das relagdes de género, podendo alterar as rela¢des de
dominacgdo; provoca maior seguranga em relagao aos efeitos macroeconémicos e menor
dependéncia do mercado e das oscilagdes constantes de precos (SCHNEIDER, 2010).

O Quadro 1 apresenta como podem ocorrer as estratégias de diversificagdo no
contexto rural.

Quadro 1 — Estratégias de reproducdo dos agricultores

Eenda
Agricola
: Agregacdo de
Agricola valor
ESTRATEGIAS DE Tsrz?:?sei:n :10
AGRICULTORES Crutras rendas
3 do trabalho
Integragio
A groindustrial
I : Aluguéis e
Néo Agricola outras fontes
Eendas trab.
nio agricola

Fonte: Adaptado de Schneider (2010).

O Quadro 1 destaca a importancia que a diversificacdo rural representa para a
agricultura, possibilitando diferentes alternativas de geracdo de renda e oportunizando
condicdes de cidadania no meio rural, afastando a possibilidade do éxodo.

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo

132



L . o desenvolvimento /., ;
Diversificagdo da Producdo com Flores Tropicais:
Qual o Interesse dos Agricultores Familiares de Tangara da Serra-MT? QUESTAO

Caracterizagao da Floricultura Tropical

As flores tropicais possuem caracteristicas peculiares em relagdo as demais, como
rusticidade, perenidade, diversidade de cores, portes e formas exdticas. Algumas es-
pécies produzem o ano todo, e se adaptam em regides com altas temperaturas e dis-
ponibilidade de agua (LAMAS, 2004; LOGES et al., 2005). O cultivo ndo é tdo exigente
se comparado as demais flores (UNEMOTO, 2010), o que contribui para o aumento da
demanda e conquista de espaco no mercado, principalmente como flor de corte, em
virtude da maior durabilidade pés-colheita (LOGES et al., 2005).

Os paises desenvolvidos apresentam limitagcdes no cultivo de flores tropicais por
terem condicdes climaticas desfavoraveis e necessitarem de investimentos em altas tec-
nologias, onerando o custo final do produto (LOGES et al., 2005; LOMACHINSKY, 2005);
fato que tem incentivado a producdo em paises tropicais, como o Brasil, que dispde de
terra, agua, clima, energia e mao de obra, elementos que influenciam na qualidade do
produto e possibilitam menores custos e precos mais competitivos (LOGES et al., 2005).

No Brasil, a floricultura tropical obteve reconhecimento em meados da década
de 30 do século 20 a partir do trabalho pioneiro do paisagista Roberto Burle Marx, com
a valorizacdo de espécies nativas ou exoticas, reforcando os valores nacionais (LOMA-
CHINSKY, 2005), todavia a producdo comercial teve inicio na década de 90 (AKI; PEROSA,
2002). O Nordeste é o principal produtor da floricultura tropical, com destaque nos Es-
tados de Alagoas, Pernambuco e Ceara, favorecendo muitas familias de agricultores na
geracdo de emprego e renda, além de promover o desenvolvimento econémico e social
da regido. Outros Estados, como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard e Minas Gerais,
também tém cultivado flores tropicais (ALMEIDA et al., 2012).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Area de Estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Tangara da Serra-MT, situado na regido
Sudoeste, a 240 km da capital Cuiaba-MT, localizado entre as coordenadas geograficas
Latitude Sul 142 04’ 38” e Longitude Oeste 572 03’ 45” Oeste (SEPLAN, 2015). Em 2010
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) era de 0,729 (ATLAS..., 2013). Em
2018 foi considerado o quinto municipio mais populoso, com populagao estimada de
101.764 (IBGE, 2018).

Possui uma drea total de 11.423,04 km?, e aproximadamente 51% é indigena do
povo Paresi, primeiros habitantes dos campos do Tapirapu3d, local onde estd edificada a
zona urbana e rural de Tangara da Serra. Nas décadas de 60 e 70 houve um significativo
fluxo migratério de familias oriundas dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e
de alguns Estados do Nordeste. Esse fluxo ocorreu em virtude da propaganda da fertili-
dade do solo para o plantio de café (OLIVEIRA, 2003).

Até a década de 70 Tangard da Serra-MT era distrito do municipio de Barra do
Bugres-MT, distante 80 km, e em 13 de maio de 1976 tornou-se municipio. A partir de
1980 ocorreu o segundo fluxo migratorio da Regido Sul, motivado pela produgcdo em
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larga escala com uso de tecnologias mecanizadas para o plantio de monoculturas, como
soja e milho (OLIVEIRA, 2009). Tais caracteristicas histdricas e culturais de diversidade
vém contribuindo para a evolucdo e crescimento do municipio.

Possui uma economia estratificada em industria, comércio e servicos, e este ulti-
mo abrange 56,6%. As culturas de soja e cana-de-agUcar sdo atividades predominantes
na regido (SETUR, 2015). A feira do produtor no municipio possui cerca de 318 feirantes,
principalmente da agricultura familiar (SCHWAAB, 2017), e conta com uma variedade
de produtos in natura, processados, fitoterapicos e de flores e plantas paisagisticas (FA-
RIA et al., 2016).

Caracterizagao da Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se quanto ao tipo como descritiva, com abordagem quali-
-quantitativa. As pesquisas descritivas buscam investigar, analisar, registrar e classificar
os fatos ou fendmenos sem a interferéncia do pesquisador (RICHARDSON et al., 2012),
enquanto as pesquisas qualitativas visam a coletar informagdes das opinides, costumes,
habitos e anseios dos entrevistados (MALHOTRA et al., 2005). J4 as quantitativas pro-
curam a quantificacdo dos resultados produzindo percentuais e valores monetarios (RI-
CHARDSON et al., 2012). A fim de interpretar o material qualitativo, utilizou-se a analise
de conteldo, que objetiva a compreensao e descricdo da constru¢ao de conhecimento
acerca do objeto estudado (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

Tendo em vista a necessidade de agua na producdo de flores tropicais (LAMAS,
2004), utilizou-se como critérios de selecdo dos pesquisados a disponibilidade de re-
curso hidrico na propriedade, estar localizado préximo ao perimetro urbano e receber
assisténcia técnica da Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Ru-
ral (Empaer). Com a finalidade de identificar tais caracteristicas, buscou-se informacdes
junto a Empaer, a qual disponibilizou os dados cadastrais (endereco, nome, telefone,
etc.) de 21 agricultores com este perfil. Destes agricultores, dois ndo tiveram interesse
em participar da pesquisa, resultando em uma amostra com 19 casais de agricultores
familiares.

Os agricultores foram esclarecidos sobre a pesquisa e convidados a participar. Em
concordancia, foi solicitada a adesdo ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), com garantia de anonimato destes, que autorizaram o registro de fotos do local
e a divulgacdo dos dados fornecidos. A pesquisa foi submetida a analise pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) e aprova-
da sob Parecer do CEP Unemat n2 1.902.410/2017.

O instrumento de coleta utilizado foi o formuldrio semiestruturado contendo per-
guntas abertas e fechadas. Antes da aplicacdo efetiva, realizou-se um pré-teste com
uma agricultora do municipio que investiu na producdo de flores tropicais, a fim de ava-
liar a exatiddo e coeréncia das perguntas e respostas, conforme recomendado por Hair
Junior et al. (2005). Apds a revisao do formuldrio realizou-se a aplicagao definitiva por
meio de visitas in loco as propriedades.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Perfil Socioecondomico dos Agricultores

Observa-se uma variacao cultural entre os agricultores entrevistados, com predo-
minancia dos Estados do Parand, Sdo Paulo e Mato Grosso, contudo ha uma diversidade
de géneros (Tabela 1).

Tabela 1 — Naturalidade dos agricultores entrevistados

Origem Homem Mulher
Quantidade Percentual % Quantidade  Percentual %

Espirito Santo - - 1 5,26
Goias 1 5,26 - -
Mato Grosso 2 10,53 3 15,79
Mato Grosso do Sul 1 5,26 1 5,26
Minas Gerais - - 3 15,79
Para - - 1 5,26
Parand 6 31,58 6 31,58
Pernambuco 1 5,26 - -
Rio Grande do Sul 1 5,26 2 10,53
Rondobnia 1 5,26 - -
S30 Paulo 6 31,58 2 10,53
Total 19 100,00 19 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Essa variacdo cultural estd ligada a identidade do agricultor, que, na visdo de Ga-
zolla e Schneider (2007), trazem consigo a heranca do saber-fazer de cada regido, o que
se socializa de geracdo para geracdo ou até mesmo com vizinhos rurais, contribuindo
para as varias formas de fazer agricultura. Em alguns casos esse processo migratério
ocorreu em razdao do éxodo rural, contribuindo com o desenvolvimento da agricultura
na regido Centro-Oeste (MORENO, 2005).

As familias de agricultores encontram-se com idade superior a 46 anos, sendo
78,95% homens e 84,21% mulheres (Tabela 2). Situacdo semelhante foi identificada em
outros municipios mato-grossenses, tais como Alta Floresta, Sorriso, Juina, Nova Xavan-
tina, Nossa Senhora do Livramento e Aripuana (HAUBRICHT; FIORINI, 2014; TUMELERO;
MATTOS, 2006; CAVALHEIRO et al., 2014; MORAES; SANT’ANA, 2015; ARRUDA; VILANO-
VA; CHICHORRO, 2008; LIMA; ZOMER, 2011). A mesma caracteristica também foi perce-
bida por Godoy et al. (2010) em municipios do Rio Grande do Sul.

Tal realidade corrobora com Cintra e Bazotti (2012), os quais destacam que o pro-
cesso migratério da faixa etdria produtiva no campo vem crescendo em virtude dos en-
cantamentos do meio urbano (tecnologia, comunicacdo, etc.), em que cada vez mais
jovens vao para a cidade e quem fica na terra sdo os mais velhos, reduzindo, assim, a
forca de trabalho.
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Tabela 2 — Faixa etdria dos agricultores

Idade Homem Mulher
Quantidade Percentual % Quantidade Percentual %
18 a 35 anos 1 5,26 1 5,26
36 a 45 anos 3 15,79 2 10,53
46 a 55 anos 5 26,32 9 47,37
Acima de 56 anos 10 52,63 7 36,84
Total 19 100,00 19 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Outro fator é a composicdo das familias que diminuiu, pois a maioria delas
(52,63%) tém entre trés e quatro filhos. Essa realidade é confirmada por Berquo e Ca-
venaghi (2006), os quais destacaram que no Brasil rural, em 1991, a média de filhos era
de 4,3 e, ja no ano de 2004, essa média reduziu para 1,2 filhos. Além dessa reducao, as
familias contam com a mao de obra de um filho ou nenhum (73,68%). Um dos fatores
gue tem influenciado este resultado é a busca destes jovens por novas alternativas de
renda no anseio por um futuro melhor em relacdo a vida no campo. Resultado seme-
Ihante vem ocorrendo em algumas regides do Sul do Brasil (SPANEVELLO et al., 2010).

Ja na Regido do Alto Uruguai, no Rio Grande do Sul, existem estratégias que tém con-
tribuido para a continuidade dos jovens no campo, como remuneracdo pelo trabalho nas
unidades familiares, diversificacdo da producdo, atividades complementares a agricultura e
politicas publicas que possibilitam o desenvolvimento rural e a continuidade da agricultura
familiar (DEGGERONE, 2014), conforme apresentado por Schneider (2010) no Quadro 1.

A escolaridade das familias tem melhorado, tendo em vista que ndo houve ocor-
réncia de ndo alfabetizados entre os filhos, ao contrario dos pais, visto que a maioria
possui 0 ensino primdrio (Tabela 3). Essa mudanca de cenario pode estar ligada ao fato
de a regido ser polo em educacdo superior, facilitando o acesso destas familias e tam-
bém a mudanca no contexto cultural na forma de pensar e valorizar a educacgdo por
intermédio do incentivo aos filhos, diferentemente do que ocorria no passado, quando,
segundo os entrevistados, os pais incentivavam ao trabalho na terra e ndo a educacao.

As dreas do Ensino Superior completo ou incompleto (Tabela 3) estudadas pelos
filhos sdao Agronomia, Biologia, Ciéncia da Computacdo, Contabilidade, Enfermagem,
Geografia, Medicina e Teologia.

Tabela 3 — Escolaridade da familia

Grau de Instrugdo Homem Mulher Filhos
N3o Alfabetizado 1 1 -
Primario 8 9
Ensino Fundamental 3 2 -
Ensino Fundamental Incompleto 1 - 1
Ensino Médio 5 3 9
Ensino Médio Incompleto - - 2
Ensino Superior 1 1 3
Ensino Superior Incompleto - 2 5
Pés-Graduagdo - 1 -
Total 19 19 20

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Realidade divergente pode ser percebida na regidao de Curvelandia-MT, em que
a maioria dos agricultores possui o Ensino Fundamental completo, sem a ocorréncia
de ndo alfabetizados (QUEIROZ et al., 2015). Em Nova Xavantina-MT, no Assentamento
Banco da Terra, 68% dos agricultores tinham ensino fundamental (MORAES; SANT’ANA,
2015); resultado semelhante foi encontrado também em S3do José dos Quatro Marcos-
-MT (SCHEUER et al., 2016).

O nivel educacional estd relacionado a capacidade de gestdo e facilita o aprendi-
zado e a aplicacdo de novos conhecimentos na unidade produtiva. Neste sentido, ndo
basta apenas a posse da terra, mas torna-se importante a¢gdes sociais para contribuir no
processo de capacita¢do do agricultor (ARAUJO; BEZERRA, 2010). Para Hage e Almeida
(2010), a educacdo é fundamental para que outras politicas tenham éxito.

Apesar de se localizarem préoximas ao perimetro urbano, 94,74% das familias re-
sidem na propriedade, e mais da metade delas (52,63%) estdo na terra por mais de 21
anos. Em alguns casos ja ocorreu a sucessao familiar por meio da transferéncia da terra
como heranca. Das familias, contudo, 31,58% estdo na terra entre 1 e 10 anos, situacado
que chama atengao, pois, em alguns casos, vém ocorrendo 0 processo inverso, em que
as familias do perimetro urbano estdo procurando qualidade de vida no contexto rural
(Tabela 4).

Tabela 4 — Tempo que a familia mora na propriedade

Tempo de residéncia na propriedade Quantidade Percentual %
Entre 1 e 10 anos 6 31,58
Entre 11 e 20 anos 3 15,79
Entre 21 e 30 anos 4 21,05
Acima de 31 anos 6 31,58
Total 19 100

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No que diz respeito a renda oriunda das atividades realizadas na propriedade,
78,94% das familias tém obtido renda média de dois a cinco salarios minimos. Ja 15,80%
declararam receber acima de seis saldrios minimos. Realidade divergente pode ser per-
cebida no estudo de Silva, Simioni e Talamini (2009), em que a maioria das unidades
produtivas pesquisadas auferiam renda entre um a dois saldrios minimos.

Além da renda da propriedade, 89,47% das familias possuem alternativas de
renda agricola e ndo agricola, como aposentadorias, arrendamento de parte da proprie-
dade, aluguéis, prestacdao de servicos (com trator, como pedreiro, carpinteiro, servicos
domésticos) e enfermagem; diferente da pesquisa de Gouveia et al. (2012), realizada
no assentamento Vale do Sol Il no municipio de Tangara da Serra-MT, em que apenas
25% das familias realizavam atividades ndo agricolas. O uso de atividades ndo agricolas
acarreta uma mudancga estrutural no meio rural, em que individuos da familia, com do-
micilio rural, passam a se dedicar a atividades econémicas e produtivas cada vez menos
executadas dentro da propriedade (SCHNEIDER, 2003).
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Perfil das Propriedades

A lei 11.326/2006 considera agricultor familiar aquele que ndo possui terra com
area maior do que quatro modulos fiscais (BRASIL, 2006). No municipio de Tangara da
Serra-MT, um mddulo fiscal equivale a 80 hectares (INCRA, 2013). As propriedades in-
vestigadas possuem areas que variam entre 1,5 a 76 hectares (Tabela 5). Conforme o
Censo Agropecudrio 2006, a area média dos estabelecimentos familiares no Brasil era
de 18,37 hectares; ja para o Estado de Mato Grosso a média foi de 56,68 hectares (IBGE,
2006). As areas de cultivos agricola e pecuaria, todavia, variam entre 0,5 a 10 hectares.
A discrepancia em algumas propriedades, na area total e trabalhada, deve-se ao fato de
alguns agricultores arrendarem parte destas para cultivos de soja, milho e pastagem.

A maioria das familias opta em diversificar os cultivos (Tabela 5). Segundo um dos
agricultores, a pratica de diversificar permite que nos momentos de falta de determina-
do item haja outras alternativas para venda, possibilitando sempre obter renda e nao
perder o cliente. Neste sentido, Schneider (2010) destaca que sobreviver no contexto
rural implica criar estratégias de diversificacao de trabalho e renda; desta forma, quanto
mais diversificada a unidade produtiva, maiores serdo as chances e oportunidades de
fazer escolhas.

Tabela 5 — Extensdo territorial e atividades das propriedades de Tangara da Serra-MT

Area Area
Agricultor | Total | trabalhada Principais tipos de atividades da familia
(ha) (ha)

1 1,5 1 Quiabo e mandioca
2 37 10 Café, mandioca, criagao de gado
3 76 4 Mamao, banana, tomate e hortalicas

Mandioca, milho, abacaxi, cana-de-agucar, amendoim e
4 1 0,5 ,

frutiferas
5 3,5 1,5 Horta, coco, limao, criacao de galinha e ovelhas
6 g . Banana, mamao, batata-doce, abacaxi, manga, limao,
’ mandioca, abdbora e chuchu
7 34 4 Milho, criacdo de gado e galinha
8 31 10 Cana-de-acucar, chuchu e eucalipto
9 7 4 Abacaxi, meldo, melancia e batata-doce
10 28 8 Café, uva, milho, mamao papaia, pitaia e morango
11 4 3 Hortalicas, batata-doce, abacaxi, quiabo e mandioca
12 24 2 Hortalicas e milho
13 15 2,5 Gado leiteiro, milho, maracujd, mamao, jilé e abébora
1 5 1 Milho, feijao de corda, mandioca, pimenta, abdbora, jilé e
frutiferas

15 26 5 Milho, gado leiteiro, quiabo e jilé

Feijao, limdo, maracujd, banana, mandioca, laranja, pi-
16 10 4,5 .

menta, galinha e angola

17 33 6 Hortalicas
18 32 4 Milho, mandioca, quiabo, mamao, queijo, gado leiteiro
19 25,7 5 Limao, mandioca, acerola e ponca

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Todas as familias afirmaram ter recebido assisténcia e orientacao técnica de di-
versas instituicbes, como Empaer, Unemat, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas de Mato Grosso (Sebrae), prefeituras e, em alguns casos, servicos
particulares. A maioria, contudo, afirma que a assisténcia ocorre de forma esporadica.
Percebe-se que a realidade identificada neste estudo foge a regra geral; assim, o fato de
as propriedades pesquisadas estarem localizadas préximas ao perimetro urbano, pode
ter contribuido para este resultado. Situacdo divergente foi constatada por Ruiz (2016)
em Tangard da Serra-MT, por Lemes e Bresciane (2010) em Juina-MT e por Moraes e
Sant’Ana (2015) em Nova Xavantina-MT, em que a falta de assisténcia foi relatada por
todos agricultores.

Para manuteng¢do dos afazeres da propriedade e irrigagdo dos cultivos, 84,21%
captam agua de cdrregos e 15,79% de pocos artesianos. Os sistemas de irrigacdo utiliza-
dos sdo: aspersdao, microaspersao e gotejamento. Quanto a anadlise de solo, 94,74% des-
tacaram ja ter realizado. No que diz respeito ao uso de alguma politica publica, 63,16%
das familias conseguiram recursos do Pronaf e 31,58% ja participaram do Programa Na-
cional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Infere-se, portanto, que o fato de ter assisténcia
técnica pode ser o diferencial para que estes agricultores tenham acesso as politicas
publicas.

Em Cruz Alta-RS os agricultores destacaram a falta de auxilio técnico como entra-
ve na aquisicao do Pronaf, por ser um processo burocratico que envolve muitos docu-
mentos, pois 95,07% sdo informados sobre os periodos e modalidades por meio dos
bancos, enquanto 4,93% pela Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater) (MERA; DIDONET, 2010).

Conforme destacado por Santos et al. (2012), as politicas publicas de fomento
tém papel fundamental para esta parcela da sociedade, pois contribuem para ampliar o
potencial produtivo dos agricultores, bem como possibilita a permanéncia das familias
no campo e a continuidade da producao.

Interesse em Diversificar a Propriedade com o Cultivo de Flores

Em relacdo aos planos de novos cultivos na propriedade, 63,16% dos agriculto-
res responderam nao possuir, alegando idade avancada, pouca mao de obra e estarem
satisfeitos com os resultados obtidos. Um dos entrevistados — filho que recentemen-
te assumiu a propriedade apds o falecimento do pai —, porém, declarou que, por ele,
venderia tudo e voltaria a cidade para ter uma renda fixa, justificando que no campo
ha épocas que nao ha renda e que sé retornou para nao deixar a mae sozinha. Stua-
ni, Neckel e Ficagna (2016) destacam que na agricultura familiar o processo sucessério
somente ocorre apds o falecimento ou incapacidade dos pais, sendo esta quase uma
regra. Nesse sentido, percebe-se a necessidade de fomentar alternativas de rendas me-
diante a diversificacdo, para que este filho melhore sua percepc¢ao de vida no campo.

Dos agricultores que afirmaram ter interesse em investir em novos cultivos ou ex-
pandir os ja realizados, 36,84% destacaram atividades como plantio de frutiferas (bana-
neira, cupuacgu, poncd, rambutam, morango), pastagens, criacdo de gado, tanques de
peixe e leguminosas. Um dos entrevistados enfatizou nao ver outro caminho a nao ser
diversificar diante da saturacdo dos cultivos ja realizados e exigéncias dos clientes con-
quistados.
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Embora apenas 36,84% dos agricultores afirmaram ter interesse de investir em
novos cultivos ou expandir aqueles realizados na propriedade, nota-se mudancga apds
os questionamentos e apresentacdo da oportunidade com a floricultura tropical. O prin-
cipal motivo percebido, gerador dessa mudanca de opinido, é o desconhecimento de
novas alternativas ou potencialidades a serem exploradas de acordo com as caracteris-
ticas do Estado.

Inicialmente questionados se conheciam alguma espécie de flor tropical, os agri-
cultores responderam que ndo, porém quando apresentadas algumas imagens de flores
tropicais, como alpinia e heliconia, 94,74% disseram conhecer denominando as como
banana de macaco, kaité, entre outras. Conforme destacado por Franca et al. (2010), o
pouco conhecimento das flores tropicais pela populagdo em geral impacta na sua des-
valorizagdo no mercado. Assim, percebe-se a predominancia do conhecimento tradicio-
nal em relacdo ao cientifico, uma vez que, popularmente, as espécies de flores tropicais
sdo conhecidas pela maioria dos agricultores.

Segundo Dickmann e Dickmann (2008), o saber popular deve ser valorizado, pois
consiste nos conhecimentos transmitidos baseados na experiéncia pessoal de geracao
em geragao, que nem sempre esta descrito em livros. Neste sentido, a falta de didlogo
entre a linguagem cientifica, criada pela ciéncia, e a linguagem da vida cotidiana, basea-
da na pratica e nos contextos sociais, acabam impactando no avancgo da ciéncia, quando
ndo caminham juntas.

A maioria das familias (73,68%) afirmou ja ter visto espécies nativas na
propriedade, principalmente nas bordas das matas e margens dos cdrregos (Tabela 6).
Tal afirmacdo também foi constatada por Almeida et al. (2012), os quais identificaram
gue a maioria das espécies tropicais sdo tipicas de regides com as caracteristicas des-
critas pelos agricultores. Apesar de conhecer as espécies, contudo, mais da metade das
familias (57,89%) nunca ouviu falar sobre a possibilidade de cultivo comercial. Dentre
aqueles que afirmaram conhecer, alegaram que foi por intermédio da Unemat, Globo
Rural, reportagens sobre producbes ocorridas nos municipios de Varzea Grande-MT,
Cuiab3-MT, e por meio de feiras em Estados do Sul.

Quando indagados se acreditam na floricultura tropical como uma alternativa via-
vel, 78,95% afirmaram que sim (Tabela 6).

Tabela 6 — Conhecimento e interesse na producdo de flores tropicais

N° Questao Sim Nao
Quant. % |Quant.| %
12 | Tem conhecimento de alguma espécie de flor tropical? 18 94,74 1 5,26
13 |Ja viu espécies de flores tropicais na propriedade? 14 73,68 5 26,32
14 |Ja ouviu falar sobre cultivo comercial de flores tropicais? 8 42,11 11 |57,89

Acredita que o cultivo de flores tropicais pode ser uma

15 . . e Mg
alternativa de diversifica¢do vidvel?

15 78,95 4 21,05

Teria interesse em produzir flores tropicais como alter-

16 10 52,63 9 47,37

nativa de diversificacdo da renda?

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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O Quadro 2 demonstra algumas justificativas dos motivos que levam estes agricul-
tores a acreditarem na viabilidade da producdo de flores tropicais.

Quadro 2 — Motivos que levam os entrevistados a acreditar que a floricultura tropical
seja viavel como alternativa de diversificacdo

Entrevistados Descricdo

Acreditam que trabalhar com flores tropicais seria uma opcao viavel e que
trabalhariam menos se comparada a horticultura, uma vez que o casal
encontra-se em idade avancada, todavia, ha duvida: A horta sempre tem
onde comercializar e as flores?

Declararam que precisam conhecer mais, em termos de cultivo, investi-
10 mentos, como se comportaria o mercado e ndo sabem se o clima e a terra
da regido ajudariam.

Alegaram que daria certo sim, pelo fato de flores ser um tipo de cultivo
12 que as pessoas valorizam e tém grande mercado, pouco explorado, contu-
do; entdo necessitariam de apoio técnico e contatos comerciais.
Destacaram que, por ser um nicho novo na regido e Mato Grosso quase
15 ndo possuir produtores, seria vidvel, uma vez que a cidade de Tangara da
Serra-MT cresceu nos ultimos anos e tém muitos eventos.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Dentre os entrevistados que ndo acreditam que a atividade seria vidvel, as ale-
gacoOes foram: venderiam pouco e, dependendo da forma de comercializagdo, causaria
muitos transtornos; por achar que as flores sdo mais bonitas na natureza; pelo fato de o
municipio de Tangara da Serra-MT ndo possuir a cultura de producao e comercializacdo
dessas espécies; e por ndo conhecer o manejo de cultivo.

Infere-se que a floricultura tropical, se trabalhada como uma alternativa de diver-
sificacdo, com producdo em pequena escala ou por meio da formacdo de cooperativas,
possibilitaria um complemento de renda para muitas familias, podendo elas realizar
parcerias publicas e privadas para abastecer varios eventos, bem como o servico de as-
sinatura floral, pratica ja realizada no Estado, em que toda semana o agricultor coloca
um arranjo diferente em diversos ambientes, como escritérios, consultorios, restauran-
tes, etc.

O Quadro 3 evidencia algumas das razdes pelo interesse em diversificar com o
cultivo de flores tropicais.

Quadro 3 — Justificativas do interesse em diversificar com o cultivo de flores tropicais

Entrevistados |Descrigao

3 O fato de essas flores serem da regido faz com que ndo precise muito de
veneno e mao de obra.

Teria interesse, entretanto acreditam que mao de obra seria o problema, e
10 gue plantar é facil, mas precisa de acompanhamento técnico. O produtor
guer saber como é e para quem comercializar. Eis a questdo-chave.

Uma boa ideia que deve ser estudada por ser nova. Quem, porém, seria o
publico consumidor? E uma ideia que ndo temos na nossa cabeca.

E bom. Seria mais uma fonte de renda na propriedade. Se tiver suporte e
15 assisténcia daria para experimentar. Quanto, porém, ficaria o investimen-
to? E qual seria o valor para venda?

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Os resultados obtidos demonstram que os agricultores possuem interesse, toda-
via existem muitas duvidas com relacdo aos tratos culturais, investimento e o mercado
de flores tropicais, por ser ainda pouco explorado no Estado de Mato Grosso. O estudo
de Santos et al. (2017), no Estado de Mato Grosso, considerou a producdo de flores
tropicais rentavel, com retorno do investimento total relativamente curto, variando de
2,33 a 3,08 anos. Na visdo do produtor, por ser um nicho com maior demanda que ofer-
ta no Estado, tem gerado retorno econémico rapido.

Na pesquisa realizada no Estado do Rio de Janeiro a producao das espécies tro-
picais alpinia, bastdo do imperador e anturio, apresentou ter sido uma alternativa de
renda promissora para agricultores, proporcionando resultados econémicos positivos,
tendo em vista que as culturas alternativas podem ser um diferencial de éxito no em-
preendimento rural (MACHADO NETO; JASMIM; PONCIANO (2013). Dificuldades, contu-
do, podem ser encontradas, como na regido de Porto Velho-RO, onde a falta de canais
de comercializacdo da floricultura tropical tem resultado em um nivel elevado de perdas
(FRANCA et al., 2010), necessitando, portanto, de politicas publicas que deem maior
visibilidade para a atividade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados permitiram constatar que a maioria das familias conhece as flores
tropicais, porém por meio de nomes populares, e ja visualizou espécies nativas na pro-
priedade. Desconhecia, no entanto, a possibilidade de cultivo para comercializagdo, mas
acredita no potencial das flores tropicais como alternativa viavel de producdo. Infere-se
gue, apesar de a maioria dos entrevistados possuir interesse no cultivo para comerciali-
zacdo como estratégia de diversificacdo de renda, existem muitas duvidas em relacdo as
formas de cultivo, investimento e comercializacdo, por ser uma atividade pouco explo-
rada e conhecida por eles no Estado.

Neste sentido, a floricultura tropical pode ser uma alternativa de diversificagcao
de cultivo e renda, mas também um desafio para os agricultores se ndo houver parce-
rias publico-privadas para subsidid-los em questdes técnicas, capital social necessario
para investimento, criacdo de linhas de crédito para o segmento, incentivo e estrutura-
¢do de canais de comercializagdo para escoamento da produgdo no contexto social da
regiao.

Diante do interesse e das duvidas dos agricultores, sugere-se novas pesquisas no
ambito da floricultura tropical, a fim de tracar o panorama da cadeia de comercializa-
¢do e perfil dos consumidores nas condi¢des do Estado de Mato Grosso. Tais dados, se
disseminados pela publicacdo cientifica e por dias de campo como aqueles ja realizados
pela Universidade do Estado de Mato Grosso, em Tangard da Serra-MT, poderdo servir
de base para os produtores que queiram investir, pois este € um campo que carece de
pesquisas envolvendo as mais diversas areas do conhecimento e elaboracao de politicas
publicas de fomento a assisténcia técnica especializada na floricultura tropical para o
Estado.
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RESUMO

Os municipios do Vale do Ribeira apresentam os menores indices de desenvolvimento humano do Estado de Sdo Paulo. A
principal atividade produtiva do territério — a bananicultura — tem efeito significativo no indicador que avalia a geragdo de
renda nesses municipios. Nesse contexto, o artigo visa a dar enfasé ao entendimento do chamado “mercado convencional da
banana”, procurando demostrar como a atuagao de agentes intermedidrios neste mercado impde limites a geragao de renda
na agricultura familiar. Para tanto, foram entrevistados 6 gestores de organizagdes de produtores e 38 produtores de bananas
dos municipios de Miracatu e Sete Barras. Identificou-se a presenca de agentes intermedidrios individuais locais e de empre-
sas atacadistas. As empresas atacadistas possuem poder econdmico de influenciar e determinar os pregos pagos ao produtor,
que, de um modo geral, é considerado baixo por restringir significativamente a rentabilidade dos agricultores entrevistados.
Ainda, os intermedidrios locais estabeleciam formas de relagdo com os produtores que criavam outras desvantagens, desta-
cadamente o calote. Conclui-se que a comercializagdo de bananas no mercado convencional, por meio de agentes interme-
didrios, inibe possibilidades de desenvolvimento econdmico destes agricultores e, por consequéncia, de todo o territdrio do
Vale do Ribeira, dependente da comercializagdo dessa fruta.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Agricultura familiar. Mercado.

THE BANANA’S TRADING CONVENTIONAL MARKET: FAMILY FARMERS SUBJECTION IN VALE DO RIBEIRA-SP

ABSTRACT

The municipalities of Vale do Ribeira have the lowest rates of human development in the state of Sdo Paulo. The main pro-
ductive activity of the territory, banana farming, has a significant effect on the indicator that evaluates the generation of in-
come in these municipalities. In this context, the article aims to emphasize the understanding of the so-called “conventional
banana market”, trying to demonstrate how as the performance of intermediary agents in this market imposes limits on the
generation of income in family agriculture. For this, six managers of producer organizations and 38 banana producers from
the municipalities of Miracatu and Sete Barras. The presence of local individual intermediates and large wholesale companies
was identified. It was found that wholesale companies have the economic power to influence and determine the prices paid
to the producer, which in general is considered low because it significantly restricts the profitability of the farmers inter-
viewed. In addition, it should be noted that local intermediaries established relationships with producers that created other
disadvantages, notably default. It is concluded that the commercialization of bananas in the conventional market by means
of intermediates inhibits possibilities of economic development of these farmers and, consequently, of the whole territory of
the Vale do Ribeira dependent on the commercialization of these fruits.

Keywords: Rural development. Family farming. Marketplace.
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O Vale do Ribeira, no Estado de S3o Paulo, passou por diferentes ciclos econémi-
cos até a chegada da banana em meados do século 20 (DIEGUES, 2007). Desde entao,
a bananicultura tornou-se uma de suas atividades econémicas mais importantes, pas-
sando a representar a base geradora de emprego e renda para grande parte dos seus
municipios.

Em 2017, a participacdo da producdo de bananas dos municipios do Vale do Ribei-
ra aproximou-se de 22% da producdo nacional e de 89% da producdo paulista, que foi a
maior do pais (IBGE, 2017). Ressalta-se, contudo, que quase a totalidade desta produ-
¢do se concentrou em nove municipios do médio Vale do Ribeira (IBGE, 2017), estes re-
conhecidos como municipios do “miolo do Vale” ou do “Vale bananeiro” (GONCALVEZ;
SOUZA, 2001).

Nesse contexto, a producdo de bananas acontece de forma expressiva por inter-
médio de rela¢Ges sociais de producado do tipo familiar. Dados de 2017 permitiram iden-
tificar a predominancia dos estabelecimentos agropecudrios familiares nos nove muni-
cipios que mais produziram bananas no Vale do Ribeira, que, em média, foi de 80% do
total de estabelecimentos (IBGE, 2017). A producdo de bananas em estabelecimentos
familiares, além de contribuir para a produgdo regional, representa a atividade econ6-
mica central para muitos produtores familiares.

Ao lado da relevancia produtiva da bananicultura, os municipios do Vale do Ribei-
ra tém em comum os mais baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) do Estado
de S3o Paulo. Em 2010, Registro tinha o maior IDH municipal do territério e encontra-
va-se na posicdo 199° (0,754) no Estado. Miracatu estava na posicdo 590° (0,697) e Sete
Barras na posicdo 633° (0,673), de um total de 645 municipios (MDA, 2015). Ainda, ou-
tros municipios produtores de bananas possuem IDH no estrato médio, como Pedro de
Toledo (0,696), Eldorado (0,691) e Itariri (0,677). O IDH é um indice que agrega dados
de renda, longevidade e educacdo, que posicionam a regido entre as mais pobres deste
Estado (GALVANENSE; FAVARETO, 2014), ressaltando que o indicador de renda contri-
bui sobremaneira para tal condicado (GONCALVEZ; SOUZA, 2001). No contexto rural a
situacdo é acentuada, fato que motivou a criacdo do Territério da Cidadania do Vale do
Riberia, que definiu o Vale do Ribeira como um territério prioritario para receber politi-
cas publicas de carater socioecondmico com vistas ao desenvolvimento regional (MDA,
2015).

Diante deste cendrio, entende-se que refletir sobre o desenvolvimento especial-
mente do médio Vale do Ribeira, leva invariavelmente a considerar a cadeia de geracao
e distribuicdo de valor em torno da bananicultura. Neste sentido, ganha centralidade
aspectos relacionados a inser¢do da producdo familiar no chamado “mercado conven-
cional da banana”, principalmente no que se refere ao valor gerado e retido pelos pro-
dutores, que é expresso no preco recebido pelo produto e que sera determinante para a
remuneragao do trabalho familiar e para a rentabilidade da atividade.

Partindo desta interpretacdo, este artigo visa a dar enfasé ao entendimento do
“mercado convencional da banana” no Vale do Ribeira, procurando demostrar como a
atuacdo de agentes intermediarios neste mercado impde limites a geragdo de renda na
agricultura familiar. Para tanto, o artigo estabelece o campo tedrico capaz de explicar o
processo geral que determina a posicdo/insercdo dos agricultores familiares na socie-
dade capitalista brasileira. Segue e apresenta as dimensdes socioeconémicas dos muni-
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cipios de Miracatu e de Sete Barras, que formam o locus da pesquisa. Posteriormente,
constroi o entendimento sobre aspectos relacionados ao funcionamento do “mercado
convencional da banana”, enfocando o papel dos agentes intermediarios e mecanismos
de formacdo de preco. Por fim, apresenta as percepcdes dos produtores familiares que
comercializam via agentes intemedidrios, discutindo as visdes que apontam para a falta
de profissionalizacdo da gestdo de empreendimentos familiares como fator que deter-
mina condi¢Bes socioecondmicas desfavoraveis da agricultura familiar.

AGRICULTURA FAMILIAR E A RENDA DA TERRA

A relacdo social de producdo do tipo familiar na agricultura caracteriza-se pelo
fato de a familia ser a proprietaria ou ter a posse dos meios de producdo (terra, in-
sumos, maquinas e equipamentos) e também trabalhar para produzir. Neste caso, a
propriedade/posse e o controle sobre o processo produtivo da ao trabalhador familiar
maior autonomia quanto ao que ocorre na relagao social de produgao capitalista, quan-
do o trabalhador assalariado se sujeita completamente ao controle dentro do processo
produtivo industrial (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 1996). Sobre a condicdo do trabalha-
dor familiar, Martins (1990 ) escreveu:

Nés ndo estamos de fato diante da separac¢do do trabalhador dos seus meios de
produgdo. O produtor familiar, como é o caso dos pequenos agricultores do Sul do
Pais, continua proprietario da terra e dos instrumentos que utiliza no seu trabalho.
Ele ndo é assalariado de ninguém [...]. Nem ha sujei¢cdo formal nem ha sujeicdo real
do trabalho ao capital nesse caso (p. 174).

Por outro lado, o agricultor familiar diferencia-se do capitalista da agricultura,
uma vez que ndo explora o trabalho assalariado de modo permanente e ndo visa ex-
clusivamente o lucro como via para a reproducdo do capital. O agricultor familiar é um
produtor simples de mercadorias, ou seja, a produc¢ao excedente que destina a venda
para obter dinheiro permite a compra de outras mercadorias, as quais a familia necessi-
ta para sua reproducdo bioldgica e social (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 1996).

Por estabelecer uma relacdo social de producdo ndo capitalista no seio de socie-
dades que se organizam pelo modo de producdo capitalista, e pelo processo continuo
de expansao da relagdo social tipica desse modo de producdo, a agricultura camponesa
foi percebida como estando em vias de desaparecimento (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA,
2007).

No Brasil, entretanto, o desenvolvimento da relacdo social de producido capita-
lista na agricultura engendrou formas de insercao do produtor familiar que permitiu a
sua permanéncia (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 2007). Desse modo, conforme Oliveira
(1996), o desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro promoveu simultanea e
contraditoriamente a expansdo da producdo do tipo familiar camponés.

A agricultura do tipo familiar ndo estd fora das estruturas da sociedade capitalista;
pelo contrario, sua persisténcia é possivel justamente por estar inserida nas dindmicas
de expansao dessa sociedade e por contribuir para os processos de reproduc¢ao amplia-
da do capital e seu acimulo (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 1996). Para Martins (1990 ),
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em setores como o de alimentos de consumo interno, em que a renda obtida a partir do
investimento é baixa, o capital ndo se torna proprietario da terra, mas cria as condi¢cdes
para extrair o excedente econémico.

Oliveira (1996) contribui para entender o fendmeno com a noc¢do de “monopoli-
zacado do territério pelo capital monopolista”, que ocorre quando o capitalista industrial
e/ou o capitalista comercial estd separado do produtor agricola, que pode ser um cam-
ponés. Neste caso, o modo de producdo capitalista estabelece uma hegemonia parcial,
pois, como a produgado pode ficar a cargo dos produtores familiares, abre-se possibili-
dades para a criacdo e recriacdo das relacdes ndo capitalistas de produc¢do no campo, o
gue pode ser percebido nas diferentes formas de integracdo que ocorrem entre produ-
tores familiares e a industria beneficiadora de produtos agricolas (OLIVEIRA, 1996).

O que esta por de tras dessa relacdo é o interesse do capital na sujeicdo da renda
da terra, que é condicdo para que ele possa sujeitar o trabalho que se da na terra (MAR-
TINS, 1990 ). Nesse sentido, a renda da terra se refere a:

[...] um lucro extraordinario, suplementar, permanente, que ocorre tanto no campo
como na cidade. O lucro extraordinario é a fracdo apropriada pelo capitalista acima
do lucro médio. Na industria ele é eventual, devido ao avanco tecnolégico, entre-
tanto na agricultura ele é permanente, pois, por exemplo, existem diferencas entre
a fertilidade natural dos vdrios tipos de solos. Como ela é um lucro extraordinario
permanente, ela é, portanto, produto do trabalho excedente. Esclarecendo melhor,
o trabalho excedente é a parcela do processo de trabalho que o trabalhador da ao
capitalista, além do trabalho necessario para adquirir os meios necessarios a sua
subsisténcia (OLIVEIRA, 2007, p. 43).

A renda da terra tem sua forma pré-capitalista, que é o produto excedente, como
¢é a parte da producdo entregue pelo parceiro ao proprietario da terra como pagamento
pelo cultivo desta. Na sua forma capitalista, ela é sempre sobra acima do lucro médio.
Desse modo, é a sobra acima da fracdo do valor das mercadorias, que nada mais é do
gue mais-valia, ou seja, trabalho excedente (OLIVEIRA, 2007).

Assim, a renda da terra é o trabalho familiar excedente que estd embutido no
produto produzido e que, ao ser convertido em dinheiro, vai parar nas maos de agen-
tes estranhos a familia (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 2007). Conforme Martins (1990, p.
177), “ariqueza que cria realiza-se em maos estranhas as suas, como renda que flui dis-
farcadamente para os lucros bancarios, como alimento de custo reduzido que barateia
a reproducdo da forca de trabalho industrial e incrementa a taxa de lucro das grandes
empresas urbanas”.

Da necessidade constante de se promover a apropriacdo da renda da terra deriva
a busca pela insercao do agricultor familiar nos “mercados”. Ser um agricultor familiar
“consolidado”, aquele que é integrado aos mercados, que acessa politicas publicas e
inovacOes tecnoldgicas (GUANZIROLI, 1995), nada mais é do que ser um produtor fami-
liar que troca, com poucas e grandes corporagdes que controlam o sistema financeiro,
a producdo e a distribuicdo de insumos e os processos de transporte, beneficiamento e
comercializacdo de produtos agricolas (BOMBARDI, 2011; DOWBOR, 2017).

Conforme Oliveira (1996), esta-se diante de um mecanismo especifico de mono-
polio do capital em relagdo a produgdo no campo, o monopdlio na circulagdo, subordi-
nando a producdo a circulagdo. Para Martins (1990 ),
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Onde o capital ndo pode tornar-se proprietario real da terra para extrair juntos o
lucro e a renda, ele se assegura o direito de extrair a renda. Ele ndo opera no sen-
tido de separar o proprietdrio e o capitalista, mas no sentido de junta-los. Por isso,
comeca estabelecendo a dependéncia do produtor em relagdo ao crédito bancario,
em relagdo aos intermedidrios, etc. E um fato claro que toda renda diferencial tem
sido sistematicamente apropriada pelo capital no momento da circulagdo da mer-
cadoria de origem agricola (p. 176).

O monopdlio industrial preferiu instalar-se na circulacdo, ao invés de transformar
todos os trabalhadores familiares em assalariados. Por isso, o desenvolvimento do capi-
talismo no campo brasileiro subordinou os agricultores familiares para se apropriarem
da renda da terra (MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 2007).

Na medida em que o produtor preserva a propriedade da terra e nela trabalha sem
o recurso do trabalho assalariado, utilizando unicamente o seu trabalho e o da sua
familia, ao mesmo tempo que cresce a sua dependéncia em relagdo ao capital, o
que temos ndo é a sujeicao formal do trabalho ao capital. O que essa relagao nos
indica é outra coisa, bem distinta: estamos diante da sujeicdo da renda da terra ao
capital (MARTINS, 1990, p. 175).

Ainda para Oliveira (2007), o processo geral da sujeicdo da renda da terra ao ca-
pital monopolista engendra a concentracdo/especializacdo desse agricultor familiar.
Como dito, visa a promover sempre a inser¢ao dos produtores familiares em um mo-
delo dependente de insumos de origem industrial, do sistema financeiro e de agentes
intermediarios para a comercializagdo. Para tanto, esta a visdo que entende o agricultor
familiar como sendo um empresario rural. O agricultor familiar, agindo dentro dos pres-
supostos da racionalidade econémica, a partir do planejamento, da gestdo e do contro-
le dos seus fatores de producdo, estara apto a ter sucesso no relacionamento com os
agentes econGmicos e com as tecnologias produtivas e, desse modo, podera prosperar
economicamente.

Tal concepgao esteve centralmente localizada na ideia de modernizagdo da agri-
cultura, materializada por meio de politicas publicas de crédito rural, de extensdo rural
e de pesquisa agropecuadria nas décadas de 60 e 70 do século 20 (MARTINS, 1975). Mar-
tins (1975) interpretou esse processo no inicio da década de 70, escrevendo:

Assim sendo, a difusdo de inovag¢des, que constitui o requisito de adogao de pra-
ticas agricolas, quando teoricamente transladada para o plano da modernizacgao,
isto é, quando pensada como técnica de instauragdo e reinstauragao do “equili-
brio” do sistema, de supressdo de suas anomalias, pretende ser, na verdade, uma
técnica de difusdao da vocagao empresarial. Pois a inovagdo sé adquire sentido pela
mediagdo do atendimento dos requisitos de multiplica¢do do capital (p. 81).

Os preceitos da modernizacdo da agricultura, apesar de esta ter promovido efei-
tos sociais e ambientais negativos e, por isso, sofrido sérias criticas no ambito politico
e social, ainda predominam em politicas publicas e em interesses privados no campo
do crédito agricola, da pesquisa agropecuaria e da assisténcia técnica e extensao rural.
Por trds dos mecanismos de desenvolvimento agricola esta a ampliacdo da extracdo da
renda da terra.
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Os esforgos para a adesao do produtor familiar ao modelo tecnolégico criado para
a agricultura capitalista justificam-se pela ideia de prosperidade econ6mica. Sustentan-
do tal ideia estd a possibilidade do produtor familiar se transformar em um empresario
rural. A utilidade disso, conforme Oliveira (1996), esta no fato de que:

[...] o capital ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado, sua relacao
de trabalho tipica, por todo canto e lugar, destruindo de forma total e absoluta o
trabalho familiar camponés. Ao contrario, ele, o capital, o cria e recria para que sua
producdo seja possivel, e com ela possa haver a criacdo de novos capitalistas (p. 20).

Ao mesmo tempo em que se cria a ideia da possibilidade de transformacao social
do produtor familiar em capitalista, conduz-se os agricultores familiares a adog¢do de
tecnologias e processos que aumentam a sua dependéncia diante do capital industrial e
financeiro e, portanto, garantem a ampliacdo da sujeicdo da renda da terra e o acimulo
de capital por vias ndo especificamente capitalistas (OLIVEIRA, 1996, 2007).

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em Miracatu e Sete Barras, municipios do Médio Vale do
Ribeira no Estado de Sdo Paulo (Figura 1). Estes municipios estdo entre os maiores pro-
dutores de banana da regido e possuem expressiva presenca de produtores familiares.
Nestes municipios encontram-se organiza¢cdes de produtores com experiéncia na co-
mercializagao de banana via diferentes canais de distribuigao.

A pesquisa considerou quatro organizacdes de produtores de banana. No mu-
nicipio de Miracatu foram pesquisadas a Associacdo dos Bananicultores de Miracatu
(Abam) e a Cooperativa dos Bananicultores de Miracatu (Coobam), e em Sete Barras
a Cooperativa Agropecuaria de Produtos Sustentdveis do Guapiruvu (Cooperagua) e a
Cooperativa da Agricultura Familiar de Sete Barras (COOPAFSB).

A escolha destas organizacdes deve-se ao fato de elas vivenciarem um processo
de organizacdo de produtores familiares em busca de alternativas de comercializacao.
As cooperativas estdo possibilitando que os produtores familiares, antes totalmente de-
pendentes do mercado convencional da banana, acessem outros mercados, especial-
mente os institucionais, via politicas publicas de alimentacdo escolar.

A pesquisa foi estruturada pela documentacdo indireta, composta pelo uso de da-
dos secunddarios e pela documentacdo direta, composta pela pesquisa de campo (LAKA-
TOS; MARCONI, 1991). A documentacdo indireta consistiu do acesso e uso de dados
guantitativos relacionados ao contexto regional e aos precos de mercado da banana. A
pesquisa de campo ocorreu por meio de entrevistas com seis gestores das organiza¢des
de produtores de banana e com produtores familiares da base das organizacdes.

A pesquisa com os principais gestores das organizacdes visou a compreensdo do
funcionamento de diferentes canais de distribuicao de banana no ambito regional, pos-
to que, para esse artigo, houve o recorte para a analise do que chamam de “mercado
convencional da banana”. As entrevistas aconteceram em agosto de 2017. A coleta de
dados foi realizada por meio de roteiro de entrevista composto por perguntas abertas
(RICHARDSON, 2010).
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A pesquisa junto aos produtores visou a obter a percepcao dos mesmos sobre a
comercializagdo de banana via mercado convencional. Adotou-se a amostragem nao
probabilistica por julgamento. Essa amostragem parte de critérios predefinidos para
a escolha dos sujeitos a serem pesquisados. Isso, de acordo com os objetivos do es-
tudo, ndo sabendo qual a probabilidade de determinado elemento ser selecionado
para a amostra (REA; PARKER, 2000). Assim, foram selecionados 38 produtores que
apresentavam condicdes distintas em relacdo aos seguintes critérios: tamanho da
propriedade e da familia, capacidade produtiva, montante comercializado e tecnolo-
gia produtiva.

Conforme Carneiro e Maluf (2003), buscou-se estabelecer um nimero minimo
de entrevistas de modo a obter uma amostra da representatividade do universo de
referéncia. Neste sentido, foram entrevistados aproximadamente 10% do total de co-
operados/associados, a saber: 11 produtores da base da Abam (98 associados), 6 da
Coobam (62 cooperados), 10 da Cooperagua (76 cooperados) e 11 da Coopafasb
(103 cooperados). As entrevistas ocorreram entre os dias 21 e 23 de maio de 2018.
Foi utilizado roteiro de entrevista semiestruturado para o registro das respostas (RI-
CHARDSON, 2010).

O CONTEXTO DO ESTUDO E A BANANICULTURA

O Vale do Ribeira estd localizado no sul do Estado de S3o Paulo. O seu territério
engloba 25 municipios e uma area de 18.075,27 km? (Figura 1). Em 2010, o seu terri-
tério possuia uma populacdo de 443.231 habitantes, quando 328.410 foram considera-
dos urbanos e 114.821 rurais (MDA, 2015).

O municipio de Registro é referéncia regional por sua posicdo geografica e por
seu desenvolvimento econémico. Registro fica centralmente localizado no territério e
as margens da BR 116 (Rodovia Regis Bittencourt), principal via de ligacdo entre os mu-
nicipios do Vale do Ribeira, e esta a 190 quildometros da cidade de Sdo Paulo-SP e a 225
quildmetros de Curitiba-PR.

Considerando os municipios locus da pesquisa, Miracatu e Sete Barras estdao
no médio Vale do Ribeira, ao longo do eixo Cajati-Registro-Itariri,’> reconhecido como
o “miolo do Vale” ou “Vale bananeiro” (GONCALVEZ; SOUZA, 2001). Miracatu, em
2010, possuia 20.592 habitantes, sendo 10.586 urbanos e 10.006 rurais, e Sete Barras
13.006 habitantes, sendo 7.191 urbanos e 5.814 rurais (MDA, 2015). Estes municipios
localizam-se, respectivamente, a 75 quildmetros e a 20 quilometros da cidade de Re-
gistro.

! Foi considerada a delimita¢do do territério estabelecida pelo Programa Territdrios da Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA, 2015), em razdo da disponibilidade de dados e informagdes de interesse.

2 Cajati, Eldorado, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Miracatu, Pedro de Toledo, Registro e Sete Barras.
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Figura 1 — Territdrio do Vale do Ribeira no Estado de Sdo Paulo
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O Vale do Ribeira comporta os municipios que possuem os menores indices de
desenvolvimento humano (IDH-M) do Estado de Sdo Paulo. Consequentemente, tem
sua imagem vinculada a uma das regides mais pobres economicamente deste Estado.
A Tabela 1 apresenta indicadores socioecondmicos dos municipios de Miracatu e Sete
Barras.

Tabela 1 — Indicadores socioecondmicos dos municipios de Miracatu e de Sete Barras, em 2010

Municipio Renda per Populacdao em Populacao Beneficidrios do
capita (RS) extrema pobreza vulnerdvel a Programa Bolsa Familia
(%) pobreza (%) (N° de familias)
Miracatu 700,24 5,15 27,39 2.138
Sete Barras 953,23 4,12 22,34 1.313

Fonte: MDA (2015).

Mesmo considerando que os indicadores socioecondmicos devam ser explicados
por uma multiplicidade de processos histéricos e serem relativizados dentro do territo-
rio (ANDRIETTA, 2002), entende-se que direcionar o olhar em torno da bananicultura
seja fundamental. Logo, é oportuno apontar o trabalho de Gongalvez e Souza (2001),
gue demonstraram que o indicador de renda constitui no peso que puxa para baixo o
IDH dos municipios do Vale do Ribeira, fato que coloca a cadeia de geracao de valor em
torno desta atividade em posicdo central para se compreender aspectos relacionados a
formacgdo da renda nos municipios do médio Vale do Ribeira.

Em 2017, o Estado de Sao Paulo foi o maior produtor de bananas do pais, com
producdo de 1.208.321,10 toneladas. A participacdao da produgdo dos nove municipios
do chamado “Vale bananeiro” contribuiu com cerca de 86% desse total (IBGE, 2017).
Neste mesmo ano, aproximadamente 52% dos estabelecimentos agropecudrios de tais
municipios produziram bananas, ou seja, 2.490, considerando que parcela significativa
destes eram familiares (IBGE, 2017).
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O municipio de Miracatu foi o maior produtor de bananas do Estado, com uma
producdo de aproximadamente 378 mil toneladas, e também comportou o maior nu-
mero de unidades produtivas, 522 estabelecimentos (77% do total). Sete Barras foi o
guarto maior produtor, com producdo de aproximadamente 110 mil toneladas, abri-
gando 356 estabelecimentos (44% do total), sendo o terceiro municipio em nimero de
estabelecimentos produtores (IBGE, 2017). Juntos foram responsaveis por aproximada-
mente 40% de toda a producdo de bananas e abrigaram 14% de todos os estabeleci-
mentos produtores do Estado de Sao Paulo (IBGE, 2017).

Nestes municipios, a producdo de bananas ocorre sob relacdes sociais tanto fami-
liares quanto nao familiares. Aqui destaca-se a produgao familiar devido a sua presenca
expressiva e, portanto, ao seu poder de gerar emprego e renda. Em 2010 estavam ocu-
padas na agricultura familiar® 1.187 pessoas em Miracatu e 981 pessoas em Sete Barras
(MDA, 2015). Em 2017, Miracatu tinha aproximadamente 80% dos seus estabelecimen-
tos agropecuarios caracterizados como familiares e Sete Barras 85% (IBGE, 2017), o que
significa que a producdo de bananas tem presenca expressiva dentro dos estabeleci-
mentos familiares.

As diferentes relagdes sociais de producdo, contudo,passam despercebidas para
qguem observa a paisagem homogénea dos bananais do Vale do Ribeira, que, em certa
medida, seguem um modelo padrdo. De um modo geral, este modelo assenta-se na
produ¢ao em monocultura, com o plantio marcante da variedade nanica e com o uso de
insumos de origem industrial (adubos, agrotoxicos e equipamentos). A predominancia
deste modelo permite perceber os agricultores familiares de bananas da regido como
sendo especializados.

OS AGENTES INTEMEDIARIOS E OS PRECOS NO
“MERCADO CONVENCIONAL DA BANANA”

O “mercado convencional da banana” é o termo usado pelos produtores entre-
vistados para se referirem a producdo destinada a supermercados, varejoes, sacoloes,
feiras, cozinhas industriais, etc. em grandes e médias cidades, especialmente aquelas
localizadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Um componente tradicional deste
mercado é o agente intermedidrio, uma vez que os locais de consumo estdo distantes
dos locais de producao.

Os agentes intermediarios da comercializacdo de bananas podem executar papéis
distintos. Alguns sdo agentes individuais locais (de municipios vizinhos, do municipio
ou bairro rural do produtor) que possuem contatos ou trabalham para compradores,
comerciantes ou atacadistas. Estes intermediarios fazem apenas a ligacdo entre o pro-
dutor e o comprador. Outros sdo agentes individuais locais que, além de fazer a ligacdo
entre o produtor e o comprador, também realizam o transporte das frutas. Ha ainda
empresas atacadistas de médio e de grande porte que compram, climatizam e reven-
dem a producdo diretamente a varejistas ou a usuarios finais de empresas.

® Alein.11.326, de 24 de julho de 2006, define como agricultor familiar aquele que: a) ndo possua estabelecimento
rural maior que quatro maddulos fiscais; b) utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; c) tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; d) dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006, p. 1).
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Conforme opinido majoritaria dos produtores entrevistados, a relagdo com estes
intermedidrios ja foi, num passado recente, totalmente imprescindivel a comercializa-
¢do das bananas. Ressalta-se que antes de os produtores terem acesso via cooperati-
vas as politicas publicas de compra institucional (Programa de Aquisicao de Alimentos e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), praticamente todos eles comercializavam
100% da produgdao mediante intermediarios. Mesmo com o surgimento das alternativas
criadas pelas compras institucionais, o elo entre agricultores e agentes intermediarios
ainda é relevante para a comercializacdao da producdo. De um modo geral, no Vale do
Ribeira a producdo familiar de banana é escoada principalmente por meio de interme-
diarios.

O papel dos agentes intermediadrios de comercializagao agricola é tema de inte-
resse de pesquisadores das areas de administracdo rural e da producdo. Machado e
Lago da Silva (2005) destacaram a funcdo dos atacadistas na capacidade de melhorar a
coordenacdo entre producdo e consumo, tentando reduzir irregularidades de oferta e
demanda, e de fazer com que diversos produtos e quantidades sejam comprados com
menor numero de operacgdes e contratos.

No contexto estudado, um produtor entrevistado ressalta o papel fundamental do
intermedidrio na comercializacdo das bananas.

O produtor sempre se preocupou em produzir e ndo em vender, e sempre tinha
uma ou duas figuras no meio do processo que ligava a producdo com o vendedor.
Alguém que tinha uma rede de mercado ndo tinha quem produzia, e nés tinhamos
producdo e ndo sabiamos quem era o comprador (Entrevista realizada dia 21 de
agosto de 2017).

O relato reflete a dimensdo da importancia do intermediario para a venda das
bananas, vinculada a falta de preocupacdo dos produtores em comercializar a producdo
e em obter informacdo sobre compradores e consumidores. No Brasil, este cendrio é
comum aos agricultores familiares que inserem seus produtos em mercados consumi-
dores regionais, nacionais e internacionais (SOUZA FILHO; BATALHA, 2005).

Destaca-se, entretanto, que na relacdo entre produtores e intermediarios existem
outras dimensdes que devem ser consideradas. Nesse sentido, segue a fala do entrevis-
tado, afirmando que “... essa pessoa que ligava os pontos apenas com um telefonema
tinha mais rentabilidade que a pessoa que demorou um ano produzindo”. Desta fala,
extrai-se que o entrevistado se refere a uma desigualdade no que diz respeito a distri-
buicdo da rentabilidade da atividade produtiva.

O fato de os intermediarios locais obterem rendimento maior que o dos produ-
tores por realizarem uma tarefa simples e de baixo custo, gera um sentimento de in-
justica perante os produtores. Esse sentimento emerge da percepc¢ao de que o traba-
Iho e todos os custos e riscos de se produzir estdo sob a responsabilidade do produtor,
enquanto o intermediario local apenas faz telefonemas para encontrar um comprador
para a fruta. Mesmo ndo tendo sido dimensionada a margem que é retida pelos agentes
intermedidrios locais, os agricultores enxergam claramente a prosperidade econdémica
dos individuos que se dedicam a intermediagao — muitos deles sdo vizinhos ou parentes
gue ja foram produtores de bananas —, enquanto a sua condicdo econdmica ndo muda
ou piora.
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Apesar desta realidade observavel, sao determinagcdes menos visiveis que im-
poem condi¢des dificeis de serem superadas pelos produtores para alcangarem a pros-
peridade econémica por meio do trabalho familiar. Com efeito, a forma mais perceptivel
destas determinagdes expressa-se no pre¢o da banana. A centralidade do prego encon-
tra-se no fato de que a terra é entendida como equivalente de capital, portanto tem
o seu uso vinculado a rentabilidade, o que, por sua vez, depende dos pregos agricolas
(MARTINS, 1975).

Apesar de o intermedidrio local apropriar-se de parte do valor da producao fa-
miliar, ndo é este agente quem detém o poder de influenciar o preco da fruta pago ao
produtor. A definicdo deste preco, mesmo reconhecendo a existéncia de mecanismos
de oferta e demanda, sofre determinante influéncia de agentes que tém poder dentro
da cadeia de producao e distribuicdo.

No territério do Vale do Ribeira, negociar com grandes empresas atacadistas é
uma imposi¢cdo aos produtores de banana que produzem em pequenas areas. Algu-
mas destas empresas também sdao grandes produtoras. As empresas que atuam neste
negocio possuem estruturas de logistica e equipes de profissionais especializados na
comercializagao da fruta, especialmente na gera¢do e obtengao de informagdes sobre
producao, demanda e prego. Sao empresas que conseguem influenciar diretamente o
preco a ser pago ao produtor pelas bananas. A explicagdo de um entrevistado contribui
sobremaneira para entender como se forma o prego que sera pago ao agricultor.

O intermedidrio [local] ndo tem esse poder; vou citar [...] como exemplo: ele estd
no topo da cadeia comprando, ai ele tem um cara lIa em Minas Gerais que é o inter-
medidrio dele, ai ele fala para o intermediario um preco baseado na oferta que ele
estd tendo, e ele sugere para o intermediario para abrir o preco |4 por RS 20,00, por
exemplo. Se os caras 18 da regido estiverem precisando vender, sendo irdo perder;
ai comec¢a uma negociagdo, mas a partir da manipulagdo do comprador, que é esse
aqui, porque ele estd ligado e tem contato em todo o Brasil, e ele tem um poder
de escolha, entdo se o produtor |4 n3o fizer por RS 20,00 ele sabe que tem outro
gue fara. Esse cara no topo estd numa visdo panoramica enxergando todo mundo,
porque ele tem gente no Brasil inteiro e com uma hora de ligagdes no dia dele, ele
ja define o preco da banana e ja escolhe em qual regido ele vai usar para derrubar
0 preco, ele sabe primeiro. Com isso, o produtor endoida porque esse comprador
fala que compra a RS 20,00, mas ele recusa porque semana passada foi RS 30,00.
Dai como o comprador conseguiu comprar a RS 20,00 de outro produtor, se aquele
produtor que nao quis vender da primeira vez for querer vender de novo, o com-
prador s vai querer pagar RS 15,00. E ai o produtor que se ferra. Esse exemplo
gue eu te dei é o dominio que essas empresas grandes tém, pois enxergam toda a
movimentacao da cadeia de banana no Brasil inteiro, e usam o atravessador como
mensageiro, mas esse mensageiro ndo tem o poder de ditar preco. Em geral, esse
€ s6 um atravessador que faz esse elo e geralmente é alguém que mora no local, as
vezes tem o caminhdo (Entrevista realizada dia 23 de agosto de 2017).

Em sintese, o gestor entrevistado diz: “Entdo a sistematica é essa, os caras ficam
|4 no mirante, tem uma visdo muito ampla e clara do mercado de bananas no Brasil e
ficam com o controle na mao, e sdo os que ditam o preco”. O entrevistado, que possui
experiéncia na area de comercializagao de banana, reforga sua andlise afirmando que a
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flutuagao quase que semanal do preco da banana nao se justifica pela variacao entre a
oferta e a demanda do produto, uma vez que entende que estes fatores sao, em certa
medida, estdveis ao longo do tempo.

Corrobora-se os dados da amplitude de variagcdo da producdo nacional de banana
entre os anos de 2005 e 2018, a qual variou do extremo inferior de 6.703.000 toneladas
em 2005 ao extremo superior de 7.204.359 toneladas em 2007 (OLIVEIRA et al., 2018).
Ou seja, uma variacdo de aproximadamente 7,5%. Por outro lado, € comum encontrar
no varejo variacGes acentuadas, como a de 460% no preco do quilo da fruta, como di-
vulgou uma pesquisa de precos em supermercados de Campina Grande-PB (PROCON,
2018).

No contexto estudado, o “mercado convencional da banana” apresenta estrutura
de oligopso6nio, quando hd poucos compradores que dominam o mercado. A estrutura
de oligopdlio também foi identificada no mercado internacional da fruta (CRUZ, 1997)
e em outros setores da economia, como no das commodities (DOWBOR, 2017). Para as
commodities, Dowbor (2017) explicou que:

A oligopolizacado significa que poucas corporacdes tém como definir os precos e
manipular a oferta de maneira organizada das commodities. Chamam isto de “mer-
cado” na imprensa, mas nao se trata de mercado no sentido econémico, de livre
jogo de oferta e procura. Na auséncia de concorréncia efetiva, os mecanismos de
manipulagdo tornam-se pratica corrente (p. 102).

Dowbor (2017) chegou ao mesmo ponto da intepretagdao do nosso entrevistado.
Com foco no caso do petréleo, o autor afirma:

A visdo que temos, em grande parte fruto dos comentdrios desinformados ou in-
teressados da imprensa econémica, é que a flutuacdo de precos das commodities
resulta das variagdes da oferta e da demanda. Ou seja, mecanismos de mercado.
Na realidade, ndo se pode imaginar que uma commodity com niveis tdao amplos e
equilibrados de produgdo e consumo como o petréleo sofra variacdo entre 17 e
148 ddlares o barril em poucos anos, quando se trata sempre dos mesmos 95-100
milh&es barris didrios, com variagdes minimas. E um comércio que lida com bens
vitais para a economia mundial, mas cujos precos e fluxos resultam essencialmente
de mecanismos de especulagdo econdmica e de poder politico (p. 101).

Para dimensionar a situagdao no contexto analisado, foram registrados os precos
gue estavam sendo oferecidos pelos intermediarios aos produtores no momento da
pesquisa. Posteriormente, comparou-os com o preco médio da fruta vendida no varejo
naquele més (maio de 2018) no Estado de S3o Paulo.

Em Miracatu, identificou-se que o preco médio oferecido por quilograma de ba-
nana nanica pelos intermediarios era de RS 0,48, e em Sete Barras RS 0,41.* Com base no
preco médio da banana nanica no varejo de RS 4,08 por quilograma (IEA, 2018 ), tém-se
gue os produtores de Miracatu que vendessem a sua producdo aos intermediarios na-
guele momento receberiam aproximadamente 12% e os de Sete Barras 10% deste pre-
co de varejo.

4 0 célculo por quilo foi realizado a partir do prego declarado pelos agricultores por caixa com capacidade média de
20 kg de bananas.
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Assumindo ainda um custo de produc¢do declarado para a banana nanica de RS
0,33 por quilograma, infere-se que o produtor de Miracatu que vendeu sua fruta ao
intermediario obteve uma rentabilidade de RS 0,15 e o de Sete Barras de RS 0,08 por
quilograma de banana comercializada.

Estes resultados trazem uma informacao estatica dentro de uma dindmica de mu-
danca de precos. O que se nota, entretanto, é que uma reduzida parcela da renda gera-
da na producédo fica com os produtores. A incapacidade de influenciar na definicdo do
preco da sua producdo deixa pouca margem para que o produtor, de forma individual,
encontre meios para conseguir aumentar sua rentabilidade com a atividade produtiva.
Outro resultado desta estrutura dominada pelo capital comercial, que usa da pratica de
comprar ao menor pre¢o para obter altas margens nas vendas em centros consumido-
res, € a drenagem da riqueza produzida na regido para outras regides, como ja aponta-
do por Gongalves e Souza (2001).

Dowbor (2014) utiliza um caso como sendo a tendéncia geral desse fendbmeno, no
qual a evolucdo do preco do café na porta de uma fazenda em Uganda a porta de um
bar onde é vendido no Reino Unido, vai de 14 centavos de délar pagos a quem produziu
até o equivalente de 42 délares pago pelo consumidor final. Para Dowbor (2017), o im-
pacto econ6mico disso é claro: de um lado, gera uma receita insuficiente para desenvol-
ver, ampliar ou aperfeicoar a producdo, de outro, o preco é muito elevado ao consumi-
dor final, o que faz com que o consumo seja limitado e elitizado. De todo modo, ambos
os efeitos sdo desfavoraveis ao desenvolvimento econdmico e social numa perspectiva
sustentavel.

O que esta por de tras dessa realidade é a rentabilidade de grandes empresas a
montante e a jusante. Martins (1975) interpretou essa condi¢cdo quando ela tomou for-
ma com a moderniza¢do da agricultura na década de 60, identificando que o prego dos
produtos agricolas era fixado em razdo da rentabilidade dos empreendimentos urbanos
e ndo em virtude dos custos da producgao agricola. Conforme o autor, a fixacao de pre-
¢os ocorre de cima para baixo, assegurando a rentabilidade das empresas atacadistas,
transportadoras e intermedidrios. Como ja apontando por diversos autores, este pro-
cesso representa a materializa¢do da sujeicao da renda da terra, esta que se transfere
para as maos das empresas capitalistas do agronegdcio que dominam as informacoes
de mercado e manipulam o preco de venda da producdo (MARTINS, 1975; TAVARES
DOS SANTOS, 1979; OLIVEIRA, 1996; DOWBOR, 2017).

Sao estas determinagdes que impdem limites a rentabilidade do agricultor familiar
produtor de banana no Vale do Ribeira, que, dependente dos precos pagos no mercado
convencional, fica impossibilitado de obter um retorno econémico que remunere satis-
fatoriamente o seu trabalho. Como consequéncia, ndo ha investimento na producgdo e
na melhoria das condicdes de vida da familia, logo, reflete nos indices socieconémicos
desfavoraveis aos municipios do Vale do Ribeira.

OS AGENTES INTEMEDIARIOS LOCAIS NO
“MERCADO CONVENCIONAL DA BANANA”

Os entrevistados reconheceram que a venda da fruta mediada pelos intermedia-
rios é imprescindivel para o escoamento da produ¢do em um horizonte sem alternati-
vas, e que chega a apresentar vantagens quando o preco esta bem acima do custo de
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producdo ou quando deseja vender toda a producdao de forma rapida. Os agricultores
perceberam, porém, desvantagens na saida da sua producdo por meio deste canal de
distribuigdo.

Além do preco baixo que entendem que recebem por sua mercadoria, existem
outros aspectos relevantes para compreender como os produtores de banana perce-
bem o mercado convencional mediado pelos intermedidrios (Tabela 2).

Tabela 2 — Desvantagens apontadas pelos entrevistados em relagdo a venda para
os agentes intermediarios, em maio de 2018

Categoria de resposta N° de respostas %

Receber um “preco baixo” 17 44,74
Sofrer um “calote” 15 39,47
Perceber a “manipulac¢édo do pre¢o” 3 7,89
Ter “inseguranca sobre o preco que vai receber” 3 7,89
Estar vulneravel a “flutua¢do do pre¢o” 3 7,89
Usar “caixas maiores que o padrdao” 2 5,26
Ficar “dependente do atravessador” 2 5,26

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Conforme a Tabela 2, as respostas transitam em torno do preco, com énfase ao
“preco baixo” que é pago pelas bananas. Nota-se outras respostas que representam
a inseguranca em relacdo ao recebimento pela venda, o que se configura em uma di-
mensao desvantajosa aos produtores. Os “calotes” foram citados por aproximadamente
40% dos entrevistados; a “manipulacdo dos precos”, a “inseguranca sobre o preco que
vai receber” e a “flutuagao dos pregos” por 7,89%. Ainda, receber do intermediario cai-
Xas maiores que o padrao para o transporte da fruta e a dependéncia do atravessador
aparecem como desvantagens para 5,26% dos entrevistados.

A partir das respostas, infere-se que os produtores manifestaram duas percepg¢des
sobre a venda para os intermedidrios. Primeiro, o reconhecimento de que o que rece-
bem pelo seu produto &, quase sempre, um “preco baixo”. Tal percepc¢ao agrava-se em
momentos de pico de safra, quando o preco reduz significativamente e o produtor ndo
possui alternativas de comercializacdo. Em razao de as bananas serem alimentos pere-
civeis, tendo uma vida de prateleira de poucos dias, o agricultor fica mais vulnerdvel aos
interesses dos agentes intermediarios. Como um entrevistado disse, “os atravessadores
procuram o agricultor no momento oportuno, quando tem banana perdendo na roga”.
Em certos momentos, o preco oferecido pelo comprador ndo cobrird os custos de pro-
ducdo e colheita, o que gera a situacdo extrema de “ou vendo ou perde no pé”. Nestes
casos, todos os resultados da atividade sdao negativos: ndo haverd a remuneragdo do
trabalho familiar, portanto, prejuizo econ6mico; podera haver o abandono da produ-
¢do, gerando desperdicio de recursos e de alimentos; ou podera até mesmo ocorrer o
abandou da atividade, gerando frustracdo e perda de autoestima pelo fracasso. O que é
objetivamente uma irracionalidade — “produzir para jogar fora” —, na economia de mer-
cado aparece como uma racionalidade econémica.

Se os produtores ndao familiares apds um prejuizo financeiro podem abandonar a
producdo e mudar de atividade econémica, com os produtores familiares é diferente.
A agricultura do tipo familiar tem uma ligacdo com a terra que vai além da dimensao
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econdOmica, ou seja, 0 camponés permanece na terra até o limite de sua sobrevivéncia,
mesmo obtendo permanentemente resultados negativos da sua atividade econdmica
(MARTINS, 1975; TAVARES DOS SANTOS, 1978; OLIVEIRA, 1996).

Uma segunda percepcdo, a que praticamente todas as outras respostas registra-
das no trabalho remetem, é a desconfianga do agricultor em relagao ao agente interme-
diario. Ndo receber o pagamento, receber o pagamento atrasado ou receber um valor
menor que o combinado pelos produtos, sdo todos acontecimentos possiveis e comuns
na relagdo com os intermediarios locais. Desconfiar do preco que o intermedidrio ofe-
rece e até do tamanho da caixa de transporte da fruta, sdao preocupagcdes que emergem
de relagdes desonestas as quais os produtores ja vivenciaram em algum momento junto
aos intermedidrios. Neste ponto, vale enfatizar que uma acdo desonesta do agricultor
diante do intermediario é menos provavel, pois os intermediarios dificilmente pagam
adiantado.

Tais condicbes remetem a uma dimensdao de vulnerabilidade. Para Chambers
(2006), a vulnerabilidade pode ser compreendida como situa¢cdes em que as pessoas
ficam expostas a contingéncias e tém difculdades de lidar com elas, o que culmina em
situacdes de incertezas. Desse modo, a auséncia de previsdo e de controle sobre o pro-
cesso de comercializacdo no mercado convencional gera vulnerabilidades aos produto-
res familiares.

Ainda, mesmo sendo de carater ideolégico, é cabivel discutir a concepc¢ao que
emerge do campo da administracdo rural e da gestdo da producdo, que acredita que
a prosperidade econdmica do agricultor familiar vird da gestdo profissional do seu em-
preendimento. Esta concep¢do ganhou relevancia na modernizacao da agricultura, pro-
pondo que o produtor familiar deveria criar uma mentalidade empresarial para gerir o
seu estabelecimento produtivo, assemelhando-se a uma empresa capitalista (MARTINS,
1975). Nesta linha de pensamento, o produtor familiar deve agir como um administra-
dor rural para prosperar economicamente; para tanto, deve lancar-se ao uso de méto-
dos de gestao que favorecam as condi¢Ges para a sua inser¢cdao nos mercados de forma
competitiva (SOUZA FILHO; BATALHA, 2005; MENDES, 2006; LOURENZANI, 2006).

Apesar de ser uma concepc¢ao contestada, especialmente pelo cardter distinto da
I6gica de funcionamento da unidade produtiva familiar em relacdo a légica da empresa
capitalista (MARTINS, 1975; OLIVEIRA, 1996), esta é comum a especialistas da drea de
administracdo da producdo rural (SOUZA FILHO; BATALHA, 2005; MENDES, 2006; LOU-
RENZANI, 2006).

Aintencdo aqui ndo é discutir as limitagdes desta concepgdo apenas no sentido de
l6gicas distintas, mas também no sentido da critica direcionada aos agricultores familia-
res como sendo os responsaveis pelos inexpressivos resultados econémicos de sua ativi-
dade, isso por nao utilizarem métodos modernos, profissionais e cientificos de adminis-
tracdo. Lourenzani (2006) expressa tal visdo pelo seu viés de mudanca, quando afirma
gue, para o agricultor familiar se desenvolver e acompanhar a evoluc¢do do setor rural,
é fundamental que sua propriedade seja administrada como uma empresa, adotando
técnicas e procedimentos gerenciais adequados a realidade da agricultura familiar.
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No modo de entender a produgdo familiar como um empreendimento empresa-
rial, parte-se do pressuposto de que os agricultores familiares, enquanto gestores de
empreendimentos produtivos, estdo inseridos no mercado competitivo e, portanto,
precisam desenvolver capacidades empresariais para competir e atingir bons resultados
economicos (LORENZANI, 2006). Se em sua frente encontram-se fatores externos incon-
trolaveis, tais como a definicdo dos precos dos produtos, o crédito e o clima, o seu foco
deve estar no ambito da gestdo do empreendimento, a saber: no planejamento da pro-
ducdo, nos recursos financeiros e humanos e no planejamento de marketing (SANTOS;
MARION, 1996, citado por LORENZANI, 2006). A falta de competéncias gerenciais que
promovem a gestao racional do empreendimento produtivo, é o grande limitante para a
agricultura familiar prosperar economicamente (LORENZANI, 2006).

Assim, Lorenzani (2006) destaca que:

Tal deficiéncia provoca impactos negativos no desenvolvimento desse segmento
e, conseguentemente, na sua integracdo aos mercados mais dindmicos. Assim, é
possivel encontrar produtores familiares em areas bastante desenvolvidas do pais,
onde existe amplo mercado, disponibilidade de crédito, fornecedores, agroindus-
trias, mas com projetos produtivos fracassados. Nao é raro encontrar projetos de
investimento e custeio destinados a agricultura familiar apoiados por organizagdes
governamentais, com crédito e assisténcia técnica subsidiados, mas com baixo de-
sempenho (p. 314).

O texto da citagdo mostra que, mesmo os agricultores familiares tendo fatores
externos favordveis, estes ndo conseguem ter bom desempenho por ndo usarem méto-
dos de gestdo mais profissionais. Mendes (2006), citado por Lima, Megliorini e Carmo
(2009), reforga essa critica incluindo os médios produtores que nao usam métodos mo-
dernos de gestao da producao:

A condicdo de preterido em relacdo aos setores estratégicos do agronegdcio brasi-
leiro colabora com a manutengdo de um rango dos pequenos e médios produtores
gue ndo se atém as praticas consideradas por eles como burocrdticas, e estimula
a falta de contato com técnicas de processo de gestdo. Dessa forma, a distancia
entre o cotidiano desses empreendedores agricolas e as facilidades e os benefi-
cios advindos do planejamento ordenado por técnicas especializadas tende a ser
intransponivel (p. 3).

Neste quesito, concorda-se que, de um modo geral, os agricultores familiares ndo
utilizam processos de gestao profissionais. Isso foi identificado junto aos entrevistados,
quando apenas 14% dos entrevistados disseram realizar algum controle de despesas e
receitas em planilha eletronica, e 86% disseram nao realizar nenhum tipo de controle
ou realizar apenas anotac¢des em cadernos. A auséncia do uso de procedimentos de ges-
t3o profissional pode até se vincular a aversdo de alguns produtores as praticas buro-
craticas, mas, como um processo social, a sua compreensao necessita de analises mais
complexas.

Primeiro, a légica de agricultura familiar é moldada pelo entrelagamento entre
unidade produtiva e unidade social, fato que determina formas particulares de gestao
das atividades produtivas dentro do estabelecimento familiar que ndo necessariamente
se referem a racionalidade do lucro. A légica da unidade familiar é a busca pelo equili-
brio entre trabalho e consumo; é este equilibrio que determina as decisdes da unidade
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produtiva camponesa. Com isso, sdo variaveis como o numero de membros da familia,
a indivisibilidade da renda (trabalho, investimento e renda) gerada pelo trabalho con-
junto da familia e a subjetividade (desejos de cada membro da familia, fatores culturais)
que influenciardo nas tomadas de decisdo (CHAYANOQV, 1974).

Tais varidveis limitam o desenvolvimento e o uso de requisitos essenciais ao em-
preendedor capitalista e a gestdo “racional” do empreendimento, tais como a falta de
contabilidade sistematica em termos monetarios (SHANIN, 1979) e a auséncia de pre-
visdo dos acontecimentos (MARTINS, 1975). O desenvolvimento destas competéncias e
capacidades, que Martins (1975) chamou de “mentalidade empresarial”, foi mobilizada
para promover a difusdo de inovagdes tecnoldgicas na modernizacdo da agricultura bra-

sileira, que se mantém ativa até os dias atuais.

De qualquer maneira, o que se pretende indagar é: Quanto economicamente po-
deriam prosperar os produtores sujeitos desta pesquisa apds aderirem aos métodos
modernos de gestdo empresarial? A resposta a esta questao ndo esta neste estudo, mas
o que reforcamos é que um fator externo e incontroldvel — o preco da fruta — limita a
troca destes produtores no mercado convencional em condicdes favoraveis. Ou seja, a
explicacdo do limitado desenvolvimento econémico da agricultura familiar ndo estd na
gestdo da producdo. O limitado desenvolvimento econémico da agricultura familiar estd
na forma como o capitalismo desenvolveu-se no campo brasileiro, o que determinou a
posicdo de sujeicdo do trabalho camponés ao processo de circulagdo de mercadorias
(MARTINS, 1975; TAVARES DOS SANTOS, 1978; MARTINS, 1990 ; OLIVEIRA, 1996).

Independentemente dos conhecimentos e dos métodos de gestdo que possam
ser assimilados pelos produtores, hd um conjunto de determinagdes que impede o po-
der influenciar o preco que receberd pelo fruto do seu trabalho. Tal poder, alheio aos
produtores, os travam economicamente (DOWBOR, 2017).

Por outro lado, quando os produtores familiares recebem mais pelo seu produto
os resultados sdo percebidos. Schwartzman (2015), pesquisando 110 produtores fami-
liares de 16 municipios de Sdo Paulo que venderam ao Programa Nacional de Alimenta-
cdo Escolar, identificou que 83 deles (76,4%) tiveram aumentou de renda apds vender
ao Programa. Desde 2009 este Programa estabeleceu a prioridade de compra de ali-
mentos de agricultores familiares a precos médios aplicados no mercado varejista re-
gional. Assim, uma politica de garantia de preco gera efeitos sobre a renda familiar, que
pode se reventer em bem-estar familiar pela possibilidade de acesso a mais e melhores
bens e servicos.

Ademais, os efeitos sofridos pelos agricultores, derivados do poder de manipu-
lacdo dos precos por grandes empresas, da renda retida pelos intermedidrios locais e
das desonestidades promovidas por eles, ocorrem na escala identificada pelo modelo
produtivo adotado. A produgao especializada em monocultura e a necessidade de obter
renda por meio da sua comercializacdo, colocam os produtores familiares de banana
em situacdo de permanente dependéncia. Esse modelo produtivo faz com que os pro-
dutores regionais, mesmo produzindo em pequenas areas, de forma agregada, colham
grandes quantidades de frutas, o que exige seu escoamento para mercados consumido-
res maiores e mais distantes.
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A especializacdao produtiva gera a constante necessidade de insumos de origem
industrial (equipamentos, maquinas, adubos quimicos e agrotoxicos). Estes insumos sdo
imprescindiveis para produzir em monocultura, e tém os seus pre¢os controlados por
grandes corporacdes internacionais (BOMBARDI, 2011), portanto ndo estdo no campo
de influéncia dos agricultores individuais. Martins (1975, p. 66) ilustrou a posi¢cdo dos
produtores familiares fazendo referéncia a fala de um entrevistado: “quando compra-
mos perguntamos ao comerciante qual é o preco, e quando temos para vender pergun-
tamos quanto paga”. Essa frase expressa a auséncia de poder dos produtores familiares
diante dos agentes que compram a sua mercadoria e dos que vendem os insumos ne-
cessarios a sua produgao.

Por fim, olhando para o contexto em analise a partir das condi¢des as quais se en-
contram os produtores de banana, concorda-se com Gongalvez e Souza (2001) de que o
papel da producado local quanto a sua inser¢do em dada cadeia de produgao é um ele-
mento basico da consisténcia do processo de desenvolvimento regional. A presenca de
certa atividade em si pouco representa se a parcela preponderante do valor agregado
no produto final se da fora da regiao, tornando-a marginal ao ndo internalizar mecanis-
mos multiplicadores de renda.

CONSIDERACOES FINAIS

O Vale do Ribeira reflete duas dimensdes que se relacionam sob o olhar do seu
desenvolvimento econémico: o de ser uma regidao economicamente pobre e ter como
atividade econ6mica predominante a produc¢do de bananas. Procurar entender a pri-
meira dimensdo exige considerar a segunda no que respeita a insercao da producdo
familiar no mercado convencional da fruta.

A producado familiar de banana para entrar no mercado convencional necessita de
intermedidrios, e estes impdem limites estreitos a rentabilidade da atividade produtiva.
O poder que os grandes atacadistas tém em influenciar o preco a ser pago ao produtor
permite que estes agentes, ao garantirem suas margens de lucro, restrinjam a rentabili-
dade dos agricultores familiares. Por consequéncia, os precos baixos recebidos ndo pos-
sibilitam o investimento produtivo e a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores.

Ademais, quando os agricultores familiares se relacionam com os agentes inter-
medidrios locais, eles ficam sujeitos a outras situacdes desfavoraveis. Além dos interme-
diarios reterem parte da renda produzida pelo agricultor, estes, muitas vezes, agem no
sentido de levar maiores vantagens, prejudicando o produtor. O produtor ndo receber o
pagamento ou receber um pagamento menor do que o combinado, sdo acontecimentos
reais que aumentam as condi¢des desvantajosas neste mercado.

O mercado convencional da banana, do qual os produtores entrevistados neste
estudo dependiam em algum grau para comercializar sua producao, restringe as possi-
bilidades de melhoria das condicdes de vida dos produtores familiares, o que reflete em
limitagdes para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento do Vale do Ribeira.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho consistiu no exame da relagdo entre variagbes cambiais e os pregos de exportagdo brasileiros do
grao de soja, relagdo definida como o pass-through da taxa de cambio, tendo como referéncia o periodo de janeiro de 2000
a dezembro de 2018. Para tanto, estimaram-se dois modelos: em ddlar e em euro. Os dados foram coletados nos sites do
Instituto de Economia Aplicada — Ipea — e no World Bank. Neste sentido, fez-se uso dos instrumentais de séries temporais, es-
pecialmente do Modelo Vetor de Corregao de Erros. Os resultados encontrados forneceram indicages de que o grau de pas-
s-through da taxa de cambio para os pregos de exportagdo do grdo de soja ocorreu de forma incompleta, com os coeficientes
para délar e euro de, respectivamente, -0,29 e -0,33, representando que deprecia¢des da taxa de cambio ndo se traduzem
em ganhos significativos de competitividade, dado que ndo reduzem expressivamente os pregos de exportagao.

Palavras-chave: Grdo de soja. Precos de exportagdo. Pass-Through.

TRANSMISSION OF EXCHANGE RATE VARIATION FOR BRAZILIAN SOYBEAN GRAIN EXPORT PRICES:
A COMPARATIVE STUDY OF DOLLAR AND EURO

ABSTRACT

The aim of this work consisted in the relation exam between exchange rate variations and the Brazilian soybean grain export
prices, relation defined as the pass-through of exchange rate, having as reference the period from January, 2000 until De-
cember, 2018. For this, we estimated two models: in dollar and in euro. The data was collected from the sites of Institute for
Applied Economic Research — Ipea and World Bank. In this sense, we used instrumental of time series, especially of the Vec-
tor Error Correction Model. The results found provided indications that the degree of pass-through of the exchange rate for
the soybean grain export prices occurred in a incomplete way, with the coefficient for dollar and euro of, respectively, -0.29
and -0.33, representing that depreciations of the exchange rate do not translate themselves in significant gains of competiti-
veness, since that they do not reduce expressively the export prices.

Keywords: Soybean grain. Export prices. Pass-Through.

! Este artigo faz parte de uma pesquisa a qual visa a estudar a relagdo entre variagdes cambiais em délar e em euro e os pregos de exportagdo
brasileiros do grao, farelo e 6leo de soja e conta com o apoio do CNPq, por meio da chamada Universal-2018.
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Segundo o United States Department of Agriculture — Usda (2019), o Brasil é o
maior exportador mundial do grdo de soja, visto que na safra 2018/2019 o total expor-
tado foi de 79,5 milhdes de toneladas, o que representou 51,62% das exportagdes mun-
diais, que foram de 154 milhdes de toneladas.

Além disso, para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC, 2019), o total do grdo de soja exportado pelo Brasil em 2018 foi de USS 33,19
bilhdes, o que representou 13,84% das exportagdes totais do pais. Em comparagao com
o ano de 2000, houve um incremento de 1.416% do faturamento das exportacoes desta
commodity, observando-se que as exportacdes nesse ano foram de USS 2,19 bilhdes.

Segundo Ferreira e Sanso (1999), paises que fizeram tardiamente seu processo de
industrializacdo, como o Brasil, sdo geralmente considerados com pouco controle sobre
os precos que vendem nos mercados internacionais. Dessa forma, as variacdes na taxa
de cambio podem ter pouca relevancia na determinacao dos precos de exportacdo, ou
seja, o coeficiente de pass-through tende a ser nulo.

Diante deste contexto, o problema de pesquisa deste trabalho é responder a se-
guinte questdo: Existe diferenca entre o grau de pass-through para os pregos de expor-
tacdo brasileiros do grdo de soja entre as taxas de cdmbio real/ddlar e real/euro, no
periodo compreendido entre 1/2000 e 12/2018?

A partir do desenvolvimento deste estudo tém-se elementos que auxiliam na
compreensao da magnitude com que se da a transmissdo de precos para o mercado do
grao da soja, bem como para entender mais sobre como a politica econémica e cambial
pode impactar sobre a competitividade do exportador brasileiro.

O presente trabalho esta estruturado em trés secdes, além desta introducdo. Na
segunda secdo sao apresentados os estudos empiricos realizados sobre a transmissao
de precos e o coeficiente de pass-through no mercado brasileiro; na terceira sdo expos-
tos os procedimentos metodoldgicos esbocados; na secdo seguinte os resultados sao
analisados e discutidos e, por fim, na ultima secao, sdo apresentadas as principais con-
clusdes do trabalho.

TRANSMISSAO DE PRECOS E COEFICIENTE DE
PASS-THROUGH NO MERCADO BRASILEIRO

Margarido, Turolla e Fernandes (2001) analisaram a elasticidade da transmissao
de precos no mercado de grdo de soja entre o porto de Rotterda e o Brasil, no periodo
de julho de 1994 e setembro de 2000. Para tanto, utilizaram-se de econometria de sé-
ries temporais e do modelo Vetorial de Corre¢ao de Erros — VEC. Como resultados, os
autores estimaram um coeficiente de longo prazo para o Porto de Rotterda de -1,19311,
indicando uma relacdo elastica e a transferéncia, mais que proporcionalmente, em tor-
no de 119,31% das variagdes nos pregos da soja em Rotterda para os pregos domésticos
no Brasil. Além disso, o coeficiente da taxa de cambio nominal foi de -1,03867, repre-
sentando que as variagdes na taxa de cambio nominal sdo transferidas em aproximada-
mente 103,87% para os precos domésticos no Brasil.

Margarido, Fernandes e Turolla (2002) utilizaram o modelo de Mundlack e Larson
(1992), baseado na Lei do Preco Unico, com a finalidade de estimar a elasticidade de
transmissdo de precos entre os mercados do Brasil (preco FOB) e o porto de Rotterda
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(preco CIF), no periodo de julho de 1994 a setembro de 2001. Para isso utilizam-se de
econometria de séries temporais (estacionariedade — teste ADF, causalidade de Gran-
ger, cointegracdo de Johansen e modelo vetorial de correcao de erros — VEC). Como re-
sultado, os autores estimaram um coeficiente de longo prazo de -0,98148 para o porto
de Rotterd3, indicando que as variacdes no mercado externo sdo transmitidas integral-
mente para os precos FOB do grao da soja no mercado brasileiro.

Cruz Jr. e Silva (2004) estudaram o coeficiente de pass-through para a exportacao
trimestral dos produtos agropecudrios brasileiros no periodo compreendido entre o 3°
trimestre de 1994 e o 2° trimestre 2003. Foram utilizadas as seguintes séries para a es-
timacdo do modelo: o indice de precos de exportacdo para produtos agropecudrios do
Brasil, o indice de precos de atacado para lavouras de exportacdo (IPA-OG) como proxy
para o custo de producdo, a taxa de cambio nominal (real/ddlar) fim do periodo, e, para
o preco internacional, foi utilizada série de precos de importacdo de commodities dos
Estados Unidos. Os autores utilizaram-se de econometria de séries temporais e do mo-
delo Vetorial de Correcdo de Erros — VEC. Como resultado, estimaram um coeficiente de
pass-through de -0,53, representando que as variacoes da taxa de cambio afetam par-
cialmente o preco de exportacdo dos produtos agropecuarios brasileiros.

Margarido, Turolla e Bueno (2007) analisaram a transmissdo de precos do grao da
soja entre os mercados europeu, brasileiro, argentino e americano, no periodo de outu-
bro de 1995 até outubro de 2003. Nesse sentido, utilizaram-se de econometria de séries
temporais e do modelo Vetorial de Correcdo de Erros — VEC. Como resultados, encon-
traram que as variagdes no mercado internacional do preco da soja tendem a ser total-
mente transmitidas aos precos no Brasil, no longo prazo, de modo que a elasticidade do
preco de transmissdo é a unidade. Outra importante conclusdo do estudo foi a de que
Brasil e Argentina apresentaram-se como mercados tomadores de pregos, ja o porto de
Rotterda e os Estados Unidos foram apontados como formadores de pregos.

Tejada e Silva (2008) analisaram a relagdo entre as variacdes da taxa de cambio
e 0s pregos dos principais produtos exportados pelo Brasil, com dados trimestrais, de
janeiro de 1980 a janeiro de 2004. Os setores pesquisados e as respectivas partici-
pagdes no ano de 2004 foram Pecgas e Outros Veiculos (10,29%), Siderurgia (7,11%),
Extrativa Mineral (8,41%), Maquinas e Tratores — MAQ (5,33%), Veiculos Automoto-
res (5,05%), Oleos Vegetais (4,96%), Refino de Petréleo (4,55%), Madeira e Mobilidrio
(4,14%), Beneficiamento de Produtos Vegetais (3,22%), Metalurgia de Ndo Ferrosos
(3,16%), Celulose Papel e Grafica (3,06%), Material Elétrico (2,34%), Elementos Quimi-
cos (2,15%) e Equipamentos Eletronicos (2,10%). Para estimar o coeficiente de pass-
-through os autores utilizaram o filtro de Kalman, gerando um coeficiente varidvel ao
longo do tempo. Como resultados da pesquisa os setores pesquisados apresentaram
um coeficiente de pass-through oscilando entre zero e -1 (menos um), indicando pas-
s-through incompleto, ou seja, a variacdo da taxa de cambio afeta parcialmente os
pregos de exportagao.

Fraga et al. (2008) investigaram o repasse da variacdo da taxa de cambio para os
precos mensais de exportacdo da soja em grao do Brasil no periodo de julho de 1994
a dezembro de 2004. Para tanto, os autores utilizaram testes de raiz unitaria (ADF), de
cointegracdo de Johansen e modelo Vetorial de Correcédo de Erros (VEC). Como resulta-
dos, estimaram um coeficiente de pass-through no valor de -0,34, representando um
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pass-through incompleto, ou seja, que a politica cambial adotada pelo pais reflete-se
nos lucros do exportador: se o cambio é apreciado, o exportador é obrigado a cumprir
seus lucros; do contrdrio, quando o cambio é depreciado, o exportador expande seus
lucros.

Correa (2012) analisou o impacto das variagdes cambiais sobre as exportacdes de
26 setores da economia brasileira, no periodo de 1995 a 2005. Os setores pesquisados
foram extrativa mineral, extracao de petrdleo e gas, minerais ndo metdlicos, siderurgia,
metalurgia dos nao ferrosos, outros produtos metalurgicos, fabricacdo de maquinas e
tratores, material elétrico, equipamentos eletronicos, automaoveis, outros veiculos e pe-
cas, madeira e mobilidrio, papel e gréfica, industria da borracha, elementos quimicos
ndo petroquimicos, refino de petrdleo e petroquimica, fabricacdo de produtos quimicos
diversos, industria téxtil, fabricacdo de artigos de couro e calcados, industria do café,
beneficiamento de produtos vegetais, abate de animais, industria do acgucar, fabricacdo
de gorduras e 6leos vegetais, outros produtos alimentares e bebidas e industrias di-
versas. As varidveis utilizadas no modelo econométrico foram o preco das exportacdes
brasileiras de 26 setores classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a taxa de cambio nominal, o custo doméstico utilizando uma metodologia para
custo setorial, o preco das exportagdes concorrentes internacionais correspondendo ao
indice de precos das importacdes norte-americanas e o grau de utilizacdo da capacidade
instalada calculada pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV. Como resultados, o autor apre-
sentou coeficientes de pass-through incompletos para os diversos setores pesquisados.

Margarido (2012) investigou a transmissdo espacial de precos no mercado inter-
nacional do grdo da soja de Brasil, Argentina e Rotterdd, no periodo de outubro de 1998
a dezembro de 2009. Para tanto, utilizou-se de econometria de séries temporais e do
modelo Vetorial de Corre¢ao de Erros — VEC, empregando o modelo de transmissao es-
pacial de precos desenvolvido por Ravallion (1986). Como resultados, o autor identifi-
cou que as variagGes dos precos internacionais do grao de soja (Rotterda) sao transmiti-
das integralmente ao mercado brasileiro.

Copetti, Vieira e Coronel (2012) realizaram pesquisa sobre a transmissao da varia-
¢do da taxa de cambio aos precgos de exporta¢do do grao de soja no Brasil e na Argenti-
na, no periodo de 3/1999 a 2/2011. Para tanto, utilizaram-se de econometria de séries
temporais e do modelo Vetorial de Corregdao de Erros — VEC. Os resultados revelaram
um coeficiente de pass-through incompleto para o Brasil (-0,11) e nulo para Argentina.
No mercado brasileiro, a estimativa do coeficiente indicou que a variacdo da taxa de
cambio exerce influéncia parcial sobre os precos médios de exportacao do grao de soja,
ou seja, o aumento de 1% na taxa de cambio ocasiona um aumento de 0,11% no prego
médio de exportacdo do grao de soja no Brasil. Jd4 para o mercado argentino, as varia-
¢cOes da taxa de cambio ndo exercem influéncia sobre os precos médios de exportacao
do grao de soja.

Outro estudo desenvolvido por Copetti, Vieira e Coronel (2013) analisou o rela-
cionamento da taxa de cdmbio (real/euro — RS$/€) e os precos de exportacdo do grio
de soja entre Estados Unidos, Brasil e Argentina (em euro/toneladas — €/toneladas)
no periodo de janeiro de 2003 a janeiro de 2012. Para tanto, os autores usaram testes
de estacionariedade das séries (ADF e KPSS), o teste de cointegracdo de Johansen e
o modelo Vetorial de Correcdo de Erros — VEC. Como resultados, foram identificados
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um coeficiente de pass-through incompleto para os Estados Unidos e coeficientes nulos
para o Brasil e a Argentina. No mercado norte-americano o coeficiente de -0,65 indica
influéncia parcial da variagcdo na taxa de cdmbio (ddlar/euro — USS/€) sobre o prego de
exportacdo do grao de soja (€/toneladas), e uma variacdo de 0,65% no mesmo sentido
do preco de exportacao do grao de soja produzida pela variacdo de 1% na taxa de cam-
bio. Nos mercados brasileiro e argentino, entretanto, a variagao da taxa de cambio nao
exerce influéncia sobre os precos de exportacdo do grao de soja.

Souza (2018) buscou avaliar a influéncia das variagdes cambiais no desempenho
exportador do milho e do algoddo considerando dados mensais de janeiro de 2002 a
dezembro de 2016. Para estimar o pass-through da taxa de cambio para os precos de
exportacao do milho e do algodao, o autor empregou o Modelo Vetorial de Correcdo de
Erro e o Modelo Estrutural Vetorial de Corre¢ao de Erro. Os resultados mostraram que
o pass-through da taxa de cdmbio para o preco de exportacdo do milho foi incompleto,
significando que as variagcdes cambiais afetaram a competitividade do exportador dessa
cultura. No caso do algodao, o pass-through para o seu preco de exportacao foi nulo, in-
dicando que as variagbes cambiais agiram impactando apenas o mark-up do exportador
dessa commodity.

Souza, Raniro e Rosa (2018) avaliaram o pass-through da taxa de cambio para os
precos de exportacGes, em ddlares e em reais, do acucar brasileiro de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016. Utilizaram as ferramentas econométricas de séries temporais mul-
tivariadas, com destaque para o Modelo Vetorial de Corre¢do de Erro. Os resultados
apontaram um pass-through incompleto da taxa de cambio para os precos de exporta-
¢Oes do acglcar, em ddlares e em reais, tendo baixo coeficiente (-0,03) de pass-through
cambial para o preco em ddlares e alto coeficiente (0,97) para o preco em reais.

No Quadro 1 faz-se uma sintese dos estudos sobre transmissao de precos e coefi-
ciente de pass-through nas exportacdes brasileiras.

Quadro 1 —Sintese dos estudos empiricos

Autores Pais / pai- | Periodo Produtos | Metodologia/ ob- Resultados
ses jetivo do estudo
Modelo Vetorial
Margarido de Correg§9 de - -
Turolla e Fe’r- Brasil 7/1994- ario de soja Erros/ elasticidade | coeficiente elasti-
9/2000 de transmissdo de co (-1,19311)
nandes (2001) . .
precgos internacio-
nal
Modelo Vetorial
Margarido de Correg§9 de - o
Fernandes,e Brasil 7/1994- ario de soja Erros/ elasticidade | coeficiente elasti-
9/2001 de transmiss3do de co (-0,98148)
Turolla (2002) . .
precgos internacio-
nal
3° trim./ rodutos Modelo Vetorial de
Cruz Jr. e Silva Brasil 1994- apro eCUA- Correcdo de Erros/ | pass-through in-
(2004) 2° trim./ grop coeficiente de pas- | completo (-0,53)
2003 ros s-through
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Modelo Vetorial

s-through

Marearido. Tu- Brasil, de Correcdo de
rollg o Buéno Argentina | 10/1995- o de soia Erros/ elasticidade | coeficiente elasti-
e Estados | 10/2003 8 13| de transmiss3o de co (unidade)
(2007) . . .
Unidos pregos internacio-
nal
Tejada e Silva . 1/1980- | exportacdes filtro de Kalman/ | pass-through in-
Brasil Lz coeficiente de pas- | completo (entre
(2008) 1/2004 setoriais
s-through -1 e zero)
Modelo Vetorial de
Fraga et al. Brasil 7/1994- 50 de soia Correcdo de Erros/ | pass-through in-
(2008) 12/2004 & 13| coeficiente de pas- | completo (-0,34)
s-through
Modelo Vetorial |transmissao inte-
de Correcdo de gral da variagao
Margarido Brasil e 10/1998- 50 de soia Erros/ elasticidade | dos precos inter-
(2012) Argentina | 10/2009 g ) de transmissdao | nacionais do grao
espacial de precos | de soja ao mer-
internacional cado brasileiro
Econometria de pass-through
. 1995- exportacdes | séries temporais/ | incompleto para
Correa (2012) Brasil 2005 setoriais coeficiente de pas- | os setores pes-
s-through quisados
Copetti. Viei- Modelo Vetorial de
raz Co'ronel Brasil e 3/1999- o de soia Correcdo de Erros/ | pass-through in-
Argentina | 2/2011 g 13 | coeficiente de pas- | completo (-0,11)
(2012)
s-through
Copetti. Viei- Estados Modelo Vetorial de
pett, Unidos, 1/2003- ~ . | Correcdo de Erros/ | pass-through
ra e Coronel . grao de soja 3
(2013) Brasil e 1/2012 coeficiente de pas- nulo
Argentina s-through
Modelo Vetorial
de Corre¢do de ass-through in-
. Erros/ Modelo Es- P g
. 1/2002- | milho e algo- . completo para o
Souza (2018) Brasil ~ trutural Vetorial de | .
12/2016 dao - milho e nulo para
Correcdo de Erro/ ~
. o algodao
coeficiente de pas-
s-through
baixo coeficiente
(-0,03) de pass-
Modelo Vetorial de | -through cambial
Souza, Raniro Brasil 1/2012- actcar Correcdo de Erros/ | para os precos
e Rosa (2018) 12/2016 s coeficiente de pas- | em délares e alto

coeficiente (0,97)
para o preco em
reais

Fonte: Organizacdo dos autores.

Nesta subseg¢ao foram reunidos estudos realizados sobre transmissao de pregos e

coeficiente de pass-through nas exportacdes brasileiras a fim de analisar a relacdo entre

a taxa de cambio e os precos de exportacdo do Brasil, bem como a transmissao de pre-

¢os internacionais aos pregos domésticos e de exportagao brasileiros do grao de soja.
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Os estudos supracitados revelaram que o Brasil apresentou um coeficiente de pas-
s-through incompleto nas exportacdes (entre zero e -1) e nulo e que a transmissdao de
precos internacionais do agucar aos precos domésticos comportou-se de forma eldstica,
ou seja, 0s precos internacionais sdo transmitidos integralmente aos precos domésti-
cos. A presente pesquisa difere dos estudos citados pelo comparativo do coeficiente de
pass-through nas exportacdes do grdao de soja em ddlar e em euro.

METODOLOGIA

Modelo Analitico

O modelo econométrico pass-through, de acordo com Menon (1995), usado em
sua forma mais simples, parte de um modelo de mark-up que pode ser representado da
seguinte forma:

P'X=(1+A(CP/E) (1)
em que; P*X é o prego de exportagdo em moeda estrangeira; (CP/ E) é custo de pro-
ducdo, medido em moeda estrangeira; E é a taxa de cambio nominal; e A é mark-up.

Partindo-se do pressuposto de que o mark-up pode variar de acordo com a pres-
sdo competitiva no mercado mundial, tem-se que:

Pw |°
(H’D{CP/E} @)

com [PW /(CP/ E)] correspondendo a diferenca entre o preco das exportagdes mun-
diais e o custo de producdo do exportador medido em moeda estrangeira.

Substituindo a Equacdo (2) em (1) e aplicando-se o logaritmo neperiano no re-
sultado dessa substituicdo, chega-se a seguinte equacao de preco de exportagdo em
moeda estrangeira:

In P*X = (1 + a)In(CP/E) + alnPW (3)

Considerando-se a versao ndo restrita da Equacao (3), na qual ndo se exige que a
soma dos coeficientes relativos a In(CP/ E) e In(PW) seja igual a 1 e na qual se admite
que os coeficientes relativos a In(CP) e In(E) difiram em sinal e magnitude, conforme
Menon (1995), tem-se:

nP'X=¢gy+ ¢, InCP+ ¢dyInE + ¢p3inPW (4)
em que o coeficiente de pass-through é representado por (5.
A anadlise do resultado deste coeficiente pode ser expressa da seguinte forma:

¢ = 0; significa que a taxa de cambio n3o exerce influéncia sobre o preco em moeda
estrangeira dos bens exportados;

> = -1; significa que a mudanca na taxa de cdmbio afeta integralmente o prego em
moeda estrangeira dos bens exportados e

-1 <(I73< 0; significa que a mudanca na taxa de cambio afeta parcialmente o preco em
moeda estrangeira dos bens exportados.
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Procedimentos Econométricos

Teste de Raiz Unitaria

Para determinar a ordem de integracdo das séries de interesse, este trabalho uti-
lizou os testes de raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (DICKEY; FULLER, 1979, 1981) e
Kwiatkowski et al. (1992). Esses testes permitem verificar a existéncia ou ndo de raizes
unitarias nas séries temporais, ou seja, se as variaveis sdo ou ndo estacionarias.*

O teste ADF consiste na estimacdo da seguinte equacdo por Minimos Quadrados
Ordinarios e pode ser expresso, conforme Enders (1995), da seguinte forma:

y
Ay, =oqg +yy, 4+ ZﬂiAytﬂgq + & (5)
i=2

com: 7——(1—Za)e,8 Za ,

em que: aoe o intercepto; }/ “descreve o comportamento da série temporal; »
representa a variavel dependente; A é a representacio do operador de diferenca e £,
denota o erro que se assume ser idéntica e independentemente distribuida. A fim de
determinar o niumero de defasagens utilizadas no teste para eliminar a autocorrelacado
residual, utilizou-se o menor valor do critério de Schwarz (SBC).

O parametro de interesse nas regressées (sem intercepto e sem tendéncia; com
intercepto; com intercepto e tendéncia) é y, sendo que, se »» = O, a série contém
uma raiz unitdria. Nesse teste compara-se o resultado da estatistica 7 com os valores
apropriados reportados por Dickey-Fuller para determinar se aceita ou se rejeita a hipo-
tese nula » = 0. A hipdtese nula sera rejeitada se o valor calculado da estatistica 7 for
maior do que o valor critico de Dickey-Fuller, indicando que a série é estacionaria; caso
contrario, a série é ndo estacionaria.

O KPSS é um teste alternativo ao ADF, sendo definido pelo procedimento de um
teste de ndo estacionariedade contra a hipdtese nula de estacionariedade, conforme
Greene (2008). Formalmente é expresso pela seguinte expressao:

t
y,=a+ﬂt+7Zzi+gt (6)
i=1

yo=a+p +yZ +é,
tendo as seguintes hipoteses:
H,: y =0, série é estaciondria

H,: y#0,série é ndo estacionaria

4 Um processo estocdstico ¢ estaciondrio quando a sua média e a sua variancia sdo constantes ao longo
do tempo e quando o valor da covariancia entre dois periodos de tempo depende apenas da distancia,
do intervalo ou da defasagem entre os periodos de tempo, ¢ ndo do proprio tempo em que a covariancia
¢ calculada. Em notagdo matematica, as propriedades do processo estocastico estacionario podem
ser representadas por: (Média) E(Y,)= u, (Variancia) var(Y,)= E(Y, —u)?> =02 ¢ (Covariancia)
v =ELY, —u§ T, — ) . Um processo estocastico com as propriedades descritas anteriormente ¢
conhecido, na literatura de séries temporais, como processo fracamente estacionario, ou estacionario
em covariancia, ou estacionario de segunda ordem, ou estacionario em sentido amplo. Um processo
estocastico ¢ fortemente estacionario quando todos os momentos de sua distribui¢do nao variam ao longo
do tempo (BUENO, 2008).
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Andlise de Cointegragdo

Mesmo que varidveis individuais ndo sejam estaciondrias, mas exista pelo menos
uma combinacdo linear estacionaria entre elas, entdao é possivel afirmar que essas va-
ridveis sdo cointegradas (GREENE, 2008), ou seja, é possivel verificar uma relacdo de
equilibrio de longo prazo entre elas, que pode ser estimada e analisada.> Dessa forma,
para identificar o possivel relacionamento de longo prazo entre as séries, utilizou-se o
teste de cointegracdo elaborado por Johansen (1988).

O procedimento de Johansen (1988) considera que todas as varidveis sdao endo-
genas e sua utilizacdo nao é limitada pela existéncia de endogeneidade do regressor
(relacdo causal no sentido da varidvel dependente para a variavel explicativa). Esse pro-
cedimento utiliza Mdxima Verossimilhanga para estimar os vetores de cointegracdo e
permite testar e estimar a presenca de varios vetores e ndo s6 de um unico vetor de
cointegracgao.

De acordo com Harris (1995), definido um vetor z, de n varidveis potencialmente
enddgenas, é possivel especificar o seguinte processo gerador, e modelar z, como um
Vetor Auto-Regressivo (VAR) irrestrito com k defasagens de z,:

z,=Az, +...+ A,z +u, (7)
em que: z, é um vetor (nx1), 4;é uma matriz de pardmetros (nxn) e u,~ IID(zt,57) .

Ainda conforme Harris (1995), a Equacdo (7) pode ser reparametrizada em termos
de um modelo Vetorial de Corregao de Erro (VEC) esbogado como:

Az, =T\Az, +..+T Az +] ]z, +& (8)

emque: 1, = (7 — 4y —---—4,),(i=1,..,kl)e 11 = (7 — 4, —--- 4, ) Da
forma como especificado, o sistema contém informacdes de curto e longo prazo a mu-
dangas de z,, via estimativas de T, e IT , respectivamente, onde £ = g’ ,coma
representando a velocidade de ajustamento ao desequilibrio e B a matriz de coeficien-
tes de longo prazo.

A importancia do modelo de correcdo de erro reside no fato de permitir a ligacdo
entre aspectos relacionados a dindmica de curto prazo com os de longo prazo (HAMIL-
TON, 1994). Dessa forma, os mecanismos de correcdo de erro pretendem fornecer um
caminho para combinar as vantagens de se modelar tanto em nivel quanto nas diferen-
cas. Nesse modelo ndo apenas a dinamica do processo de ajustamento de curto prazo
como também a do processo de longo prazo sdo modeladas simultaneamente.

O numero de vetores de cointegracdo depende do posto ou rank (r) da matrizI 1 Em
termos de vetores de cointegracdo, tem-se trés possibilidades, conforme Enders (1995):
se o posto de I'1 é completo, entdo as variaveis Y, sdo I(0), ou seja, significa que qual-
guer combinacao linear entre as varidveis é estacionaria e o ajuste do modelo deve ser

*Engle e Granger (1987) mostram que, se todas as séries de interesse possuem a mesma ordem de integracdo
I(d) e existir um vetor ¢, com @ # 0, em que a combinagdo linear dessas variaveis seja de ordem d —b,
Z,=a'X, ~1\d-b)b>0, pode-se afirmar que ,€ um vetor de varidveis cointegradas denotadas por

X, ~C (d,b).
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efetuado com as varidveis em nivel; se o posto de I'1 é zero, entdo n3o ha relaciona-
mento de cointegracdo e o modelo deve ser ajustado com as varidveis em diferenca, e
quando I'T tem posto reduzido, ha r vetores de cointegracao.

Para Enders (1995), o rank de uma matriz é igual ao niumero de raizes caracteris-
ticas estritamente diferentes de zero, que pode ser identificado por meio de dois testes
estatisticos. O primeiro deles é o teste do traco, que testa a hipdtese nula de que o
nuimero de vetores de cointegracao distintos é menor ou igual a r contra a hipétese al-
ternativa de que o numero desses vetores é maior do que r, que pode ser definido por:

Apon ) = —T S In(1 — A) )

i=r—+1
em que
A = valores estimados das raizes caracteristicas obtidos da matriz Il ; 7 = niumero de
observacoes.

O segundo teste é o do maximo autovalor, que testa a hipotese nula de que o nu-
mero de vetores de cointegracdo é r contra a hipdtese alternativa de existéncia de » +1
vetores de cointegracao, podendo ser expresso da seguinte forma:

(r.r+1D)=—71InAd—A,,) (10)

max

Verificada a cointegracdo entre as séries analisadas, estima-se o modelo VEC, con-
forme definido na Expressao (8).

Testes de Autocorrelacao

Teste de Portmanteau

O teste de Portmanteau calcula as estatisticas Box-Pierce/Ljung-Box multivariadas
para correlagdo serial residual até a defasagem especificada.

Box e Pierce (1970) desenvolveram uma estatistica Q baseada na soma dos qua-
drados das autocorrelagdes. A estatistica de Box-Pierce § = T =+ Eﬂf:l pf} ¢ comparada

(Y4

a distribuicdo qui-quadrado com “q” graus de liberdade. Caso o residuo seja um ruido

branco, a estatistica Q definida segue uma distribui¢do qui-quadrado com “q” graus de
liberdade.

Ljung-Box (1978), também conhecido como teste de Box-Pierce modificado, ¢ uti-
lizado para verificar se hd falha de ajuste em um modelo temporal. O teste examina as
“n” primeiras autocorrelagdes dos residuos e, caso estas sejam pequenas, hé indicio de
que ndo ha falha no ajuste. A hipotese nula desse teste considera que as autocorrelagdes
até o lag “n” ¢ igual a zero e a estatistica do teste ¢ definida pela Equagdo (11):

e 2 11
@':T*(T—z)ZTﬁ_“k (1

(6 2

onde pk a autocorrelagao estimada dos residuos na defasagem “k” e o numero de
lags testado. O teste ira rejeitar a hipotese nula caso Q* > jfl_ a:q » sendo )[f_mq uma

€ 9

distribuicao qui-quadrado com “q” graus de liberdade e nivel de significancia a.
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Teste LM

O teste de Breusch (1978) — Godfrey (1978), também conhecido como teste LM
(Lagrange Multiplier) para autocorrelagdo, testa a hipotese nula de auséncia de autocor-
relacdo até a defasagem p. Apos definir o modelo e estimar seus coeficientes, o teste con-
siste em efetuar uma regressao do residuo contra o préprio residuo defasado no tempo e
as variaveis explicativas, de acordo com a Equagao (12):

ﬁf = ao + alxt + ﬁlﬁt—l + ﬁzﬁt_z + TEE + ﬁpﬁt—p + Ut (12)
onde os Ultimos termos i;_q, U¢_3, ..., ﬁt—p sdo os residuos estimados pela equacao
do modelo adotado.

Fonte dos Dados

Os dados para estimacdo do modelo apresentado na Equacdo (4) foram coletados
nos seguintes sites: no Instituto de Economia Aplicada — Ipea (2019), para as variaveis
preco de exportacdo do grdo de soja (preco médio recebido da soja em grdo pelo agri-
cultor do Parand, em RS por saca 60 kg, transformado em ddlar por toneladas — USS/to-
neladas e em euro por toneladas — €/tonelada), custo de producdo, utilizado como pro-
xy o Indice de Precos ao Atacado — Disponibilidade Interna — IPA — DI, as taxas de cAmbio
nominal (em real/ddlar — RS/USS e em real/euro — R$/€); e no World Bank (2019) para
a variavel preco internacional do grao de soja (grdao de soja, numero 2, preco CIF em
Roterdd). O periodo analisado foi o de janeiro/2000 a dezembro/2018, com cotagdes
mensais, totalizando 228 observacdes. Na Tabela 1 encontra-se um resumo das varia-
veis estimadas no modelo.

Tabela 1 — Variaveis estimadas no modelo e as respectivas siglas

Varidvel Sigla

Log preco de exportagdo do grao de soja em délar LBRA_SGD
Log prego de exportagdo do grao de soja em euro LBRA_SGE
Log custo de producdo no Brasil LBRA_CP

Log taxa de cAmbio real/ddlar LBRA_D

Log taxa de cAmbio real/euro LBRA_E
Log preco internacional do grdo de soja em délar LINT_SGD
Log preco internacional do grdo de soja em euro LINT_SGE

Fonte: Organizacdo dos autores.

Na secdo seguinte serd apresentada a analise e discussdo dos resultados dos mode-
los para o grao de soja estimados em dolar e em euro.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como forma de indicar a ordem de integracdo das séries de andlise, foram apli-
cados dois testes de estacionariedade: ADF — Dickey- Fuller Aumentado; e KPSS — Kwia-
tkoswski, Philips, Schmidt e Shin. Os resultados estdo expostos nas Tabelas 2 e 3.
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Tabela 2 — Testes de raiz unitaria em nivel aplicados nas séries mensais de precos de exporta-
¢do do gr3o de soja (em USS/toneladas e em €/toneladas), custo de producdo, taxas de cAmbio
nominal (RS/USS e RS/€) e pregos internacionais do grio de soja (USS/toneladas e €/tonela-
das) no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2018

Teste ADF Teste KPSS

Séries Modelo Estatistica de teste Modelo Estatistica de teste
LBRA_SGD constante -1.921503 ns constante 1.403577 ok
LBRA_SGE constante -1.963875 ns constante 1.510005 ok
LBRA_CP constante -2.199909 ns constante 1.901491 ok

LBRA_D constante -1.348579 ns constante 0.457308 *
LBRA_E constante -1.856183 ns constante 0.681918 ok
LINT_SGD constante -1.857404 ns constante 1.306875 ook
LINT_SGE constante -1.925059 ns constante 1.472334 ok

Nota 1: *** significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%; ns ndo significativo

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Pela analise da Tabela 2 observa-se que todas as séries ndo foram estacionarias
em nivel, com 5% de significancia para o teste ADF, ou seja, sua média, a variancia ou
ambas variam com o tempo. Ja para o teste KPSS, as séries da taxa de cdmbio (RS/USS
e RS/€) foram estaciondrias em nivel, respectivamente, com 10% e 5% de significancia.
Por outro lado, os resultados da Tabela 3 indicam concordancia em ambos os testes,
efetuada a primeira diferenga, as séries foram estacionarias, com 1% de significancia.

Tabela 3 — Testes de raiz unitaria em primeira diferenca aplicados nas séries mensais de precos

de exportacdo do grdo de soja (em USS/toneladas e em € /toneladas), custo de produc3o, taxas

de cdmbio nominal (RS/ USS e RS/ €) e precos internacionais do grio de soja (USS/toneladas e
€ /toneladas) no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2018

Teste ADF Teste KPSS

Séries Modelo Estatistica de teste Modelo Estatistica de teste
LBRA_SGD constante -10.13462 rkx constante 0.107344 ns
LBRA_SGE constante -11.44475 ok constante 0.060418 ns
LBRA_CP constante  -6.411110 ok x constante 0.325420 ns
LBRA_D constante  -9.965397 rkx constante 0.134717 ns
LBRA_E constante -11.33721 ok constante 0.093503 ns
LINT_SGD constante -11.87678 kK constante 0.128123 ns
LINT_SGE constante -13.25732 *Ex constante 0.064572 ns

Nota 1: *** significativo a 1%; ** significativo a 5%; * significativo a 10%; ns ndo significativo

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Efetuados os testes de estacionariedade das séries e identificada a ordem de in-
tegracdo, a préxima etapa consistiu em analisar individualmente a dinamica do repasse
cambial nos precos de exportacdo do grao de soja.

Grao de Soja em Délar

Na Figura 1 é possivel identificar a evolugao do preco de exportagao do grao de
soja (em USS/toneladas) e a taxa de cdmbio nominal (RS/USS) de janeiro de 2000 até
dezembro de 2018.
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Figura 1 — Relacdo entre preco de exportacdo do grio de soja (em USS/ toneladas) e a taxa de
cdmbio nominal (R$/USS), no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPEA (2019).

A partir da Figura 1 identificou-se que as séries apresentam uma tendéncia esto-
castica, ou seja, um padrdo aleatério ao longo do tempo. E possivel, contudo, que os
dados apresentem um relacionamento de longo prazo a ser confirmado pelo teste de
cointegracgao.

Para realizacdo do teste de cointegracao é necessario verificar o nimero de defa-
sagens para inserir do modelo (Tabela 4).

Tabela 4 — Critério de defasagem do VAR auxiliar para o grao de soja em délar

Defasagem LoglL LR FPE AIC BIC HQ
0 289.1284 NA 9.21e-07 -2.545790 -2.484867 -2.521198
1 1914.734 3178.640 5.28e-13 -16.91727 -16.61266 -16.79431
2 2023.485 208.7637 2.31e-13* -17.74541* -17.19711* -17.52408*
3 2030.020 12.31097 2.51e-13 -17.66089  -16.86890 -17.34121
4 2045.725 29.02557* 2.52e-13 -17.65826  -16.62258 -17.24021

Nota 1: valor da verossimilhanga (LogL); p-valor do teste de razdo de verossimilhancga (LR); Erro de Predigdo Final
(FPE); Critério de Informagdo de Akaike (AIC); Critério de Informagdo Bayesiano de Schwarz (BIC); e o Critério de In-
formagao de Hannan & Quinn (HQC).

Nota 2: *indica a defasagem o6tima (n) definida pelo critério.

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa.

Com base nos dados da Tabela 4 foi possivel identificar o numero de defasagens
6timas a incluir no VAR. Selecionaram-se 4 (quatro) defasagens como forma de melhor
ajuste no modelo, pois com 2 (duas) defasagens, o modelo apresentou autocorrela¢do
nos residuos, indicando ndo ajustamento, que, segundo Greene (2008), pode estar re-
lacionado a variaveis que deveriam ser acrescentadas no modelo econométrico. Ainda
nesta perspectiva, para Barros e Souza (1995), isso significa que devem ser incluidas
defasagens adicionais nas variaveis ja presentes no modelo.
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O teste de cointegracdo de Johansen revelou que a hipdtese nula de que ndo ha
nenhum vetor de cointegracdo deve ser rejeitada ao nivel de 5% para a estatistica do
traco e para a estatistica do maximo autovalor (de acordo com os dados da Tabela 5).
Além disso, o modelo da equag¢do de cointegracao que mais se ajustou ao teste foi o
modelo 5 do sumario do teste, com as variaveis em nivel com tendéncia quadratica e as
equacodes de cointegracdo com tendéncia linear.

Tabela 5 — Teste de cointegracdo de Johansen para o grdo de soja em ddlar

Estatistica do Traco Estatistica do Maximo Autovalor
Calculado P-valor Calculado P-valor
R=0 56.83078** 0.0360 30.92724** 0.0485
R<1 25.90354 0.3324 14.16933 0.5720
R<2 11.73420 0.3292 9.299422 0.4649
R<3 2.434782 0.1187 2.434782 0.1187

Nota: ** significativo a 5% e *** significativo a 1%.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 6, que apresenta o vetor de cointegracdo (normalizado),
todos os coeficientes estimados foram significativos ao nivel de 1%.

Tabela 6 — Estimativa do vetor de cointegracdo (normalizado) para o grdo de soja em ddlar

LBRA_SGD (-1) LBRA_CP(-1)  LBRA_D(-1) LINT_SGD (-1)  @TREND(0OMO1) C
1,0000 0.892629***  -0.293854***  -1.436282%** -0.003864 -1.878558

(0.17474) (0.08471) (0.09607) - -

[ 5.10841] [-3.46879] [-14.9497] - -

Nota I: LBRA_SGD = logaritmo neperiano do preco de exportacdo do grio de soja em ddlar (USS/toneladas); LBRA_CP
= logaritmo neperiano do custo de produc¢io; LBRA_E = logaritmo neperiano da taxa de cAmbio (R$/ USS); LINT_SGD
= logaritmo neperiano do preco internacional do grdo de soja (USS/toneladas); @TREND(0OMO1) = tendéncia; C =
constante. Nota 2: os valores entre parénteses referem-se ao erro padrdo, e os entre colchetes, a estatistica t. Nota 3:
*** significativo a 1%; ** significativo a 5%, ns ndo significativo.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Na Equacdo (13) é apresentado o vetor de cointegracao (normalizado), indicando
o relacionamento de longo prazo entre as varidveis com as respectivas elasticidades.

LBRA_SGD, = - 0,89 LERA_CP + 0,29 LERA_D + 144 LINT_SGD, + 0, 004@TRENDOOMO1 ) + 1,88 (13)

De acordo com a Equacgdo (13), verifica-se que o coeficiente de pass-through foi
incompleto, indicando que a variacdo da taxa de cambio (R$/US$) influencia parcialmen-
te o preco de exportacdo do grdo de soja brasileiro cotado em ddlar, ou seja, o aumento
de 1% na taxa de cambio ocasiona um aumento de 0,29% no preco de exportacdo do
grao de soja.

Os estudos remontados na literatura revisada, que também encontraram um pas-
s-through incompleto em relacdo ao grao de soja e os coeficientes estimados, foram de
Fraga et al. (2008), -0,34, e Copetti, Vieira e Coronel (2012), -0,11. Demais estudos revisa-
dos sobre o repasse das variagOes da taxa de cambio aos precos de exportacdo brasilei-
ros também corroboraram o resultado de um pass-through incompleto (CRUZ JR.; SILVA,
2004, TEJADA; SILVA, 2008, CORREA, 2012; SOUZA; RANIRO; ROSA, 2018; SOUZA, 2018).

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

179



180

desenvolvimento/, ; em

QUESTA Leonardo Sangoi Copetti — Daniel Arruda Coronel

Ainda, de acordo com a Equagdo (13), o aumento de 1% no custo de produgdo
brasileiro ocasiona uma diminuicdo de 0,89% no preco de exportacdo do grao de soja
em délar.

Também foi possivel inferir, com base na Equagdo (13), que o aumento de 1% no
preco internacional do grdo de soja em ddlar determina um aumento de 1,44% no pre-
¢o de exportacdo do grdao de soja em dolar.

O resultado encontrado na presente pesquisa sugere um coeficiente elastico na
transmiss3o de precos e valida a Lei do Preco Unico, que, de acordo com Mundlack e
Larson (1992), bens idénticos, em regides distintas, em livre concorréncia de mercado,
devem ser vendidos pelo mesmo preco. Outros estudos revisados sobre elasticidade de
transmissdo de preco também corroboraram este resultado de um coeficiente eldstico
na transmissdao do preco internacional ao mercado brasileiro (MARGARIDO; TUROLLA;
FERNANDES, 2001; MARGARIDO; FERNANDES; TUROLLA, 2002; MARGARIDO, TUROLLA;
BUENO, 2007; MARGARIDO, 2012).

Com a finalidade de diagndstico do modelo, foram estimados dois testes de corre-
lacdo serial para os residuos, cujos resultados encontram-se na Tabela 7.

Tabela 7 — Testes de correlacdo serial para os residuos do modelo VEC para o grdo de soja em ddlar

Teste de Portmanteau Teste LM
Defasagens Est. Q p-valor Est Ajust.Q p-valor Est. LM p-valor
1 0.246926 0.248039 8.466544 0.9337
2 0.908250 0.915348 12.66032 0.6974
3 2.292560 2.318534 17.53954 0.3515
4 6.908754 7.019042 15.69293 0.4746
5 15.68193  0.9703 15.99344 0.9659 11.84716 0.7544
6 20.50581  0.9990 20.95070 0.9988 5.858304 0.9896
7 39.12890 0.9831 40.17731 0.9770 19.52727 0.2423
8 59.75070 0.9147 61.56644 0.8848 22.77441 0.1199
9 73.50694 0.9218 75.90121 0.8877 14.86828 0.5343
10 95.55435 0.7984 98.98371 0.7210 22.71289 0.1216
11 114.8716  0.7095 119.3032 0.6024 21.03467 0.1772
12 122.0252  0.8607 126.8637 0.7796 7.937707 0.9507

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.

Com base na analise dos dados apresentados na Tabela 7, até 12 defasagens o
teste indica a rejeicdo da hipdtese nula de que a correlagao serial é diferente de zero,
com 5% de significancia. Desta forma, os resultados de diagndstico do modelo estimado
sdo validos e apresentam um relacionamento correto e confidvel entre as variaveis em
qguestao.

Grao de Soja em Euro

Na Figura 2 é possivel identificar a evolu¢ao do preco de exportacao do grao de
soja (em €/toneladas) e a taxa de cdmbio nominal (RS/€) de janeiro de 2000 até dezem-
bro de 2018.
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Figura 2 — Relacdo entre o preco de exportacdo do grdo de soja (em € /toneladas) e a taxa de
cambio nominal (Real/ Euro — RS/€), no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPEA (2019).

A partir da Figura 2 identifica-se que as séries apresentam uma tendéncia esto-
castica, ou seja, um padrdo aleatério ao longo do tempo. E possivel, contudo, que os
dados apresentem um relacionamento de longo prazo a ser confirmado pelo teste de
cointegracgao.

Para realizacdo do teste de cointegracao, é necessario verificar o nimero de defa-
sagens para inserir do modelo (Tabela 8).

Tabela 8 — Critério de defasagem do VAR auxiliar para o grdo de soja em euro

Defasagem LoglL LR FPE AIC BIC HQ
1 1910.010 NA 5.32e-13 -16.91081  -16.66712 -16.81244
2 2008.282 189.5249 2.55e-13*  -17.64538* -17.15800* -17.44865*
3 2013.417 9.718592 2.81e-13 -17.54836  -16.81730 -17.25327
4 2028.229  27.50754* 2.84e-13 -17.53775  -16.56300 -17.14430

Nota 1: valor da verossimilhanca (Logl); p-valor do teste de razdo de verossimilhanga (LR); Erro de Predigdo Final
(FPE); Critério de Informagdo de Akaike (AIC); Critério de Informagdo Bayesiano de Schwarz (BIC); e o Critério de In-
formagdo de Hannan & Quinn (HQC).

Nota 2: *indica a defasagem o6tima (n) definida pelo critério.

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da pesquisa.

Com base nos dados da Tabela 8 foi possivel indicar que o nimero de defasagens
é de 2 (duas) a ser incluida no VAR, visto que, dos cinco critérios considerados, quatro
indicaram mesmo numero de defasagens do VAR auxiliar.

O teste de cointegracdo de Johansen revelou que a hipétese nula de que ndo ha
nenhum vetor de cointegracdo deve ser rejeitada ao nivel de 1% (de acordo com os da-
dos da Tabela 9). Além disso, o modelo da equac¢do de cointegracdo que mais se ajustou
ao teste foi o modelo 4 do sumario do teste, com as varidveis em nivel e as equacgdes de
cointegracdo com tendéncia linear e as equacgdes de cointegracdo com interceptos.
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Tabela 9 — Teste de cointegracdo de Johansen para o grao de soja em euro

Estatistica do Traco Estatistica do Maximo Autovalor
Calculado P-valor Calculado P-valor
R=0 73.03719*** 0.0070 40.07260%** 0.0043
R<1 32.96459 0.3382 17.37864 0.4264
R<2 15.58595 0.5261 11.58048 0.4552
R<3 4.005473 0.7413 4.005473 0.7413

Nota: ** significativo a 5% e *** significativo a 1%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 10, que apresenta o vetor de cointegracdo (normalizado),
todos os coeficientes estimados foram significativos ao nivel de 1%.

Tabela 10 — Estimativa do vetor de cointegracdo (normalizado) para o grdo de soja em euro

LBRA SGE (-1) LBRA CP(-1) LBRA E(-1) LINT SGE(-1) @TREND(OOMO1) C
1,0000  0.768381*** -0.326142*** -1.473076***  -0.002865***  -1.022804

(0.15949) (0.08603) (0.09187) (0.00077) -

[4.81763]  [-3.79102]  [-16.0341] [-3.71995] -

Nota I: LBRA_SGE = logaritmo neperiano do prego de exportacgdo do grido de soja em euro (em €/toneladas); LBRA_CP
= logaritmo neperiano do custo de produc¢io; LBRA_E = logaritmo neperiano da taxa de cAmbio (RS/ €); LINT_SGE =
logaritmo neperiano do preco internacional do grio de soja em euro (€/toneladas); @ TREND(00MO1) = tendéncia; C
= constante. Nota 2: os valores entre parénteses referem-se ao erro padrao, e os entre colchetes, a estatistica t. Nota
3: ¥** significativo a 1%; ** significativo a 5%, ns ndo significativo.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Na Equacdo (14), é apresentado o vetor de cointegracdo (normalizado), indicando
o relacionamento de longo prazo entre as varidaveis com as respectivas elasticidades.

LERA_SGE, =-077 LERA_CP + 033 LARA_E + 147 LINT_SGE, + 0,003 @ TRENDOOMIT ) + 1,02 (14)

De acordo com a Equacgdo (14), verifica-se que o coeficiente de pass-through foi
incompleto, indicando que a variacao da taxa de cdmbio influencia parcialmente o pre-
¢o de exportacao do grao de soja em euro, ou seja, o aumento de 1% na taxa de cam-
bio (RS/€) ocasiona um aumento de 0,33% no preco de exportacdo do grido de soja em
euro. O resultado de pass-through incompleto também foi encontrado em diversos es-
tudos sobre as exportacdes brasileiras ja citados anteriormente tanto para o grao de
soja quanto para outros produtos e setores, corroborando a presente pesquisa (CRUZ
JR.; SILVA, 2004; TEJADA; SILVA, 2008; FRAGA et al., 2008; CORREA, 2012; COPETTI, VIEI-
RA; CORONEL, 2012; SOUZA, RANIRO; ROSA, 2018; SOUZA, 2018). Por outro lado, este
resultado difere do realizado por Copetti; Vieira e Coronel (2013), que também utiliza-
ram as séries de precos cotadas em euro e a taxa de cdmbio (RS/€), encontrando um
coeficiente de pass-through nulo, indicando que a taxa de cdmbio (RS/€) ndo exerce
influéncia sobre os precos de exportacdo do grdo de soja (em €/toneladas), porém des-
taca-se que o periodo de analise por estes autores foi distinto do adotado na presente
pesquisa.

Ainda, o aumento de 1% no custo de produgdo brasileiro ocasiona uma diminui-
¢ao de 0,77% no prego de exportagdo do grao de soja em euro.
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Também é possivel inferir que o aumento de 1% no prego internacional do grao
de soja em euro determina um aumento de 1,47% no preco de exportacdo do grio de
soja em euro brasileiro.

Com a finalidade de diagndstico do modelo, foram estimados testes de correlacdo
serial para os residuos, cujos resultados encontram-se na Tabela 11.

Tabela 11 — Teste de correlacdo serial para os residuos do modelo VEC para o grao de soja em euro

Teste de Portmanteau Teste LM
Defasagens Est. Q p-valor Est Ajust.Q p-valor Est. LM p-valor
1 0.497907 0.500130 24.12967 0.0867
2 5.776659 5.826225 20.36285 0.2043
3 23.40222 0.7578 23.68997 0.7441 23.97872 0.0900
4 37.13286 0.7915 37.66913 0.7727 15.31508 0.5017
5 50.61208 0.8260 51.45470 0.8031 14.49369 0.5620
6 59.30625 0.9329 60.38706 0.9184 9.076653 0.9102
7 77.59528 0.8747 79.26335 0.8442 18.59788 0.2901
8 102.5695 0.6551 105.1583 0.5863 26.10405 0.0526
9 119.4844 0.6224 122.7780 0.5395 18.12824 0.3164
10 142.2521 0.4546 146.6046 0.3561 24.15499 0.0862
11 160.5846 0.4058 165.8795 0.2983 19.47728 0.2447
12 169.9696 0.5509 175.7932 0.4265 9.645519 0.8845

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da pesquisa.

Com base na andlise dos dados apresentados na Tabela 11, até 12 defasagens o
teste indica a rejeicdo da hipdtese nula de que a correlacdo serial é diferente de zero,
com 5% de significancia. Desta forma, os resultados de diagndstico do modelo estimado
sdo validos e apresentam um relacionamento correto e confidvel entre as variaveis em
guestao.

CONCLUSOES

O trabalho realizou uma investigacdo da influéncia da variacdo da taxa de cambio
aos precos de exportacao do grao de soja em ddlar e em euro. Nesse tocante, os resul-
tados encontrados forneceram indicacbes de que o grau de pass-through da taxa de
cambio (em RS/USS e em RS/€) para os precos de exportacdo do grio de soja foi incom-
pleto com os coeficientes para délar e euro de, respectivamente, -0,29 e -0,33.

A partir disso, pode-se inferir que o coeficiente de pass-through encontrado de-
termina que depreciacdes da taxa de cambio ndo se traduzem em ganhos significati-
vos de competitividade, dado que ndo reduzem expressivamente os pregos de expor-
tagao.

Desse modo, como as variagdes cambiais determinaram reduzidos efeitos sobre
a competitividade do grao de soja, cabe um enfoque sobre aspectos como o grau de
concorréncia na formacao de precos desse mercado (pricing to market) e a elasticida-
de-preco da demanda. Logo, as caracteristicas do mercado do grao de soja, como a ele-
vada concentracdo, porém com reduzido poder de mercado dos exportadores devido
ao crescimento da renda mundial, tem possivelmente minimizado o ajuste dos precos
decorrentes de depreciagdes cambiais.
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Entre as limitagdes do presente trabalho estd o fato de o coeficiente de pass-
-through estimado ser estatico, ou seja, permitiu a analise geral de um periodo especifi-
co de tempo, ndo compreendendo o dinamismo da taxa de cambio e sua influéncia pe-
riodo a periodo sobre os precos do mercado doméstico e de exportacdo. Assim sendo,
recomenda-se, para estudos posteriores, o comparativo em subperiodos, bem como a
aplicacdo do filtro de Kalman, como forma de captar a dindmica do repasse cambial.
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RESUMO

O objetivo do estudo é estimar instabilidades temporais associadas ao valor da produgdo, area colhida, produtividade e
producdo per capita de feijao, mandioca e milho, que sdo as principais lavouras, cultivadas em regime de sequeiro e predo-
minantemente na forma de consdrcios, destinadas a produgdo de alimentos em unidades agricolas familiares, nos municipios
dos semiaridos dos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte. O periodo de andlise estende-se de 1991 a 2017. Os dados de
origem secundaria foram levantados junto as Pesquisas Agricolas Municipais (PAM/IBGE). Utilizaram-se os Coeficientes de
Variagdo (CV) das varidveis envolvidas na pesquisa para medir a instabilidade. Para criar o indice de instabilidade temporal
(INST), que foi o instrumento aferidor da instabilidade agregada dos municipios, se agruparam os CVs das quatro variaveis
num Unico fator. Para tanto utilizou-se o método de decomposi¢do em componentes principais da analise fatorial. Os resul-
tados apontaram que todos os municipios estudados apresentam niveis de instabilidade considerados altos ou muito altos.
A pesquisa também mostrou que a instabilidade na produgdo dessas lavouras é maior no semidrido do Rio Grande do Norte
do que no Estado do Ceara.

Palavras-chave: Agricultura instavel. Produgdo de alimentos. Pobreza rural. Seca.

TEMPORAL INSTABILITY IN DRY FAMILY FARMING AGRICULTURE IN THE SEMIARID OF BRAZILIAN NORTHEAST

ABSTRACT

The objective of this study is to estimate temporal instabilities associated to harvested area, yield per hectare, production
value, and production per person of bean, cassava and corn which are the principal food crops in family farms in semiarid
municipalities of Ceara and Rio Grande do Norte States situated in Northeast of Brazil. The search period cover the years
from 1991 to 2017. It used secondary Data published by Annual Agricola Production from IBGE (PAM/IBGE). There were uti-
lized coefficients of variation (CV) of studied variables in order to capture instabilities among all of them. It was created the
temporal instability index (INST) which was the used instrument to measure it. To do this it was used the factor analysis by
the technique of decomposition in principal components. The results showed that all of the studied municipalities in both
States had high or very high level of instabilities. The search also showed that instabilities in production of these crops is hi-
gher in Rio Grande do Norte than in Ceara State.

Keywords: Instable agriculture. Food production. Rural poverty. Drought.
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Historicamente as populagdes que sobrevivem no semiarido brasileiro estao sub-
metidas a vulnerabilidades de ordens climaticas, econdmicas e sociais. Dificuldades que
se elevam para os agricultores familiares, que tém a dificil tarefa de cultivar a terra em
ambiente cuja caracteristica predominante é a irregular pluviometria, de um ponto de
vista temporal e espacial, além da ocorréncia de solos rasos, com afloramento do cris-
talino, temperaturas elevadas e também o uso histérico de técnicas rudimentares de
cultivos, além dos descasos do poder publico (DUQUE, 1980; CIRILO; MONTENEGRO;
CAMPOS, .2010; BUAINAIN, GARCIA, 2013).

Essas adversidades experimentadas na regido comprometem o desempenho da
producdo agricola, principalmente das lavouras alimentares de sequeiro. Essa sinergia
de fatores faz com que a produtividade da terra dependa da fertilidade natural dos so-
los (quase sempre muito baixa) e da incidéncia de chuvas em quantidades e periodos
adequados, o que torna os agricultores que a praticam bastantes vulneraveis as secas
(SAMPAIO; GAMARRA-ROJAS, 2003; ARAUJO; SANTOS, 2009; COSTA FILHO, 2019).

Cultivar lavouras de sequeiro depende diretamente das condi¢des do clima. Mais
precisamente, das precipitagdes de chuvas. Como os agricultores ndao exercem qualquer
controle sobre a natureza, as oscilagdes das lavouras, em regime de sequeiro, devem-
-se a variabilidade das condigdes climaticas. Sdo, portanto, atividades de alto risco. As
fragilidades desse sistema de producdo refletem-se nas oscilacbes das areas colhidas,
producdes, produtividade, precos e renda associada a essas atividades (FISCHER; SHAH;
VAN VELTHUIZEN, 2002; COSTA FILHO, 2019).

Segundo Fischer, Shah e Van Velthuizen (2002), os cultivos agricolas de sequeiro
dos pequenos agricultores familiares em dareas rurais dependem diretamente dos re-
cursos naturais. Lavouras como feijao, mandioca e milho que sao cultivadas por agricul-
tores familiares segundo esse regime nos Estados que tém forte insercao de dreas no
semiarido sdo fortemente dependentes da distribuicdo espacial e temporal das chuvas
(PEREIRA, 2018).

Na perspectiva das mudancas climaticas, ha expectativas de aumento da tempe-
ratura e reducdo de chuvas para os préximos anos. As secas ocorrerdao com maior fre-
quéncia e serdo mais intensas (MARENGO et al., 2007; IPCC, 2013). As lavouras tem-
porarias, geralmente praticadas pelos agricultores familiares e em regime de sequeiro,
tendem a ser as mais afetadas com previsdo de queda na producado e de produtividade,
0 que pode provocar desdobramentos ambientais, sociais e econ6micos, como reducdo
na oferta de alimentos, elevacdo dos precos e aumento da pobreza, sobretudo aquela
da populacdo que permanecer nos espacos rurais das regiées mais vulneraveis (ANDER-
SEN; VERNER; WIEBELT, 2014 ; PEREIRA, 2018).

A expectativa é que os agricultores familiares inseridos nos municipios do semia-
rido sejam mais vulneraveis as secas do que os agricultores localizados em areas que
ndo estdo submetidas ao regime de escassez ou de ma distribuicdo das chuvas, que ca-
racterizam esse ecossistema, ou mesmo aqueles com acesso as tecnologias de irrigacao
(ROSENWEILG; HILLEL, 2005; ALTIERI; KOOHAFKAN, 2008).

Assim como em todo o Nordeste, nos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte
a agricultura de sequeiro é bastante presente. Esse tipo de agricultura, predominan-
temente voltada a tentativa de garantir seguranca alimentar para as familias e para os

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

187



188

desenvolwmento/ ; ,
QUESTAO José de Jesus Sousa Lemos — Daiane Felix Santiago

animais de criacdo, é praticada por muitos agricultores familiares que cultivam essas
lavouras e as tém como base alimentar de suas familias, a exemplo do feijdo, mandioca
e milho, culturas agricolas selecionadas nesta pesquisa (COSTA FILHO, 2019).

Ceard e Rio Grande do Norte sdo os dois Estados brasileiros reconhecidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional como os que possuem, em termos relativos, o maior
nimero de municipios inseridos no clima semiarido. De acordo com a ultima redefini-
¢ao elaborada por esse Ministério, dos 184 municipios cearenses, 175 sdo reconhecidos
como incluidos no semidrido, o que equivale a 95% do total dos municipios do Estado.
No Rio Grande do Norte, por sua vez, 147 dos seus 167 municipios (88%) sao reconhe-
cidos como fazendo parte do clima semiarido, de acordo com a ultima defini¢cdo (MIN,
2017).

Vale ressaltar que os percentuais de areas, municipios e populagdes inclusos no
semiarido entendido, tal como prescreve a definicdo das Nag¢des Unidas pela relacdo
entre pluviometria e evapotranspiracao potencial podem ser bem maiores do que esses
ja oficialmente reconhecidos. Isto porque inexistem estacées meteoroldgicas em boa
parte dos municipios desses dois Estados, o que dificulta a captacdo dos indicadores em
séries suficientemente longas para estimar os indices de aridez que sdo os instrumentos
técnicos definidores do clima (DREGNE; NAN-TING, 1992; MIN, 2017).

Estudaram-se os comportamentos das lavouras do feijdo, mandioca e milho, tra-
dicionalmente cultivadas pelos agricultores familiares do Ceard e Rio Grande do Norte
entre 1991 e 2015. Acredita-se que ter informacdes quantificadas acerca dos niveis de
instabilidades observadas ao longo dos anos pode subsidiar no planejamento para a
producdo futura dessas lavouras, tanto em nivel das familias diretamente envolvidas
como dos agentes fomentadores de politicas de pesquisa, assisténcia técnica, extensado
e fomento rural nesses dois Estados.

Assim, os objetivos da pesquisa sdo: a) aferir os niveis de instabilidade temporal
das areas colhidas, produtividades da terra, valores da producao e producdes agregadas
per capita de feijao, mandioca e milho em municipios do semidrido do Ceara e Rio Gran-
de do Norte entre 1991 e 2017; b) construir um indice de instabilidade temporal (INST)
que agregue, de forma ponderada, as caracteristicas associadas a produgao consorciada
de feijdao, mandioca e milho nos municipios estudados nos dois Estados e no periodo
investigado; c) identificar diferencas nos niveis de instabilidades temporal na producao
alimentar nos dois Estados a partir das informag¢des associadas aos municipios selecio-
nados.

METODOLOGIA

O estudo utiliza dados coletados junto as Pesquisas Agricolas Municipais (PAM)
do IBGE no periodo de 1991 a 2017. Para que fosse possivel elaborar as analises era ne-
cessario que os municipios selecionados constassem em todos os anos que compdem
as séries. Ao longo dos anos estudados foram criados novos municipios a partir do des-
membramento dos que ent3ao prevaleciam. Por essa razao apenas se conseguiram sé-
ries anuais continuas das varidveis estudadas em 174 municipios do Ceara e em 144 do
Rio Grande do Norte.
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Dos 184 municipios cearenses, 175 estdo reconhecidos pelo Ministério da Integra-
¢do Nacional como pertencentes ao semiarido para todos os efeitos de politicas publi-
cas. No Rio Grande do Norte sdo 147 dos seus 167 municipios reconhecidos oficialmen-
te como pertencentes ao semiarido pelo Ministério da Integracdo Nacional em 2017
(MIN, 2017). Dessa forma, apenas um municipio do semiarido cearense e trés do semia-
rido do Rio Grande do Norte ficaram de fora das duas séries avaliadas na pesquisa.

Optou-se por estudar as lavouras de feijdo, mandioca e milho, que ocupam ma-
joritariamente os estabelecimentos rurais, areas colhidas e valor da produ¢do nesses
dois Estados, como é apresentado na Tabela 1, mas também por serem cultivadas pre-
dominantemente em regime de sequeiro. Por esta razao experimentam todas as oscila-
¢Oes climaticas, sobretudo aquelas decorrentes da instavel precipitacao pluviométrica
tanto espacial quanto temporal que caracteriza o semiarido do Nordeste e desses dois
Estados.

Tabela 1 — Participacdo relativa do cultivo de feijdao, mandioca e milho
no Ceard e Rio Grande do Norte em 2006

Variaveis Ceard Rio Grande do Norte
Estabelecimentos (%) 94,8 98,1
Area colhida (%) 97,3 97,9
Valor da produgdo (%) 93,1 94,8

Fontes: IBGE, 2006.

Com base no Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), depreende-se que es-
sas lavouras tém abrangéncia na quase totalidade dos estabelecimentos rurais do Ceard
(94,8%) e daqueles situados no Rio Grande do Norte (98,1%). No que se refere aos indi-
cadores areas colhidas e valor da producdo, a relevancia dessas lavouras segue padrdes
semelhantes. (Tabela 1). Essas estatisticas comprovam a importancia dessas lavouras,
tanto para a seguranga alimentar, no suprimento de animais de criagdao, bem como na
geracdo de excedentes que podem ser comercializados e prover rendas para os agricul-
tores familiares.

Definigao e Justificativa das Variaveis Utilizadas na Pesquisa

Para a realiza¢do do estudo optou-se pela agregacao das areas colhidas, produ-
¢Oes, valores da producdo e produtividade de feijdo, mandioca e milho. E esta decisdo
fundamenta-se na pratica bastante difundida em todo o Nordeste dos sistemas de pro-
ducdo associados a essas lavouras de ocorrerem de forma consorciada. Esse é o siste-
ma de producdo amplamente utilizado pelos pequenos agricultores de regides tropicais
porque, entre outras razdes, promove uma maior estabilidade de produgao, melhor uti-
lizacdo da terra e da forca de trabalho, além de prover melhor controle de ervas invaso-
ras e diminuir os riscos nos resultados finais na producao, tendo em vista que os agri-
cultores esperam que ao menos uma delas apresente algum resultado sob condi¢Oes de
adversidade climatica ou de mercado (GOMES; LEAL, 2003; FERNANDES, 2005).

Selecionaram-se variaveis em que se assume que a sinergia das instabilidades/
estabilidades entre elas afetara diretamente os resultados da produgao dos agricultores
familiares. Assim, trabalha-se com as seguintes varidveis associadas a essas trés lavou-
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ras de sequeiro praticadas em cada um dos municipios estudados nos semiaridos do
i-esimo estado (i = 1,2), no j-ésimo municipio (j=1, 2, ..., n) noano t (t=1991, 1992, ...,
2017).

ACijt = area agregada colhida com feijdo, mandioca e milho;
PDijt = Produtividade agregada de feijao, mandioca e milho;

VPijt = Valor da producdo agregada de feijao, mandioca e milho, corrigida para 2017 pelo
IGP-DI da FGV;

PCm= Producdo anual per capita de feijdo, mandioca e milho.

Os agricultores decidem para cada ano agricola as areas que irdo plantar com as la-
vouras estudadas em fung¢do daquelas que dispdem. As areas colhidas sempre derivarao
de dreas plantadas, contudo nem sempre a totalidade da area plantada corresponde a to-
talidade da drea colhida, em decorréncia das instabilidades climaticas. Em geral, as areas
colhidas serdao menores do que as plantadas. Assim, assume-se no estudo que a instabi-
lidade, associada as oscilacdes climaticas, que sdo tomadas como dadas, tendo em vista
que nao foram aferidas na pesquisa por nao se dispor de informagdes necessarias para
assim proceder, é um fator gerador de instabilidade na atividade agricola do municipio.

As tecnologias de cultivo utilizadas nessas trés lavouras no semiarido desses dois
Estados, em sua maioria, sdo bastante rudimentares e com a utilizacdo de variedades
de baixo valor genético e totalmente dependentes da pluviometria. Acrescentam-se a
essas dificuldades as praticas de limpeza das areas, em que o fogo ainda é utilizado.
Assim, na pesquisa assume-se que essa sinergia de eventos provocara instabilidades na
produtividade da terra no cultivo dessas lavouras nos municipios estudado ao longo dos
anos avaliados.

O valor corrigido da produgdo se obtém mediante a multiplicacdo do prego cor-
rigido pela quantidade produzida. Os precos unitarios de feijdo, mandioca e milho que
os agricultores recebem ao comercializarem os excedentes apresentam oscilacdes ao
longo dos anos como decorréncia das instabilidades de mercado e do clima, ambas fora
da sua capacidade de controle. Assim, o valor da producdo dessas atividades em cada
municipio computa a instabilidade da sinergia entre trés variaveis: area colhida, produ-
tividade e precos.

A quarta varidvel utilizada na pesquisa é a producao agregada anual per capita
das trés lavouras. A suposicdo é que, se no transcorrer do tempo a produc¢do do munici-
pio ndo conseguir avancgar ao ritmo do crescimento da sua populacado, contribuird para
a geracdo de escassez na producdo de trés itens importantes, tanto para a seguranca
alimentar como para a alimentacdo de animais, e também para a geracao de renda nas
areas rurais dos municipios, gerando por isso instabilidades para as localidades.

Metodologia Utilizada para Captar as Instabilidades nas Lavouras

Para captar as instabilidades associadas as varidveis empregadas na pesquisa utili-
zam-se como instrumento de aferi¢ao os respectivos Coeficientes de Variagao (CVs). Por
definicdo o CV afere a relacdo percentual entre o desvio padrdo e a média aritmética
de uma variavel aleatdéria. O CV tem a utilidade de medir a heterogeneidade ou a ho-
mogeneidade que se observa na distribuicdo dos valores de uma variavel aleatdria em
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torno do seu valor esperado. O CV pode ser utilizado como medida de desigualdade de
instabilidade e/ou para aferir a exatiddo de resultados experimentais (GOMES, 1985;
GARCIA, 1989; SORENSEN, 2000; PUNT, 2003).

A vantagem de usar o CV nesse tipo de avaliacdo, em relacdo a outras medi-
das de variabilidade, é que é invariante com as unidades de medidas. Assim, permite a
comparacdo de desigualdades ou de instabilidades entre varidveis aferidas em diferen-
tes unidades de medida. (ALLISON 1978; GARCIA, 1989; O’REILLY; CALDWELL; BARNET,
1989;WIERSEMA, BANTEL, 1993;S@RENSEN, 2000; PUNT, 2003; FAO, 2006, 2014).

Quanto mais proximo de zero for o CV associado a distribuicdo de uma varidvel
aleatdria, mais homogénea, ou mais estavel, sera a distribuicdo das observagdes em
torno da média. Embora n3do tenha limite superior, para usar o CV como indicador de
afericdo de homogeneidade ou de heterogeneidade da distribuicdo de uma variavel
aleatdria é necessario a definicdo de seus valores criticos minimos. Gomes (1985) esta-
beleceu limites gerais para classificacdo dos CVs em experimentos agricolas (Quadrol).

Quadro 1 — Classificacdo do Coeficiente de Variacdo (CV) de acordo com a sua amplitude

Classificagdao do CV Amplitude do CV
Baixo CV<10%
Médio 10% < CV <20%

Alto 20% < CV < 30%
Muito alto CV >30%

Fonte: GOMES, 1985.

Construcdo do Indice de Instabilidade (INST)

Nesta pesquisa se constrdi o indice de instabilidade (INST) para agregar, de forma
ponderada, os quatro indicadores de instabilidades utilizados na pesquisa. Para tanto se
definem as seguintes variaveis:

Y, =CV estimado para as areas colhidas dos municipios selecionados nos Estados do
Ceara e Rio Grande do Norte no periodo estudado;

Y2j = CV estimado para as produtividades dos municipios selecionados nos Estados do
Ceard e Rio Grande do Norte no periodo investigado;
Y3j = CV estimado para o valor corrigido da producdo dos municipios selecionados nos
Estados do Ceard e Rio Grande do Norte no periodo estudado; e
Y4J. = CV estimado para a producdo per capita dos municipios selecionados nos Estados
do Ceard e Rio Grande do Norte no periodo estudado.
Com base nessas defini¢bes se constréi o indice de instabilidade (INST) mostrada na
equacao (1).
INST, =3P,Y,, (1)
Na equagdo (1),P, (k=1, 2, 3, 4; 2P, = 1) sdo pesos associados aos indicadores de
instabilidade Vi
Como as varidveis da equacdo (1) estdo aferidas em percentuais e os pesos sao

adimensionais, os resultados associados ao INST também serdo adimensionais e inter-
pretados em percentuais. Sendo definida dessa forma, a amplitude do INST fica situada
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entre zero por cento (0%) e o valor superior que é definido para cada municipio. Quanto
maior a magnitude do INST, mais instdvel o municipio em relacdo ao conjunto dos qua-
tro indicadores.

Segundo Markowitz (1952 ), quem toma decisdo de investir em alguma atividade
econdmica tem como regra de decisdao considerar a maximizacdo de retornos esperados
com menores variacdes em torno desses valores, vale dizer, com menores instabilidades
desses retornos. Calculado da forma demonstrada na equacdo (1), com base em séries
temporais e com os indicadores definidos na forma em que o foram, o INST aferirad as
variagGes relativas (CV) em torno dos valores esperados de cada indicador, e de todos
eles, de forma ponderada ao longo dos anos. Espera-se que os indicadores agregados
de forma ponderada no INST sejam capazes de aferir instabilidades no caso da agricul-
tura de sequeiro praticada nos municipios do semidrido dos dois Estados.

O INST, portanto, pode ser interpretado como uma proxy de medida de risco que
os agricultores assumirdo ao decidirem cultivar essas lavouras. O conjunto desses indi-
cadores aferidos de forma ponderada afere a sinergia de como a instabilidade se mani-
festa (MARKOWITZ, 1952).

Outra decisdo tomada na pesquisa diz respeito a forma como os pesos P,_seriam
construidos. Ha pelo menos trés possibilidades para fazer essa estimagdo. A mais sim-
ples, e que é geralmente adotada em boa parte dos trabalhos que constroem indices,
¢ a atribuicdo de pesos iguais, que somem um (1) no conjunto, para cada um dos indi-
cadores. Como sdao quatro os indicadores utilizados neste estudo, se fosse adotado este
critério cada peso valeria um quarto (1/4 = 0,25). Como se trata de decisdo arbitraria,
e que nao leva em considerag¢ao a participagao relativa de cada indicador que, ndo ne-
cessariamente, sera equiprovavel na formatacdo do indice, a alternativa foi descartada.

Uma segunda possibilidade de definicdo dos pesos é utilizar técnicas de progra-
macao linear (PPL). Neste caso, a suposicdo é que as variaveis sdo linearmente indepen-
dentes e ndo aleatdrias. Este foi o procedimento adotado na pesquisa de Rocha (2018).
Esta forma de estimacao foi descartada porque antes de tomar a decisdo acerca da téc-
nica a ser utilizada para determinar os pesos, estimou-se a matriz de correlacdo dos
indicadores. Nessa ocasido ficou constatado que os indicadores utilizados para a cons-
trucao do INST sdo linearmente correlacionados.

A terceira alternativa para a geracdo dos pesos é por meio de Analise Fatorial (AF),
com decomposicdo em componentes principais. Neste caso a hipdtese é que as varia-
veis sdo correlacionadas. Esta foi a opc¢do utilizada neste estudo depois da estimacdo da
matriz de correlagao dos indicadores. Na constru¢ao dos indicadores utilizados nesta
pesquisa ja ficou claro que havia forte correlacdo entre eles. Ainda assim, procedeu-se a
estimativa da matriz de correlagdo entre eles para confirmar que a pesquisa havia feito
a opgao correta de geragao de pesos.

Breve Resumo do Procedimento de Analise Fatorial que se Aplica ao Estudo

Os fundamentos técnicos da Analise Fatorial estdao na correlagdo entre as varidveis
gue sdo utilizadas. Para que a técnica seja vidvel é necessario que a matriz de correlacado
entre as varidveis ndo seja uma identidade (BROOKS, 2003 ; THORNTON et al., 2008;
HAHN; RIEDERER; FOSTER,, 2009; FAVERO et al. 2009; GUILLAUMONT; SIMONET, 2011;
LIRA; LEMOS; LIMA, 2016; BEZERRA, 2016).
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Basicamente a Andlise Fatorial (AF) pode ser desdobrada nas etapas a seguir: a)
andlise da matriz de correlagGes e adequacgbes da utilizagdo do método; b) extracdo dos
fatores iniciais e determinacdo do numero de fatores; c) rotacdo dos fatores, quando
sdo extraidos mais de um fator; d) interpretacdo dos fatores que inclui a possibilidade
de gerar pesos a partir dos escores fatoriais estimados (FAVERO et al. 2009).

A seguir apresenta-se um resumo do método de analise multivariada, que no
presente estudo foi a decomposicdo em componentes principais, no que é de utilidade
para a afericdo dos pesos utilizados na estimacdo do indice de instabilidade.

Em geral pode-se representar um modelo de anadlise fatorial da seguinte forma:

X= af + € (2)

Em que X = ( X, X,, ..., Xp)T se constitui num vetor transposto de “p” varidveis
aleatdrias observaveis; f = (f , f,, ..., f )T € um vetor transposto com “r” componentes ( r
< p) de varidveis ndo observaveis, ou variaveis latentes, chamadas de fatores; a é uma
matriz (p x r) de coeficientes fixos chamados de cargas fatoriais; € = (€, €,, ... , €,)T € um
vetor transposto de termos aleatérios. Normalmente E(g) = E(f) = 0. Uma propriedade

adicional associada aos fatores é que eles sdao ortogonais.

O modelo considera que as p variaveis observaveis (Xy X, o) Xp), extraidas de uma
populacdo com vetor de média p e matriz de covariancia %, sdao linearmente depen-
dentes de algumas variaveis ndo observaveis F, F, F, ..., F_, denominadas de fatores
comuns, e de p fatores adicionais F, F,, Fy.. Fp, denominadas de erros ou fatores espe-
cificos (BASILEVSKY, 1994; JOHNSON; WICHERN, 2007; FAVERO et al., 2009).

Para que seja feita a AF da maneira adequada é preciso efetuar os seguintes pas-
sos: analisar a matriz de correlagdes, confirmando que ndo se trata de matriz identida-
de; verificar a estatistica Kaiser-Meyer-Olkin (KMO); realizar o teste de esfericidade de
Bartlet; analisar a matriz anti-imagem; avaliar o percentual de explicacdo da variacao
acumulada dos componentes estimados. O método utilizado para extracao dos fatores
foi a decomposicdo em componentes principais, que tem como caracteristica a busca
por uma combinacao linear das varidveis observadas, de forma a maximizar a variancia
total explicada (FAVERO et al., 2009).

Estimagao das Diferengas Entre os INST
do Ceara e do Rio Grande do Norte

Para estudar se ha diferenca estatistica entre os INST estimados para o Ceard e o
Rio Grande do Norte utiliza-se a seguinte equacgao:

INST, =B, +B,D+ w. (3)

Na equacdo (3), D é uma variavel dummy que assume valor zero (0), quando o
INST se referir ao Estado do Ceard, e valor unitario (1) quando o INST se referir ao Esta-
do do Rio Grande do Norte. B, € a média do INST para o Ceara. O coeficiente B, sendo
significativamente diferente de zero, sugere que as médias dos INST do Ceara e do Rio
Grande do Norte sdo estatisticamente diferentes. Sendo positivo, sugerira que o INST
médio do Rio Grande do Norte é maior do que o do Ceara exatamente na sua magni-
tude (B, + B,). Sendo negativo, significa que a média do INST estimado para o Ceara ¢
maior do que a estimada para o Rio Grande do Norte, numa dimensado que serd igual
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a (B, - B,)- O termo aleatério w, por hipdtese, atende as propriedades estabelecidas
pelo modelo linear classico de ter média zero, ndo ser autorregressivo e ter variancia
constante, para que os parametros possam ser estimados utilizando-se a técnica dos
minimos quadrados ordinarios (WOOLDRIDGE, 2012).

RESULTADOS

Os Coeficientes de Variagdo (CVs) dos indicadores utilizados na pesquisa e que
foram estimados a partir das observacées dos municipios estudados nos dois Estados
sugerem a existéncia de uma grande instabilidade para todas as varidveis no periodo
avaliado. Com efeito, os CVs estimados de area colhida, produtividade, valor da produ-
¢do e producdo per capita apresentam grandes amplitudes (Tabela 2).

Tabela 2 — Estimativas dos CVs maximos e minimos das variaveis estudadas
no Ceara e Rio Grande do Norte entre 1991 e 2015

Ceard Rio Grande do Norte
Variaveis (CV em %) Minimo Maximo Minimo Maximo
Area Colhida 11,1 92,3 24,4 141,6
Produtividade 26,8 183,9 25,3 194,8
Valor da produgao 31,7 184,7 37,6 177,3
Producao per capita 31,8 126,2 15,0 193,1

Fontes: IBGE, varios anos.

Aplicando a classificacdo proposta por Gomes (1985) observa-se que as categorias
de CV alto e muito alto prevaleceram em todas as varidveis utilizadas na pesquisa nos
dois Estados. No Ceara apenas trés (3) municipios (1,7% do total estudado) tiveram CV
das areas colhidas enquadrados na categoria de “Médio”. Todas as demais varidveis em
todos os municipios cearenses tiveram CVs caracterizados como Altos ou Muito Altos,
com predominancia desta uUltima categoria. Os indicadores valor da produgdo e produ-
¢do per capita no Ceara tiveram 100% dos municipios enquadrados na categoria de CV
Muito Altos. A produtividade teve 98% dos municipios enquadrados na categoria de CV
Muito Alto. O indicador area colhida teve 82,2% dos seus municipios com CV Muito Alto
(Tabela 3)

No Rio Grande do Norte todos os indicadores tiveram CV enquadrados nas cate-
gorias Altos e Muito Altos, com majoritdria prevaléncia dessa ultima. Com efeito, em
100% dos municipios estudados nesse Estado o valor da producdo teve CV estimado
enquadrado na categoria de Muito Alto. Em 97,2 %, 97,1% e 96,5%, respectivamente,
para produtividade, area colhida e produgao per capita, os CVs foram classificados como
Muito Altos no Rio Grande do Norte (Tabela 3).
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Tabela 3 — Quantidades e percentagens de municipios de acordo
com a classificacdo dos respectivos CVs das varidveis estudadas

Ceara Rio Grande do Norte
Classificagao* Municipios % Municipios %
Area=Y,
Baixo 0 0,0 0 0,0
Médio 3 1,7 0 0,0
Alto 28 16,1 3 2,1
Muito Alto 143 82,2 141 97,1
Produtividade =Y,
Baixo 0 0,0 0 0,0
Médio 0 0,0 0 0,0
Alto 3 1,7 4 2,8
Muito Alto 171 98,3 140 97,2
Valor da Produgdo = Y,
Baixo 0 0.0 0 0,0
Médio 0 0.0 0 0,0
Alto 0 0.0 0 0,0
Muito Alto 174 100,0 144 100
Produgdo Per Capita=Y,
Baixo 0 0.0 0 0,0
Médio 0 0.0 2 1,4
Alto 0 0.0 3 2,1
Muito Alto 174 100,0 139 96,5

*Classificagao baseada em GOMES (1985).
Fonte: IBGE, varios anos.

Os resultados alcancados para a construcao do INST mostraram-se bastante ade-
guados para a utilizacdo da AF mediante a técnica de decomposicdo em componen-
tes principais. A matriz de correlagdo entre as varidveis mostrou valores entre 0,463 e
0,822, todos estatisticamente diferentes de zero (Tabela 4).

Tabela 4 — Matriz de correlacdo entre as variaveis utilizadas para calcular o INST

Variaveis (CV%)* Y, Y, Y, Y,
Y, 1,000 0,556 (0,000) 0,822 (0,000) 0,715 (0,000)
Y, 1,000 0,463 (0,000) 0,488 (0,000)
Y, 1,000 0,692 (0,000)
Y 1,000

*Valores entre parénteses representam a significancia estatistica.

Fonte: IBGE, varios anos.

Como a matriz de correlagdo mostrou que todas as variaveis estdo correlaciona-
das (ndo é uma matriz identidade) prosseguiu-se na estimacdo dos componentes princi-
pais pela AF, tendo sido geradas as estatisticas mostradas na Tabela 5.
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Tabela 5 — Resultados Obtidos com a Decomposicao em Componentes Principais

Variaveis Componentes* Escores Fatoriais** Pesos

Y, 0,922 0,319 0,27

Y, 0,712 0,246 0,22

Y, 0,891 0,308 0,26

Y, 0,859 0,297 0,25
Teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,786

Rejeita a Hipdtese de Matriz de Correlacao
ser Identidade a 5% de significancia
Variancia Total Explicada (%) 72,20

*Métodos de Extragdo: Componentes principais com um componente extraido.
**Variaveis ndo padronizadas.

Teste de Esfericidade de Bartlet

Fonte: IBGE, varios anos.

Para que a AF se aplique, o valor critico da estatistica KMO deve ser maior que
0,500 (FAVERO et al., 2009). Na pesquisa o valor estimado foi de 0,786. A variancia ex-
plicada pelo Unico fator estimado foi de 72,20%. A estatistica de Bartlet confirma que a
matriz de correlagcdo entre as varidveis utilizadas ndo é uma identidade. Com base nes-
ses resultados geram-se, a partir dos componentes, ou dos escores fatoriais, os pesos
apresentados na ultima coluna da Tabela 5.

Ancorados nesses pesos estima-se o INST que é dado pela seguinte equacao:
INST = 0,27Y, + 0,22, + 0,26Y, + 0,25Y,. (3a)

Um comentario acerca da magnitude dos pesos é que eles decorrem da forma
como as variaveis se correlacionam. Refletem relacGes estatisticas entre variaveis alea-
térias. Como os pesos variaram de 0,22 a 0,27 (amplitude de 0,05), e em torno do valor
equiprovavel para os pesos (0,25) pode-se inferir que a escolha dos indicadores foi per-
tinente e adequada para a construcao do INST.

Com base nos resultados estimados para todos os municipios estudados no Ceard
e no Rio Grande do Norte, avalia-se que a média do INST é de 71,5%. Em torno dessa
média gravitam valores que variam de 32,6% no Ceara a 141,9% no Rio Grande do Nor-
te. Fazendo o desdobramento do INST para o Ceard e Rio Grande do Norte constata-se
que a amplitude de varia¢do para o INST do Ceara (INST_) é de 72,8%, tendo os seus
limites contidos na expressdo a seguir:

32,6%< INST < 105,4%

A amplitude de variagdo estimada para o INST do Rio Grande do Norte (INST_ ) é
de 102,5%, com os seus limites inferior e superior mostrados na expressao que se segue:

39,4%< INST, < 141,9%

Para avaliar se ha diferenca estatistica entre os INST considerados para o Ceara e
para o Rio Grande do Norte estimou-se a seguinte equacao:

INST = 57,795 + 30,150D. (3b)
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O coeficiente de determinacdo ajustado, associado a equacao (3b), foi de 0,35. Os
coeficientes linear e angular estimados sdo estatisticamente diferentes de zero, ao nivel
de pelo menos 1% de probabilidade de erro, portanto rejeita-se a hipdtese de que os
INST estimados para o Ceara e Rio Grande do Norte sao estatisticamente iguais

Com base nas evidéncias mostradas na equacdo (3b) depreende-se que a média
estimada para o INST no Ceard é aproximadamente 57,8%, e o INST médio estimado
para o Rio Grande do Norte é de 87,95% (57,795% + 30,150%). Assim, pode-se afirmar
gue, em média, a instabilidade na producdo de feijdo, mandioca e milho, aferida a par-
tir dos indicadores utilizados neste estudo, foi maior nos municipios estudados no Rio
Grande do Norte do que naqueles estudados no Ceard entre 1991 e 2017. Além disso, a
amplitude de variagdo do INST no Rio Grande do Norte, e os seus limites (inferior e su-
perior) mostram que, de fato, produzir essas lavouras nesse Estado no periodo avaliado
nesta pesquisa foi bem mais instavel ou arriscado do que no Ceara.

CONSIDERAGOES FINAIS

Das evidéncias encontradas na pesquisa depreende-se que todos os Coeficientes
de Variacdo (CVs) estimados para os indicadores area colhida, produtividade, valor da
producdo corrigido para 2017, e producdo per capita foram elevados, o que sugere ele-
vadas instabilidades ao longo do anos estudados, associadas a todos os quatro indica-
dores utilizados na construcdo do Indice de Instabilidade Temporal, tanto nos munici-
pios do Ceara como nos do Rio Grande do Norte.

O procedimento de analise fatorial com técnica de decomposi¢cao em componen-
tes principais, mostrou-se adequado ao que se propunha na pesquisa, tendo em vista
as elevadas correlagOes existentes entre os indicadores. Por meio do indice é possivel
aferir a situacao de todos os municipios estudados no Ceara e no Rio Grande Norte.

Conclui-se que os indicadores utilizados para aferir instabilidade nos dois Estados
apresentavam CVs que estdo enquadrados, em grande maioria, nas categorias de Alto
e Muito Alto. Isto consolidou-se nas amplitudes dos indices de instabilidades estimados
para ambos os Estados, observando-se que a producado de feijao, mandioca e milho nos
municipios do Rio Grande do Norte mostrou-se bem mais instavel, ao longo dos anos
estudados, avaliando-se por trés instrumentos de afericdo: a média do INST temporal
do Rio Grande do Norte foi bem maior, inclusive de um ponto de vista estatistico; a
amplitude de variagdo do INST temporal estimado para o Rio Grande do Norte foi bem
maior do que aquele estimado para o Ceara; os limites inferiores e superiores dos INST
calculados para o Rio Grande do Norte sdo bem maiores do que aqueles estimados para
o Ceara.

Assim, como as lavouras de feijao, mandioca e milho ocupam quase toda a area
colhida com lavouras temporarias nos municipios estudados, e como sao cultivadas em
regime de sequeiro e em consércio, sem utilizacdo de técnicas de irrigacao, os resulta-
dos encontrados na pesquisa podem sugerir que as instabilidades temporais aferidas
podem ser indicativos indiretos das instabilidades climaticas que acontecem nos semia-
ridos dos municipios dos dois Estados analisados. Isso pode ser confirmado (ou rejeita-
do) em estudos futuros que coloquem os CVs das pluviometrias dos municipios junto
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com as varidveis estudadas nesta pesquisa. A dificuldade serd reunir essas informacgdes
no periodo observado, tendo em vista que em boa parte dos municipios ainda nao ha
estacdes confidveis de coletas diarias de pluviometria.

Acredita-se que a relevancia do estudo esta na possibilidade de os seus resultados
serem utilizados na busca de tecnologias que tornem a produc¢ado de alimentos tradicio-
nais nos municipios estudados menos instavel ao longo dos anos. Devem ser buscadas
as reducgdes nas instabilidades temporais nas varidveis que definem a produgdo e que
estdo, de alguma forma, sob o controle dos agricultores: drea a ser plantada, que nem
sempre sera igual as areas colhidas, justamente em decorréncia da instabilidade que
envolve a producdo. Outra varidvel sobre a qual os produtores exercem algum controle
e que, devidamente assistidos por um servico de assisténcia técnica e extensdo compe-
tente, é a produtividade da terra no cultivo dessas lavouras.

A reducdo de instabilidade na produtividade estd associada as tecnologias a se-
rem utilizadas. Irrigacdo é a que salta de imediato como sugestdo, contudo sabe-se que
para fazer irrigacdo sdo necessdrias a disponibilidade de agua acumulada em periodos
anteriores e a possibilidade de ser buscada no subsolo ou em outras fontes, como a co-
leta de agua das chuvas. Isso fica dificil, quase impossivel de acontecer, quando ha anos
sucessivos de seca, como foi o caso recente (2010/2017) no Nordeste. Assim, parece
gue a busca de cultivares mais adaptados e resilientes aos estresses provocados pelas
condicbes climaticas dos municipios estudados apresenta-se como a alternativa mais
promissora, constituindo, portanto, um grande desafio para as entidades que geram
pesquisas para o semiarido.
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RESUMO

As crises socioecoldgicas globais enfrentadas pela sociedade contemporanea requerem o desenvolvimento de inovagGes am-
bientais pautadas na sustentabilidade, denominadas, neste estudo, como ecoinovac¢des. No contexto agricola/agronegocial
tal necessidade torna-se ainda mais evidente, haja vista sua relagdo direta entre impactos agroecossistémicos e mecanismos
de mercado. Com vistas a essa conjuntura, a pesquisa realizada teve como objetivo analisar as diferentes abordagens da
ecoinovagdo no contexto agricola/agronegocial, existentes na literatura. Para tanto, realizou-se uma revisdo sistematica da
literatura a partir de artigos cientificos de alto impacto publicados nas bases de dados Scopus e Web of Science. Os resultados
obtidos demonstraram uma evolugdo temporal das publicagdes, predominantemente nos ultimos trés anos, associada a uma
evolugdo conceitual do fendmeno estudado. As abordagens de ecoinovagdo foram divididas em quatro grupos: ecoinovagdo
em produtos e processos; difusdo da ecoinovagdo; avaliagao do ciclo de vida e sistemas de ecoinovagdo. Assim, sintetizam-se
os esforgos cientificos em prol do entendimento e viabilizagdo desse fendmeno e suas distintas interfaces. Como tendén-
cias e desafios para a ecoinovagdao no contexto analisado, tem-se principalmente a multidisciplinaridade dessa tematica, o
que dificulta estabelecer estratégias para seu desenvolvimento. Apresenta-se, todavia, um conjunto de potencialidades que
envolvem inovagdo ambiental no agronegdcio, apresentando possiveis diretrizes para o desenvolvimento sustentavel das
atividades agricolas.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Inovagdo ambiental. Inovagdo ecoldgica. Inovagdo verde.

ECO-INNOVATION IN AGRIBUSINESS: SYSTEMATIC REVIEW OF LITERATURE

ABSTRACT

The global socio-ecological crises faced by contemporary society require the development of environmental innovations ba-
sed on sustainability, denominated in this study, as eco-innovations. In the agricultural / agribusiness context, this need be-
comes even more evident, given its direct relationship between agro ecosystemic impacts and market mechanisms. In view
of this situation, the research carried out had the objective of analyzing the different approaches of eco-innovation in the
agricultural / agribusiness context, existing in the literature. For this, a systematic review of the literature was made from
high impact scientific papers published in the Scopus and Web of Science databases. The results obtained demonstrated a
temporal evolution of the publications, predominantly in the last three years, associated to a conceptual evolution of the
phenomenon studied. The eco-innovation approaches were divided into four groups: eco-innovation in products and proces-
ses; diffusion of eco-innovation; life cycle assessment, and; eco-innovation systems. Thus, scientific efforts are synthesized in
favor of the understanding and feasibility of this phenomenon and its different interfaces. As tendencies and challenges for
the eco-innovation in the analyzed context, the multidisciplinarity of this theme is mainly, which makes it difficult to establish
strategies for its development. However, it presents a set of potentialities that involve environmental innovation in agribusi-
ness, presenting possible guidelines for the sustainable development of agricultural activities.

Keywords: Sustainable development. Environmental innovation. Ecological innovation. Green innovation.
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Existe o consenso de que a Unica forma de abordar as crises sociais atuais — exem-
plificadas pela desigualdade econémica crescente (REES, 2002; GABRIELSSON; RAMA-
SAR, 2013) — e ecoldgicas — polemicamente pautadas pelo aquecimento global e de-
gradacdo do solo (LEACH et al., 2012) — consiste na criacdo e adoc¢do de inovagdes que
promovam o desenvolvimento sustentdvel (VAN HOOF; WEISBROD; KRUSE, 2014; DYCK;
SILVESTRE, 2018). Desse modo, os caminhos de desenvolvimento global devem ser fun-
damentados na capacidade da biosfera de sustentd-los (LEACH et al., 2012; VAN HOOF;
WEISBROD; KRUSE, 2014), o que reflete a preocupacdo de distintas areas do conheci-
mento (CHAREONPANICH et al., 2017; SALA et al., 2017).

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) conceitua
ecoinovacao como sendo o desenvolvimento ou a instituicdo de novos ou significati-
vamente melhorados produtos (bens e servicos), processos, métodos de marketing ou
arranjos organizacionais que proporcionem melhorias ao meio ambiente, intencional-
mente ou ndo (OECD, 2009). Ainda ndo ha, entretanto, um consenso quanto a definicdo
desse conceito, uma vez que a literatura internacional refere-se as ecoinovag¢ées como
inovacOes sustentaveis, ambientais, ecoldgicas e/ou ainda inovacbes verdes (ALOISE;
MACKE, 2017).

Em suma, uma ecoinovacdao pode ser entendida como uma inovacdo técnica ou
organizacional que evita ou minimiza impactos ambientais negativos (HORBACH, 2008).
Esses beneficios podem incorrer em qualquer momento do ciclo de vida de um bem ou
servico até seu consumo final (GALLIANO et al., 2018), porém especificamente em ca-
deias agroalimentares hd o problema do distanciamento entre a producdo de impactos
ambientais e o poder de governancga, o que dificulta o desenvolvimento de ecoinova-
¢Oes (DOLAN; HUMPHREY, 2010; MYLAN et al., 2015).

Em contrapartida, Blazy et al. (2010) consideram que a ecoinovagdo configura-se
como elemento fundamental para os agricultores manterem sua sustentabilidade eco-
ndémica em consonancia com as normas ambientais, sem comprometer a produtivida-
de, maximizando a possibilidade de obtenc¢do de vantagem competitiva (HASLER et al.,
2016). Weber e McCann (2015) corroboram que as ecoinovacdes agricolas podem uti-
lizar de modo mais eficiente insumos, minimizar o investimento de capital e trabalho e
melhorar a salde do ecossistema a longo prazo. Refere-se, portanto, a maximizagdo do
desempenho econdmico e ambiental, simultaneamente (GEORGOPOULOU et al., 2016).

Para Rennings (2000), uma ecoinovacao caracteriza-se principalmente pela sua
dupla externalidade, ou seja, a ocorréncia da difusdo do conhecimento simultaneamen-
te ao beneficio ambiental. Por sua vez, Miller, Mariola e Hansen (2008) salientam que
as inovagdes agricolas podem ser divididas entre ambientais e comerciais. Ao primei-
ro grupo pertencem aquelas projetadas com menor preocupagao com o aumento da
producdo e maior interesse ambiental, e ao segundo grupo aquelas desenvolvidas com
interesses inversos. Um novo conceito, todavia, emerge em plano multidisciplinar, a
Inovacdo 2.0, que diferentemente da inovacdo convencional neoschumpeteriana, é de-
senvolvida com motivacdo socioecoldgica, permanecendo o aspecto econébmico como
objetivo secundario (DYCK; SILVESTRE, 2018).
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Ante o exposto, a investigacdo realizada tem como objetivo analisar as diferentes
abordagens da ecoinovag¢do no contexto agricola/agronegocial existentes na literatura.
Desse modo, este estudo é composto por outras trés secées, que contemplam os proce-
dimentos metodoldgicos empregados, a analise e discussdo dos resultados obtidos e as
consideracdes finais, respectivamente.

METODO

Como procedimento metodoldgico empregou-se a revisdo sistematica da litera-
tura que fornece insigths mediante a sintese do conhecimento acumulado em um de-
terminado conjunto de estudos, o que permite desenvolver premissas fundamentadas
(VAN AKEN, 2001; KITCHENHAM; CHARTERS, 2007). Para tanto, diferentemente do mé-
todo narrativo de revisdo da literatura, utiliza-se um processo rigoroso e reprodutivel
(FINK, 2005; ZENG et al., 2017) para selegdo e analise dos estudos, minimizando o viés
do pesquisador (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

Isto posto, torna-se possivel analisar sistematicamente (CROSSAN; APAYDIN, 2010)
a contribuicdo de determinado aglomerado de literatura para a construcao do conheci-
mento (GINSBERG; VENKATRAMAN, 1985). Dessa maneira, adotou-se a abordagem de
revisdo sistematica da literatura proposta por Kitchenham e Charters (2007), composta
por trés fases, conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Fases da Revisdo Sistematica

| Definir o objetivo

1* FASE: ‘I'
FLANEJAMENTCY | Defirur as questies de pesquisa
| Desenvolver o protocolo
F="
[
\T\ 7
h.-"
| Selecionar od estisdos
I*FASE: L
EXECTCAD | Avaliar a qualidade dos estudos
+
| Extrair os dados
=1
[
by
A
St
. ~ Responder as questdes de pesquna
RF}L{‘;EEP:ID ‘ para disseminar os resuliados

Fonte: Adaptada de Kitchenham e Charters (2007).

A primeira fase abrange aspectos relacionados ao objetivo, questdes de pesquisa
e protocolo de revisao, tornando-a transparente. Por sua vez, a segunda fase consiste
na execucao propriamente dita, ao passo que a uUltima fase diz respeito ao relatdério e
divulgacdo dos resultados obtidos (KITCHENHAM; CHARTERS, 2007; REKIK et al., 2018).
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Fase do Planejamento

O objetivo dessa revisdo sistematica da literatura consiste em analisar as diferen-
tes abordagens da ecoinovagdo no contexto agricola/agronegocial. Para tanto, formu-
lou-se um conjunto de trés questdes norteadoras da revisao, quais sejam: QR1: Como a
ecoinovacao é conceituada nos estudos em ambito agricola/agronegocial?; QR2: Quais
as tendéncias do agronegdcio diante da ecoinovagdo e/ou vice-versa?; QR3: Quais os
desafios da ecoinovac¢do no ambito agricola/agronegocial?

No protocolo de revisdo definiu-se que as bases de dados adotadas para esta pes-
quisa seriam a Web of Science e a Scopus. Como orientacdo de busca considerou-se
a existéncia de termos no titulo, resumo e/ou palavras-chave por entender-se que es-
tes elementos detém a tematica central dos estudos. Devido, todavia, a inexisténcia de
uma palavra consolidada que expresse a tematica da inovacdo no contexto ambiental,
realizaram-se cinco rodadas de busca, utilizando-se os principais termos relacionados,
segundo Aloise e Macke (2017), bem como as distintas variacdes do contexto agricola
e/ou agronegocial (agri*). Diante disso, a Figura 2 apresenta os termos e boleanos em-
pregados como orientagao de busca em cada base de dados.

Figura 2 — Termos e Boleanos

19 “eco-inmovation” and “agri*”
29 “ecological innovation" and “agri*”
39 “environmental innovation” and "agri®”
< 1

49 “green innovation” and “agri
59 “sustainable innovation™ and “agri*”

Fonte: Elaborada pelos autores.

Como critério de inclusdo/exclusdo adotou-se somente artigos como tipologia de
documento, publicados no idioma inglés até a data de 30 de janeiro de 2018. Assim,
mediante essa busca inicial obteve-se 86 manuscritos, destacando-se que 18 destes
atendiam a mais de uma orientacdo de busca e/ou estavam contidos em ambas as ba-
ses de dados, e, portanto, foram excluidos. Consequentemente, tal triagem resultou em
68 artigos.

Fase da Execugao e do Relatério

A partir dos resultados obtidos na busca inicial empregou-se como critério para
avaliacdo da qualidade dos estudos analisados o fator de impacto dos periddicos in-
dexados no Journal Citation Reports (JCR) pertencente a Editora Thomson Reuters. De
acordo com Garfield (2006), essa métrica possibilita avaliar a importancia relativa das
revistas cientificas e identificar onde sdo publicados os conhecimentos considerados de
maior impacto para a ciéncia, ou seja, quais os periddicos mais citados (PODSAKOFF et
al., 2005).
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Por conseguinte, foram selecionados manuscritos publicados em journals e revis-
tas cientificas com JCR vigente superior a 1.00, o que resultou na exclusdo de 28 docu-
mentos. Assim sendo, o portfélio de estudos que compuseram a revisao sistematica foi
composto por 40 artigos, cujo processo de selecdo mediante a aplicacdao das orienta-
¢Oes de busca e critérios de avaliacdao sao elucidados na Figura 3.

Figura 3 — Processo de selecao e avaliagao dos documentos
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Em seguida, realizou-se o download, em formato Portable Document Forma (PDF)
de cada um dos manuscritos que compuseram o portfélio. Posteriormente realizou-se a
leitura minuciosa dos estudos, norteada pelas questdes de pesquisa. Os achados foram,
em um primeiro momento, organizados em um quadro-sintese e em seguida, apresen-
tados em forma de relatdério, conforme postula a ultima fase da revisao sistematica pro-
posta por Kitchenham e Charters (2007).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apds a obtencdo do portfélio de estudos procedeu-se a andlise e discussdo dos
resultados. Para tanto, inicialmente apresenta-se aspectos concernentes as abordagens
de ecoinovacdo no contexto investigado e, em seguida, explana-se sobre as tendéncias
e desafios dessa tematica no ambito do agronegdcio.

Abordagens da Ecoinovagdo no Contexto Agricola/Agronegocial

A partir dos critérios de inclusdo/exclusao verificou-se que o primeiro artigo sobre
a tematica de ecoinovagao foi publicado no ano de 1988, considerando-a como sinéni-
mo de plantio direto, no entanto o interesse dos pesquisadores sobre essa temdtica
maximizou-se recentemente, de modo que os ultimos anos (2015 a 2018) representam
metade do total das investigacdes cientificas de alto impacto. Esse fen6meno pode ser
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justificado pela massificacao das discussdes e polémicas em torno da problematica am-
biental, que se disseminou sobretudo devido as comprovac¢des dos impactos ja sofridos
pela sociedade provenientes das mudancas climaticas. A Figura 4 apresenta essa distri-
buicdo temporal das publicagdes.

Figura 4 — Distribuicdo temporal das publica¢es
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Fonte: Resultados da pesquisa.

N3o obstante, os resultados obtidos demonstraram também uma evolugdo no
aspecto conceitual da ecoinovacdo, ndo se restringindo apenas a sua definicdao, mas
também a todos os elementos que podem ser entendidos sob essa perspectiva. Desse
modo, percebe-se que o entendimento de ecoinovacgao tornou-se mais abrangente e di-
versificado a partir da ligacdo com distintos construtos e varidveis. A Figura 5 apresenta
uma linha do tempo que sintetiza o foco das publicacdes cientificas sob a perceptiva da
ecoinovagdo no ambito agricola/agronegocial.

Figura 5 — Linha do tempo das abordagens da ecoinovacdo no contexto agricola/agronegocial
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Essa natureza multidisciplinar proporciona distintas abordagens de anadlise que
buscam explicar e entender a ecoinovacdao (HARGREAVES; LONGHURTS; SEYFANG,
2013). Nesse sentido, a Figura 6 apresenta um grafico de redes que possibilita visua-
lizar as principais associa¢des entre os termos predominantes nos manuscritos anali-
sados.

Figura 6 — Gréfico de redes com as principais associa¢des entre os termos predominantes nos artigos
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Fonte: Elaborada com o auxilio do Software VOSviewer.

Percebe-se que as abordagens evidenciadas nas investigacdes foram divididas em
guatro grupos ou clusters genéricos de acordo com a recorréncia e predominancia de
termos nos artigos analisados, bem como sua incidéncia de cocita¢do. Para tanto, cada
vértice representa um termo, em que o tamanho dos rétulos e circulos de cada um des-
tes é proporcional a forga total dos links, de modo que alguns marcadores sdo invisiveis
para evitar a sobreposicao.

Além disso, a coloracao das ligagdes identifica o cluster ao qual o respectivo termo
pertence, e a distancia entre dois termos demonstra tanto a forca da relacdo quanto
sua cocitacdo (VAN ECK; WALTMAN, 2010). Assim, a proximidade das cita¢des indica a
frequéncia com que estas sao listadas simultaneamente nos estudos investigados (KO-
ROM, 2019). Logo, as abordagens de ecoinovagao predominantes na literatura foram
classificadas nos seguintes grupos: (i) ecoinovagdo em produtos e processos; (ii) difusdo
da ecoinovacao; (iii) avaliagdo do ciclo de vida e (iv) sistemas de ecoinovacao.
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O plantio direto foi considerado uma ecoinova¢ao de processo, uma vez que mi-
nimiza os impactos ambientais negativos, no entanto, apesar da relevancia dos aspec-
tos tecnoldgicos para o desenvolvimento agricola, historicamente estes somente sdao
introduzidos devido a interacdo entre tecnologia e ganhos ambientais (VANES; NOTIER,
1988). Sob essa perspectiva tem-se que as ecoinovagdes configuram-se como meios
para se maximizar a ecoeficiéncia (GEORGOPOULOU et al., 2016), cuja trajetéria é de-
terminada pelo seu préprio contexto (JONGE, 2004), de modo que paises que integram
em suas diretrizes e politicas elementos ambientais especificos, como solo e dgua, des-
pendem maiores esforcos em ecoinovac¢do (TURPIN et al., 2017).

Apesar da criagao crescente de ecoinovagdes de processos, entretanto, algumas
barreiras ainda impedem sua instituicdo. Diferentemente do que ocorre com inovagoes
ambientais de produto, cuja influéncia se da por fatores de mercado, as inovagdes am-
bientais de processo sdo conduzidas por regulamentac¢des (SAINT-GES; BELIS BERGOU-
IGNAN, 2009; PARK, 2014; GALLIANO et al., 2018), de modo que praticas como a fitor-
remediacdo para a reutilizacdo agricola de sedimentos poluidos dragados do fundo do
mar por portos comerciais (CHIELLINI; IANNELLI; PETRONI, 2013) atualmente enfrentam
desafios semelhantes aos maddulos solares fotovoltaicos (TYFIELD; ELY; GEALL, 2015)
previamente a sua legitimacdo e adocao.

O desenvolvimento de fertilizantes especializados que contribuam para a pegada
de carbono sofre restricao devido seu preco superior aos produtos convencionais, ob-
servando-se que o rétulo ecoldgico ndo possui reflexo na disposicdo de pagamento do
cliente (HASLER et al., 2017). Especificamente no que se refere a pesticidas, Saint-Ges e,
Bélis eBergouignan (2009) destacam que o fato de o status desses produtos ter caido de
solugdo que garantia qualidade para substancias nocivas a saude, pode contribuir para a
percepcdo da ecoinovacgdo pelos clientes.

Em contraponto, todavia, Salliou e Barnaud (2017) afirmam que a incredulidade
dos agricultores quanto a eficiéncia do controle bioldgico em substituicao aos pesticidas
quimicos, ou seja, a falta de confianga publica na biotecnologia (MCCARTHY; LIU; CHEN,
2016) tende a dificultar o desenvolvimento de ecoinovac¢des de produto (BLAZY et al.,
2010; SALLIOU; BARNAUD, 2017). Por conseguinte, emerge a criacdo de cadeias de va-
lor mediante a integracao de distintos modelos de negdcio, como o turismo agroalimen-
tar (LIU et al., 2017) ou turismo rural em paralelo a explora¢gdo de pecuaria organica
(GENOVESE et al., 2017).

Estratégias de ecoinovacdo, entretanto, somente sdo bem-sucedidas quando sdo
adotadas e difundidas. Para Padel (2001), como a maioria das inova¢ées ambientais ndo
sdo tecnoldgicas, tendem a ser adotadas facilmente quando correspondem ao sistema
de valores rurais. Logo, a difusdo ocorre mediante uma rede de conhecimentos com os
stakeholders e ndao sob a abordagem de transferéncia de tecnologia, o que explica por-
que existem distintos niveis de adocdo e difusdo dessas inova¢des (MILLER; MARIOLA;
HANSEN, 2008). Ou seja, as ecoinovagoes também podem ser vistas como um processo
de aprendizagem que beneficia outras organizacdes ou individuos mediante a proximi-
dade (LAURENTIS, 2012)

Em contrapartida, Blazy, Carpentier e Thomas (2011) apontam que um conjun-
to de determinantes relacionados aos atributos das inovagdes, estrutura da fazenda e
atitude do produtor também balizam a adoc¢do das ecoinovacdes, cujo retorno econé-
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mico-financeiro geralmente requer mais tempo do que praticas convencionais de culti-
vo. Outrossim, Young e McGomas (2016) afirmam que apesar de fatores socioculturais
desempenharem um importante papel na aceitacdo, absorcdo e difusdao de inovacdes
sustentaveis, a exposicao direta e indireta as midias que abordam essa tematica facilita
a aprendizagem social.

Como os sistemas de producdo de alimentos e os padrées de consumo configu-
ram-se como os principais impulsionadores dos impactos ambientais, as avaliacdes do
ciclo de vida dos produtos agroalimentares sdao proeminentes (SALA et al., 2017; CAS-
TELLANI; SALA; BENINI, 2017), uma vez que consideram varios aspectos concernentes
a sua exploracdo, uso e fim de vida (MIRABELLA; CASTELLANI; SALA, 2014). Diante des-
se cenario, estratégias de design ecolégico tornam-se fundamentais para minimizar os
encargos ambientais (MIRABELLA; CASTELLANI; SALA, 2014) e melhorar a ecoeficiéncia
(KULAK et al., 2016).

Ao avaliar o impacto ambiental de produtos consumidos por cidad3dos europeus
da classe média, Notarnicola et al. (2017) constataram que problemas advindos de ex-
crecdes humanas e dgua com tratamentos residuais sdo maiores que aqueles prove-
nientes do transporte e operagdes industriais. De acordo com Castellani, Sala e Benini
(2017), todavia, existem inuUmeras controvérsias cientificas que dificultam identificar em
qual categoria de impacto deve-se atuar prioritariamente, de modo que autores de-
fendem a inclusao do desperdicio de alimentos pela populagdo como uma unidade de
avaliacdo dos reflexos ambientais (ZORPAS et al., 2018).

Indo mais além, Sala et al. (2017) defendem que, inicialmente, deve-se melhorar
os modelos de avaliacdo de ciclo de vida para a caracterizacao de impactos de modo
mais preciso, bem como contabilizar elementos relacionados ao comportamento do
consumidor e da chamada pegada ecoldgica (CHAREONPANICH et al., 2017). N3o obs-
tante, conforme Laurentis (2012), os sistemas de inovacdo ndo sdo mais percebidos sob
uma perspectiva nacional, mas sim regional, uma vez que as ac¢des inovadoras sao for-
temente dependentes de sua base local. Nesse contexto, a cultura estd se tornando
mais importante do que os préprios recursos naturais (LAURENTIS, 2012), haja visto que
o processo de inovacdo (ambiental ou ndo) desenvolve-se por meio da aprendizagem
(TIDD; BESSANT; PAVITT, 2005).

Nesse sentido, apesar de a mudanca climatica ser um fendbmeno mundial, es-
forcos de adaptacdo devem ser locais, exigindo que os agentes encontrem estratégias
apropriadas a sua realidade e configuracdo especifica (GABRIELSSON; RAMASAR, 2013),
além de envolver a compreensdao do ambiente fisico, biolégico e institucional (WEBER;
MCCANN, 2015). Nesse sentido, mesmo que as inovagoes lideradas pela sociedade ci-
vil ainda representem uma lacuna de pesquisa, sdo facilmente desenvolvidas quando a
andlise ocorre em uma abrangéncia territorial menor (HARGREAVES; LONGHURTS; SEY-
FANG, 2013).

Por sua abrangéncia espacial menor, os sistemas regionais de ecoinovacdo pos-
sibilitam a adocdo e difusdo de inovacbes baseadas no conhecimento e experiéncia,
como projetos de micro-hidroeletricidade em comunidades rurais, que sdo tao relevan-
tes como ciéncia e tecnologia avangadas. Ademais, essa caracteristica tende a facilitar
e melhorar os trade-offs e a preservar interesses de grupos que seriam marginalizados
em um contexto maior (LEACH et al., 2012).
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Sob a dtica de cadeias de suprimentos, Mylan et al. (2015) apontam que a ecoino-
vagao pode ser estimulada por mecanismos econdmicos, intercambio de informagdes,
aprendizagem interativa entre redes e coordenacdo sociocognitiva por meio da criacdo
de significados e visdes compartilhadas. A posicdo dos agentes dentro da cadeia, no en-
tanto, causa diferentes efeitos nas praticas de ecoinovacdo, tendo em vista que os pro-
dutores rurais posicionados no inicio da cadeia de fornecimento de alimentos possuem
poder de mercado bastante fraco devido ao dominio do varejo (HASLER et al., 2016).

As preocupagdes se agravam no que respeita a produgdo animal para consumo
humano, tida como de baixa eficiéncia e ambientalmente insustentavel (WU et al.,
2014; NOTARNICOLA et al., 2017). Diante disso, enfatiza-se a ideia de redirecionamento
do sistema agricola global (WU et al., 2014), mesmo promovendo desigualdades espa-
ciais (RAMAN; MOHR, 2014; TYFIELD; ELY; GEALL, 2015). Segundo Georgopoulou et al.
(2016), a dificuldade de avaliar a ecoeficiéncia desse sistema justifica-se pela existéncia
de distintas caracteristicas e circunstancias regionais e pela variabilidade entre os rendi-
mentos de culturas devido a fatores imponderaveis.

N3o obstante, Dyck e Silvestre (2018) afirmam que a uUnica forma de abordar as
crises socioecolégicas enfrentadas pelo planeta é a partir da introducao de inovagdes
gue promovam o desenvolvimento sustentdvel como objetivo e ndo mais como reflexo
secundario. Assim, os autores propdem o conceito de Inovacdo 2.0, desenvolvida com
motivacdo socioecoldgica.

De acordo com Sukhdev (2013), estima-se que as 3 mil maiores corporagdes mun-
diais provocam anualmente aproximadamente dois trilhdes de ddélares em externalidades
ecoldgicas negativas, o que corresponde a 4% do Produto Interno Bruto (PIB) global (DYCK;
SILVESTRE, 2018). Logo, tem-se a Inovagdo 2.0 como um mecanismo de minimizacdo dos
impactos ambientais provenientes das atividades industriais, denotando aderéncia a Visao
Baseada em Recursos Naturais (BELL; DYCK, 2011; WALSKE; SCARLATA; ZACHARAKIS, 2013).

Dyck e Silvestre (2018, p. 1595, traducdo prdpria), no entanto, enfatizam que o foco
deste tipo de inovagao consiste em “colocar maior énfase no desenvolvimento sustenta-
vel, como o aumento das externalidades positivas, e tratar o bem-estar financeiro como
uma dimensao subserviente do bem-estar socioecoldgico”. Nesse sentido, Liao (2018) cor-
robora enfatizando que a inovagdo ambiental configura-se como uma forma de gestao da
legitimidade, estando diretamente relacionada com a reputacdo e imagem empresarial.

No tocante aos autores que pesquisam esta tematica, verifica-se que ndo ha pre-
dominio de nenhum pesquisador em especifico. Considerando, todavia, o portfélio
analisado, Jean-Marc Blazy, afiliado ao Institut National de la Recherche Agronomique
(Inra), configura-se como o pesquisador que contribui com o maior niumero de publica-
¢Oes, sendo responsdvel pela autoria de dois artigos. Seus esforcos de pesquisa sao di-
recionados principalmente a agroecologia, seguranca alimentar e mudancas climaticas.

Assim sendo, enfatiza-se ainda que o Inra corresponde a instituicdo de pesquisa
com o maior nimero de autores que publicaram sobre ecoinovacdo no contexto estu-
dado, respondendo por 10% dos estudos analisados. Estas investigagdes referem-se a
estudos de caso de sistemas de ecoinovacdo instituidos na Europa.

Acerca das correntes ou vertentes tedricas preponderantes, verificam-se aspec-
tos relacionados sobretudo a modernizacdo da agropecuaria mundial, haja vista que
tecnologias emergentes surgem como forma de otimizar recursos e maximizar a produ-
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tividade, paralelamente a minimizacdo das externalidades ambientais negativas. Des-
sa forma, tem-se a expansao de mecanismos de ecoeficiéncia dos meios de producao
(GEORGOPOULOU et al., 2016).

Este tipo de abordagem vai ao encontro do postulado por Lancker et al. (2016),
que enfatizam a inova¢do como sendo impreterivel para o fomento da competitividade
em ambito empresarial, regional e/ou nacional. Além disso, a inovagdo justamente por
ser proveniente de um fendmeno econémico, estimula o surgimento de gaps oriundos
de falhas de mercado e de governo (BECKMANN, 2012). A partir disto, surge a inovagao
social, entendida como “uma nova solugao para um problema social que é mais eficaz,
eficiente, sustentdvel ou justa do que as solugdes existentes, cujo valor criado rever-
te sobretudo para a sociedade como um todo ao invés de individuos em particular”
(PHILLS; DEIGLMEIER; MILLER, 2008, p. 36, tradugdo propria).

Assim, apesar das peculiaridades concernentes tanto a ecoinovagao quanto a ino-
vacao social, ambas correspondem a abordagens alternativas de um mesmo fenémeno
de natureza preliminarmente econdmica — a inovacdo — destacando-se que as analises
a partir de um contexto agricola, de certo modo, se sobrepdem e se complementam.
Assim, mesmo sob um enfoque ambiental ou ecolégico reconhece-se a emergéncia de
variaveis de cunho social, tais como transformagdes nos meios de subsisténcia, resistén-
cia a mudancgas e sucessao familiar rural, por exemplo.

Tendéncias e Desafios da Ecoinovagdo no Contexto Agricola/Agronegocial

Entender os vieses e os desafios no desenvolvimento de uma economia circular é
um esforco relevante e oportuno, sobretudo quando se referem aos obstaculos a susten-
tabilidade (JESUS; MENDONCA, 2018). Nesse sentido, a Figura 7 sintetiza os principais de-
safios e tendéncias acerca do desenvolvimento da ecoinovac¢do no contexto estudado.

Figura 7 — Rede de associagdo entre os principais desafios e tendéncias
da ecoinovagdo no contexto agricola/agronegocial
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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De forma direta ou indireta, as preocupacdes ambientais sdao responsaveis pelas
transformacdes nos modelos de produg¢do agricola, mas tornam-se cada vez mais evi-
dentes ao final das cadeias produtivas agroindustriais, refletindo a percepcao de valor
e o comportamento de consumo dos clientes diante de uma demanda crescente por
produtos “mais ecoldgicos” (PADEL, 2001; SAINT-GES; BELIS BERGOUIGNAN, 2009; HAS-
LER et al., 2017). Um sistema agricola sustentavel, no entanto, somente sera alcancado
mediante um enfoque interdisciplinar, que aborde todos seus stakeholders, em ambito
local, regional, nacional e global (JONGE, 2004), e se necessario, promova uma transfor-
mag¢ao nos modos de governanga, mecanismos de coordenagdo da inovagao (MYLAN et
al., 2015; HASLER et al., 2016), equidade na distribuicdo de conhecimento (HASLER et
al., 2017) e simetria nas transferéncias de valor e ideologias em cadeias de suprimentos
(BREHMER; PODOYNITSYNA; LANGERAK, 2018).

Um dos principais desafios da difusao da inovagao é a relagao entre a eficiéncia de
produtos ecoinovadores e os impactos ambientais, haja vista a incredulidade da eficacia
do controle biolégico em comparacdo ao quimico, por exemplo (JONGE, 2004; LEACH
etal., 2012; SALLIOU; BARNAUD, 2017), ou ainda o trade-off entre perdas de producao
e impacto econdmico (SAINT-GES; BELIS BERGOUIGNAN, 2009). Assim, fatores ideacio-
nais (como o impacto percebido por uma tecnologia na rentabilidade), fatores institu-
cionais (a exemplo da promog¢dao de métodos especificos) ou fatores logisticos (como a
facilidade de instalagdao e manutenc¢ao da tecnologia oferecida) podem explicar as cau-
sas que tornam uma ecoinovacao ser difundida em maior escala do que outras (MILLER;
MARIOLA; HANSEN, 2008).

N3o obstante, Miller, Mariola e Hansen (2008) reforcam que os custos de adogdo
das ecoinovagdes sao suportados unicamente pelo produtor rural, ao passo que os be-
neficios advindos destas sdao proporcionados a toda sociedade. Por conseguinte, o de-
safio é combinar a percepc¢ao do cliente quanto a melhoria da qualidade ambiental com
produtos e/ou processos mais competitivos (SAINT-GES; BELIS BERGOUIGNAN, 2009).

Compartilhar informagdes sobre os fatores multidimensionais relacionados as
inovagdes pode auxiliar a estabelecer politicas e regulamentagdes coletivas, contribuin-
do para a difusdo da ecoinovagdo (SAINT-GES; BELIS BERGOUIGNAN, 2009; WEBER;
MCCANN, 2015). O fornecimento de subsidios para a conversdo de sistemas de plantio
tradicional e a compensacao financeira, em alguns casos, sdo mecanismos que podem
incentivar a adoc¢ao de praticas ambientais pelos produtores, pois minimizam seus ris-
cos econdmicos e configuram-se como uma motivacdo a curto prazo (BLAZY et al., 2010;
BLAZY; CARPENTIER; THOMAS, 2011).

No entendimento de Blazy, Carpentier e Thomas (2011), é necessario identificar
os determinantes da tomada de decisdao dos agricultores em adotar sistemas agroecold-
gicos de producdo. Ou seja, os elementos que motivam a transi¢ao do sistema conven-
cional para o ecolégico, sabendo-se que geralmente estes desenvolvem experiéncias
com o novo sistema em pequena escala para adquirir confianga e entdo promover a
substituicdo do modelo de producdo (PADEL, 2001). Desse modo, seria possivel explicar
os drivers da adocdo dessas inovacdes e identificar que medidas o agronegécio e o go-
verno deveriam tomar para maximizar seu uso (WEBER; MCCAN, 2015).
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Por sua vez, Laurentis (2012) aponta para a escassez de estudos que contemplem
a importancia dos aspectos culturais, dindmicas de aprendizado, mobilidade de traba-
Iho e demais caracteristicas dos sistemas regionais de inovagdo. Para Wu et al. (2014)
também sdo insuficientes as pesquisas que apresentem novas possibilidades de fon-
tes de proteinas como substitutas de alimentos de origem animal, a julgar pela pressao
crescente para minimizar o consumo desses produtos em populacdes globais.

No ambito cientifico, a falta de estudos acerca de ecoinovacdo em determinadas
regides do globo, sobretudo Asia e Africa, impedem uma conscientizacdo mundial quan-
to a relevancia de esforcos para seu desenvolvimento (LIU et al., 2017). Por outro lado,
o interesse dos gestores politicos em investir na engenharia de paisagens confronta a
possibilidade dos cientistas em demonstrar a eficiéncia destas na minimizagdo do uso
de pesticidas mediante controle bioldgico (SALLIOU; BARNAUD, 2017).

A mudanca exige estratégias de longo prazo que até entdo sdo impedidas devido
as incertezas ambientais e econdmicas (SAINT-GES; BELIS BERGOUIGNAN, 2009), con-
tudo a diversidade de recursos biofisicos e ecolégicos amparada por estratégias ecoe-
ficientes, estabelecem as diretrizes para o desenvolvimento de modelos resilientes de
inovacao no futuro (LEACH et al., 2012), a partir das especificidades regionais (GABRIEL-
SSON; RAMASAR, 2013) e da maximiza¢do da confianga publica na biotecnologia (MC-
CARTHY; LIU; CHEN, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos demonstram que apesar da multidisciplinaridade da ecoi-
novacdo no ambito agricola/agronegocial, mediante a convergéncia de distintas areas
da conhecimento e segmentos da sociedade, inimeros sao os obstaculos para seu de-
senvolvimento. A partir da andlise das abordagens dessa tematica nas publicaces cien-
tificas, constata-se a insercdo de construtos e varidveis emergentes, ampliando os mo-
delos analiticos sobre ecoinova¢do e ao mesmo tempo apresentando gaps de pesquisa.

Desse modo, verifica-se uma evolucdo conceitual e melhoria de ferramentas de
investigacao, como a avaliagdo do ciclo de vida ou ainda a cria¢ao de indicadores am-
bientais em fendbmenos especificos. Por se tratar, no entanto, de um assunto que vem
despertando o interesse dos pesquisadores recentemente, com predominio nos anos
de 2016 a -2018, os resultados ainda sdo incipientes e isoladamente incapazes de expli-
car determinadas interfaces desse fenémeno. Assim, a ecoinovacdo no contexto estu-
dado apresenta um universo de possibilidades para as investigacbes cientificas, princi-
palmente no que respeita ao seu aspecto sociotécnico, mediante a andlise de barreiras
ou entraves para sua adoc¢ao e difusao, o que impossibilita, portanto, o desenvolvimen-
to de sistemas de inovacao, sejam estes regionais ou nacionais.

Enfatiza-se a contribuicdo do estudo relacionado sobretudo para as areas de cién-
cias agrarias e de gestdo, uma vez que se forneceu insigths baseados no estado da arte
de investigacOes empiricas que contemplavam a ecoinovacdo no contexto agricola. Ade-
mais, as implicagGes gerenciais desta pesquisa referem-se ao levantamento das princi-
pais transformacdes oriundas de inovacGes tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas nos meios
de producado, bem como a alavancagem de sua ecoeficiéncia. Logo, evidencia-se a preo-
cupacdo dos cientistas quanto as questGes ambientais e sociais, maximizadas pelas esti-
mativas de desafios alimentares globais para as préoximas décadas.
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Apesar da relevancia do estudo realizado, todavia, reconhece-se suas limitagdes
guanto a ndo verificacdo empirica, limitando-se a identificagcdo e analise de resultados
provenientes de outras investigacdes. Ademais, os resultados obtidos fornecem subsi-
dios para compreender a complexidade do fen6meno abordado e, proporcionam insig-
ths para futuras pesquisas, sendo possivel delined-las ou ainda circunscrevé-las.
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RESUMO

A evolugdo das cidades tem alterado os sistemas de transportes e de distribuigdo de cargas, ocasionando problemas de mo-
bilidade e de logistica e exigindo a melhoria das operagées de logistica e de transporte. Esse artigo desenvolveu um estudo
bibliométrico sobre as principais evidéncias relacionadas as tematicas Logistica e Logistica Urbana em ambito mundial. Os
dados foram coletados na base Web of Science do Institute for Scientific Information, utilizando-se como palavras-chave os
termos “Logistic” e “Urban Logist”, e delimitando-se a busca de 2008 a 2017. As publicagdes foram analisadas quanto a pos-
sibilidade de ser um “Hot Topic”, de acordo com a metodologia de Banks (2006). A maioria das publicagGes esta na lingua
inglesa, concentrando-se nos EUA e na China, sendo o Brasil o sétimo pais com maior publicagdo. As maiores publica¢des fo-
ram nas dreas de Saude Ocupacional, Ambiental Publica e nos Transportes, particularmente nos Ultimos trés anos. A tematica
é recente e incipiente no Brasil. Mundialmente, é considerada um “Hot Topic” nas areas: social, econémica, ambiental, de
gestdo, de logistica internacional e de sustentabilidade e, ainda, com possibilidade de tornar-se um “Hot Topic” para outras,
como operagdes e engenharia, essa ultima é uma importante area para estudos futuros.

Palavras-chave: Logistica. Logistica urbana. Logistica de distribui¢do. Transporte de mercadorias.

THE MAIN EVIDENCES ABOUT THE CONCEPTS OF URBAN LOGISTICS: A BIBLIOMETRIC STUDY
ABSTRACT

The evolution of cities has changed the transport and cargo distribution systems, causing mobility and logistics problems and
requiring the improvement of logistics and transport operations. This article development out a bibliometric study on the
main evidence related to the themes of Urban Logistics and Logistics at a global level. The data were collected in the Web of
Science database of the Institute for Scientific Information, using as keywords the terms “Logistic” and “Urban Logist” and;
delimiting the search from 2008 to 2017. The publications were analyzed for the possibility of being a “Hot Topic”, according
to the Banks methodology (2006). Most of the publications are in the English language, concentrating on the USA and China,
with Brazil being the seventh country with the largest publication. The largest publications were in the areas of Occupational
Health, Public Environment and Transport, particularly in the last three years. The theme is recent and incipient in Brazil.
Worldwide, it is considered a “Hot Topic” in the following areas: social, economic, environmental, management, international
logistics and sustainability, and also, as with the possibility of becoming a “Hot Topic” for others, such as operations and engi-
neering, the latter is an important area for future studies.

Keywords: Logistics. Urban Logistics. Distribution logistics. Transport of freight.
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A intensificacdo do fenbmeno da urbanizagao, observada em escala global a partir
da segunda metade do século 20, em seus niveis mais expressivos nos paises emer-
gentes, tem acarretado graves pressdes e problemas no dominio dos transportes e da
mobilidade nas cidades (ORRICO FILHO et al., 2015). Para Capdevila e Zarlenga (2015),
cidades podem ser conceituadas como ecossistemas complexos, onde diferentes ato-
res, com interesses diversos, sdo obrigados a colaborar para garantir um ambiente sus-
tentavel e uma qualidade de vida adequada, onde o contexto de mobilidade ndo se
reduz a compreensdo e ao atendimento das necessidades de deslocamento das pessoas
e das coisas, mas insere-se e impacta em ambiente muito mais complexo, o da prépria
organizacdo das cidades e das atividades nelas executadas (ORRICO FILHO et al., 2015).

Nesse cenario, em que a economia de uma regido esta intrinsecamente ligada ao
movimento de mercadorias, as operacdes logisticas de cargas urbanas tornam-se cada
vez mais prioritarias no planejamento dos municipios, devendo ser consideradas um dos
elementos mais importantes para a economia de uma dada regido. Pensar na mobilidade
urbana perpassa, portanto, pelo pensar sobre como devem ser organizados os fluxos nas
cidades e, ainda, sobre qual seria a melhor forma de garantir o acesso das pessoas ao
gue a cidade oferece, de uma maneira mais eficiente socioecon6mica e ambientalmente
(MELLO; LUFT; MELLO, 2014) e sobre o transporte de mercadorias como um elemento
fundamental para o ambiente urbano e a sustentabilidade, mas que, muitas vezes, é ig-
norado. A chave, segundo o Programa das Na¢des Unidas (ONU), é adotar uma perspec-
tiva mais proativa das cidades, longe do velho modelo de urbaniza¢do cadtica, da depen-
déncia em energias ndo renovaveis e da falta de espaco publico (ONUHABITAT, 2014 ).

As cidades continuam inacessiveis para residentes urbanos em termos fisicos e so-
cioeconOmicos, e a estratégia-chave pode estar na promoc¢do de mudancas para trans-
porte sustentdvel, inclusive por meio de um melhor planejamento e politicas de uso do
solo. Assim, o desenvolvimento de politicas de logistica urbana foi delineado como uma
alternativa para melhorar a eficiéncia do sistema de distribuicdo urbana. Neste contex-
to, a logistica urbana visa a reducdao das deseconomias para tornar a totalidade do sis-
tema mais efetivo por meio de solugdes inovadoras que reduzam os problemas logisti-
cos gerados pela distribuicdo nas areas urbanas e melhoria da sua qualidade (OLIVEIRA,
2007; PRATA et al., 2012). De modo geral, os principios e as diretrizes da Logistica Urba-
na, apesar de ainda ndo terem se tornado lei, sinalizam para a priorizacdo do homem
em relacdo aos veiculos e aos bens; considerando a cidade um organismo autossus-
tentavel, ao invés de uma simples fonte inesgotavel de energia e de negdcios privados.
Além disso, a necessidade de que todos os municipios busquem o desenvolvimento de
uma mobilidade mais eficiente, que engloba o transporte e a logistica urbana, passa
pelo processo de encontrar solu¢des para toda essa problematica e exige que se conhe-
¢a a atual situacdo da Logistica Urbana no pais, que possam contribuir para o tecer de
novas ideias em torno dessa questdo. Dessa forma, e em razdo de todos os aspectos ja
mencionados, definiu-se o problema de pesquisa do presente artigo, a saber: Quais sdo
as principais evidéncias acerca dos conceitos de Logistica Urbana?

O objetivo do presente artigo é realizar um estudo bibliométrico acerca das prin-
cipais evidéncias da ultima década relacionadas ao tema Logistica Urbana. Justifica-se
que a literatura existente ndo apresenta resultados sobre a atual situacao da Logistica
Urbana no pais que possam apresentar contribuicdes para o desenvolvimento susten-
tavel das cidades. Como contribuicao cientifica, espera-se oferecer subsidios e informa-
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¢cOes, especialmente, no sentido de alertar sobre a importancia da tematica “Logistica
Urbana” para o desenvolvimento das cidades e do pais. Ainda, é importante salientar,
gue este estudo ira contribuir pelo seu carater inovador, de pela revisao sistematica so-
bre o tema, pela pesquisa internacional pelo WQOS, assim como pela analise de resulta-
dos que permitird um panorama mundial sobre os temas pesquisados.

LOGIiSTICA URBANA

Atualmente, é conformidade entre os profissionais e os pesquisadores que a lo-
gistica desempenha um papel estratégico, independentemente da atividade ou do seg-
mento em que a organizagdo atue (ALVES; SILUK, 2012). O produto logistico é conside-
rado um conjunto de caracteristicas de um produto que podem ser manipuladas pelo
profissional de logistica, de forma a criar vantagem competitiva (BALLOU, 2007). E for-
mado por uma parte fisica (peso, volume, forma, desempenho e durabilidade) e outra
intangivel (informacdes, rastreamento de embarque e desembarque, rapidez e suporte
de pds-venda). Os movimentos de mercadorias nas cidades, em especial, sdo tratados
em um campo da logistica denominado Logistica Urbana (DETR, 1999 ). Neste contexto,
Taniguchi et al. (2001) definem logistica urbana como um processo de total otimizacdo
das atividades de logistica, realizadas por entidades (publicas e privadas) em areas ur-
banas, considerando fatores como trafego, congestionamento e consumo de energia na
estrutura do mercado econémico. Baseia-se, portanto, na compreensao dos problemas
que incluem os custos econémicos, sociais e ambientais.

Transportar uma mercadoria dentro de um centro urbano é um processo de oti-
mizacdo das atividades logisticas e de transportes por empresas particulares, dentro
de areas urbanas, em um ambiente de trafego, de congestionamento, de consumo de
energia (TANIGUCHI, 2012). Dessa forma, a logistica da cidade é um dos ramos signifi-
cativos da gestdo da cadeia de suprimentos, representando um elo entre a logistica e o
transporte em areas urbanas (NEGHABADI; SAMUEL; ESPINOUSE, 2016). A importan-
cia dessas questoes e relagdes — transporte e mobilidade, com suas respectivas areas
urbanas — tem induzido, em um numero significativo e crescente de paises, regides e
cidades, a adocdo de politicas e iniciativas que dizem respeito a objetivos relacionados
ao transporte e a cidade sustentavel. As transformacGes ocorridas na estrutura funcio-
nal das cidades e nos processos de reestruturacdo econémica sdo responsaveis por uma
nova abordagem do abastecimento urbano. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), mais de 80% da populagdo brasileira vive em cidades, com a pros-
peccdo de que alcance 91% em 2030 (IBGE, 2015). De fato, desde o final do século 20
as cidades vém sofrendo acentuadas mudancas morfoldgicas e funcionais: alargamento
dos perimetros urbanos, penalizacdo da acessibilidade as areas centrais, em especial
em razdo da priorizacdo do transporte individual e a perda da atratividade associada
aos gigantescos congestionamentos. Os limites para aumentar ainda mais a mobilidade,
portanto, podem ameacar o crescimento econémico (BODMER, 2012).

A articulacdo da Logistica Urbana com as estratégias de desenvolvimento das cida-
des é imprescindivel, e as politicas territoriais, por sua vez, devem incorporar a ideia da ci-
dade como um espaco logistico. E igualmente fundamental que se apliquem acdes trans-
versais para minimizar as externalidades negativas geradas pelo transporte urbano (LIMA
JR., 2003), planejando-se o sistema de transportes de maneira mais integrada, levando-se
em conta as caracteristicas particulares e os interesses de cada setor envolvido. Por con-
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seguinte, a logistica urbana visa a reducdo das perdas econémicas associadas, buscando
tornar o sistema como um todo mais efetivo, por meio da introdugao de solugdes inova-
doras que reduzam os problemas logisticos gerados em decorréncia da distribui¢cdo nas
areas urbanas, melhorando a sua qualidade (OLIVEIRA, 2007; PRATA et al., 2012).

MATERIAL E METODO

Em todo projeto cientifico faz-se necessdria uma pesquisa bibliografica como alicer-
ce para a criagao de novos conhecimentos, sabendo que ela demanda rigor em termos
de busca, selegao e tratamento de dados. Entre as diferentes metodologias de pesqui-
sa bibliografica reconhecidas, a presente investigacdao foi desenvolvida a partir de uma
pesquisa bibliométrica de cunho quantitativo (MALHOTRA, 2004; GREGOLIN et al., 2005),
com o objetivo de identificar e analisar as caracteristicas das publicacGes cientificas sobre
a tematica Logistica e Logistica Urbana. A bibliometria, técnica definida para este estudo,
tem o propdsito de quantificar, identificar, analisar e descrever uma série de padrdes na
producdo de conhecimento cientifico sobre um tema especifico (ARAUJO, 2006).

Definicao da Amostra

Os dados para a realizacdo desta pesquisa foram coletados por meio da base
Web of Science do Institute for Scientific Information (ISl), uma base multidisciplinar
gue indexa somente periddicos com grande numero de citacdes na web, oferecendo
informacdes sobre o impacto e a visibilidade das publica¢des cientificas, abrangendo
aproximadamente 12.000 periédicos (CAPES, 2018). As publicagGes para andlise foram
identificadas a partir do mecanismo de busca da Web of Science, utilizando-se como
palavras-chave Logistic (Logistica) e Urban Logistcs (Logistica Urbana), delimitando-se a
busca para o periodo de 2008 a 2017 (10 anos).

Variaveis
A avaliagdo bibliométrica do estudo buscou identificar as categorias de analise dis-
postas no Quadro 1. Na analise dos indices h-b e m foram utilizadas as defini¢des de Banks
(2006). O indice h-b é obtido por meio do nimero de citagdes de um tdpico ou combina-
¢do em certo periodo, listados em ordem decrescente de cita¢des, definindo-se o nimero
de artigos com citagcdes maiores ou iguais a esse numero. Ja o indice m é obtido com a

divisdo do indice h-b pelo periodo de anos em que se deseja obter informagbes (BANKS,
2006). O Quadro 02 evidencia estas definicdes para classificacdo de “Hot Topics”.

Quadro 1 — Modelo conceitual para analise bibliométrica

. . L. Numero de citagoes de
Caracteristicas gerais das publicacdes e
cada publicagao
Areas tematicas Instituicdes ;o
- — i - Indice h-b
Tipos de documentos Agéncias financiadoras
Ano das publicagbes Paises .
P i Indice m
Autores .
- Idiomas
Titulo das fontes
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 2 — Defini¢Ges para classificacdo de “Hot Topics”

indice m Topico/combinacgdo
Pode ser de interesse para pesquisadores em um campo especifico de pesqui-

0<m=<0,5 .
sa, 0 qual engloba uma comunidade pequena.

Provavelmente pode se tornar um “Hot Topic” como area de pesquisa, no qual
0,5<m<2 | acomunidade é muito grande ou o tdpico/combinac&o apresenta caracteristi-
cas muito interessantes.

E considerado um “Hot Topic”, tépico exclusivo com alcance ndo apenas na sua

m22 prépria drea de pesquisa e é provavel que tenha efeitos de aplicagdo ou carac-
teristicas Unicas.

Fonte: BANKS (2006).

Neste estudo, conforme as definicdes de Banks (2006), foram considerados “Hot
Topics” as combinagdes com indice m>2. As pesquisas classificadas como “Hot Topics”,
ou tépicos quentes, sdo aquelas que podem ser consideradas um tdpico exclusivo, com
alcance ndo ou caracteristicas Unicas de aplicacdo em outras areas, tais como sociais,
economia, estudos ambientais, gestdo, logistica internacional e sustentabilidade.

Anadlise de Conteudo

A partir da classificacdo dos topicos quentes da respectiva pesquisa, foi desenvolvida
uma analise de conteldo a fim de identificar a pluralidade tematica presente no conjunto
de textos selecionados. Segundo Bauer e Gaskell (2002), a andlise de conteudo pode ser
definida como uma técnica para ler e interpretar uma vasta classe de documentos, cujo
objetivo é adquirir conhecimento sobre certos aspectos mediante a realizacdo de inferén-
cia de conhecimentos. A técnica pondera a frequéncia dos principais temas no conjunto,
permitindo, via comparacgdo entre os elementos do corpus, a constituicdo de agrupamen-
tos de elementos de significados mais proximos, viabilizando a formacao de categorias
mais gerais de conteldo. O Quadro 3 apresenta as etapas do procedimento adotado.

Quadro 3 — Etapas do procedimento de andlise de conteudo

Etapa Descrigao
UCI: Unidade de
Contexto Inicial
UCE: Unidade |Definicao segundo critérios de tamanho do texto (nimero de palavras ana-
de Contexto Ele- |lisadas) e pontuagdo, onde se estabelece as matrizes a partir das quais sera
mentar efetuado o trabalho de classificagao.
Agrupamento de UCEs sucessivas dentro de uma mesma UCI, até que o
UC: Unidade de |numero de palavras diferentes analisadas seja superior ao limiar fixado na
Contexto anadlise. As UCs devem ter uma homogeneidade semantica e devem ser de
tamanho comparavel. Ou seja, sdo unidades estatisticas de pesos idénticos.
AFC: Analise Fa- | Cruzamento entre o vocabulario (considerando a frequéncia de incidéncia
torial de Corres- |de palavras) e as classes, gerando uma representacao grafica em plano car-

Fragmentagao inicial baseada nos dez principais artigos.

pondéncia tesiano, na qual sdo vistas as oposicoes entre classes ou formas.

Fonte: BAUER; GASKELL (2002).
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As categorias gerais resultantes do procedimento apontam linhas gerais de temas
e avaliacBes recorrentes nos dados analisados, incluindo a identificacdo de elementos e
sua avaliacdo. Por fim, chega-se a uma listagem de elementos significativos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Analise Bibliométrica

Os resultados da pesquisa evidenciaram as principais caracteristicas da producdo
cientifica relacionada aos termos logistics and urban logistics. A partir das 7.972 publica-
¢Oes encontradas na pesquisa, foram realizados levantamentos e analises de indicadores
bibliométricos, buscando maior entendimento do tema abordado no estudo. As principais
areas temadticas relacionadas ao tema da pesquisa podem ser visualizadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Principais areas tematicas

Area tematica ﬁ;(gig:; Area tematica Ng;ig:sbh-
Z:ZZ; environmental occupational 2135 Psychiatry 247
Transportation 557 Environmental studies 208
Medicine general internal 506 Nutrition dietetics 208
Environmental sciences 413 Obstetrics gynecology 207
Transportation science technology 341 Emergency medicine 197
Multidisciplinary sciences 339 Management 184
Pediatrics 303 Geography 179
Health care sciences services 280 Economics 167
Infectious diseases 268 Engineering civil 159
Health policy services 260 Op erat'lons' research mana- 155
gement science

Fonte: Elaborada pelos autores.

As principais areas de estudo observadas nas publica¢des relativas as tematicas
Logistica e Logistica Urbana foram a Saude Ocupacional Ambiental Publica (Public en-
vironmental occupational health) e os Transportes (Transportation). Com menor ex-
pressdo destacam-se os temas Ciéncia de Gestdo e Pesquisa Operacional (Operations
research management Science) e, ainda, a Engenharia Civil (Engineering civil). Foram
verificados também estudos contemplados em outras areas, como saude, medicina, pe-
diatria, psiquiatria, geografia, etc.

A drea tematica de maior destaque (Public Environmental Occupational Health)
visa a identificacdo de agentes que afetam a saude, além de estudar os efeitos, a longo
prazo, dos riscos ambientais e ocupacionais.

No caso das publicacdes acerca do tema Logistica, a maioria dos estudos estdo
relacionados a analises de técnicas estatisticas (especificamente uma técnica conhecida
como regressao logistica, a qual possibilita estimar a probabilidade associada a ocorrén-
cia de determinado evento em face de um conjunto de varidveis explanatdrias, nao se
referindo, portanto, ao conceito de logistica urbana, que foi o foco desta pesquisa. Na
Tabela 2, sdo apresentados os principais tipos de documentos publicados na tematica
logistica e logistica urbana, durante o periodo pesquisado.
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Tabela 2 — Principais tipos de documentos publicados na tematica logistica urbana

Tipos de publicacao Frequéncia Percentual

Article 7125 89,37%
Proceeding paper 879 11,02%
Review 65 0,815%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para o periodo analisado por esta pesquisa, percebe-se a predominancia de do-
cumentos publicados no formato de artigo, representando, aproximadamente, 89% das
publicacdes encontradas. Na sequéncia, encontram-se os Proceedings Paper, com 879
documentos (11% dos estudos encontrados). As publicagdes no formato artigo tém sido
uma das medidas mais adotadas pelos principais journal’s ao redor do mundo, sendo
essa visibilidade ampliada na divulgacdo dos trabalhos em eventos cientificos. Um dos
pontos de destaque é o crescimento dos journal’s internacionais, que possuem diretri-
zes e recomendacGes de artigos em formatos menores do que aqueles que se costuma-
va praticar algum tempo atras.

Na Figura 1 sdo mostradas as distribuicdes das publicacdes encontradas, identifi-
cadas por ano, para o periodo abordado nesta pesquisa (2008-2017). Em relacdo aos re-
sultados obtidos, considerando-se os anos das publicacGes, verificou-se uma tendéncia
de crescimento no nimero de artigos publicados, sendo o auge das publica¢cdes os anos
de 2015, 2016 e 2017, com mais de mil artigos publicados por ano.

Figura 1 — Principais anos de publicacao dos estudos contemplados nesta pesquisa

1,116 736
2015 012

890
2014
535 402
2010 2008
757
mu -

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dados confirmam, portanto, que essa é uma tematica de interesse recente,
com publicacbes de maior impacto concentradas nos ultimos trés anos. Na sequéncia,
na Tabela 3, sdo apresentados os principais autores que publicaram a respeito da tema-
tica pesquisada, durante o periodo analisado nesta investigacao.
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Tabela 3 — Principais autores com publica¢cdes na tematica

Autores ALT:'E::E:- Autores Ami::g:bh' Autores A&ig:::'
Liu yong 30 Wang j 26 Anjana rm 19
Mohan v 30 Lix 24 Liy 19
Zhang y 27 Wang y 23 Wang h 19
Lij 26 Kumar r 20 Comia 18

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme pode-se observar, ndo ha apenas um autor que se destaque em nume-
ro de publicacdes sobre as tematicas abordadas. Os dois primeiros autores mais produ-
tivos sdo Liu Yong e Mohan V. O professor Liu Yong atua na School of Mechanical and
Aerospace Engineering. Na sua formacado, pode-se destacar: ingresso no Bacharelado
em Ciéncia e Engenharia de Materiais pela Universidade de Aerondutica e Astronautica
de Pequim, Licenciatura em Tecnologia e doutor em Tecnologia pela Helsinki University
of Technology, Finlandia. De 1995 a 1999 foi bolsista de Pés-Doutorado, pesquisador
sénior e professor visitante na Universidade Catdlica de Leuven (Bélgica), na Universida-
de Politécnica de Hong Kong e na Universidade Johns Hopkins (EUA), respectivamente.
Seus interesses de pesquisa sao materiais e estruturas inteligentes e suas aplicacdes. Na
Tabela 4 sdo apresentadas as principais instituicdes com pesquisas na tematica aborda-
da neste estudo durante o periodo analisado.

Tabela 4 — Principais instituicdes com publicagGes na tematica pesquisada

Instituicao Al\rl':i:ss Instituicao Ah::i:c?s
Harvard University 171 N Carolina University 109
Johns Hopkins University 135 Univ Calif San Francisco 102
Columbia University 115 |Johns Hopkins Bloomberg Sch Publ Hith 99
Toronto University 112 Emory University 85
Michigan University 110 |London Sch Hyg Trop Med 85

Fonte: Elaborada pelos autores.

As instituicOes que mais se destacam-se nas publica¢des relacionadas a Logisti-
ca e a Logistica Urbana foram: Harvard University, Johns Hopkins University, Columbia
University, Toronto University, Michigan University, N Carolina University e Univ Calif
San Francisco. Observa-se, portanto, que as instituicdes de ensino com maior producao
cientifica estdo localizadas nos Estados Unidos e no Canada, embora os temas estejam
sendo trabalhados de forma global e em diferentes ambitos das instituicdes. Um pon-
to a destacar, entretanto, é que na América Latina nenhuma instituicdo esta entre as
selecionadas como grandes pesquisadoras da drea, apesar dos problemas de logistica
enfrentados por diversos paises nessa regido do Continente Americano. Na Tabela 5 sdo
mostradas as principais fontes de publicacdo dos estudos encontrados.

A maioria das pesquisas referente ao tema foi publicado nos periddicos Plos one,
Bmc public health, Procedia social and behavioral sciences e Transportation research
procedia. O Plos One é uma revista cientifica de acesso aberto, revisada por pares, pu-
blicada desde 2006 pela Public Library of Science (Plos). A revista cobre pesquisas pri-
marias de qualquer disciplina dentro das areas da ciéncia e da medicina. A Public Li-

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



desenvolvimento/, ; em

As Principais Evidéncias Acerca dos Conceitos de Logistica Urbana:
Um Estudo Bibliométrico QUESTA

brary of Science iniciou suas publicacdes no ano 2000 a partir de uma peticdo on-line do
ganhador do Prémio Nobel Harold Varmus, ex-diretor do National Institutes of Health e,
na época, diretor do Memorial Sloan-Kettering Cancer Center; Patrick O.

Na Tabela 6 sdo apresentadas as principais agéncias de financiamento das pesqui-
sas, encontradas neste estudo, para o periodo analisado. As agéncias de financiamento
que mais apoiaram as pesquisas foram: National natural science foundation of China,;
National institutes of health,; Wellcome trust,; Canadian institutes of health research,;
Nih; e Nichd nih hhs.

Tabela 5 — Principais fontes de publicacdo dos estudos encontrados nesta pesquisa

" N2 de . N2 de
Titulo da Fonte Artigos Titulo da Fonte Artigos

Plos one 298 | Maternal and child health journal 47
Bmc public health 262 |Social science medicine 47
Procedia social and behavioral scienc- 129 ninth international conference on 45
es city logistics
Transportation research procedia 124 | Public health nutrition 38
International journal of environmen- . . .
tal research and public health 67 |Accident analysis and prevention 37
Bmj open 63 |Academic emergency medicine 36
Journal of rural health 62 Bmc pregnancy and childbirth 34
Journal of urban health bu/lgtm of the 54 Sustainability 34
new york academy of medicine
Transportation research record 51 Ln;aeﬁlzanonal journal for equity in 32
Journal of adolescent health 50 |Journal of transport geography 32
Seventh international conference on 48 American journal of preventive 30
city logistics medicine
Seventh international conference on Journal of epidemiology and com-

. - 47 . 30
city logistics munity health
Bmc health services research 47

Fonte: Elaborada pelos autores.
Tabela 6 — Principais agéncias de financiamento
Agéncias de financiamento Registros Agéncias de financiamento Registros
Nanqnal natural science foundation 196 Nida nih hhs 57
of china
National institutes of health 92 Nimh nih hhs 41
Wellcome trust 80 National cancer institute 38
Canadian institutes of health re- 69 National institute on drug abuse 38
search
Nih 63 Centers' for disease control and 37
prevention

Nichd nih hhs 63 National institute of mental health 35

Fonte: Elaborada pelos autores.

Evidencia-se, portanto, que as principais agéncias estdo localizadas no continen-
te Asidtico, Europeu e Americano, ndo havendo nenhuma representacdo da América
Latina no fomento a pesquisas sobre Logistica e Logistica Urbana. Na Tabela 7 sdo apre-
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sentados os resultados referentes aos paises que possuem publicacdes relacionadas ao
tema pesquisado, e na Tabela 8 sdo mostrados os principais idiomas em que os traba-
Ihos foram publicados.

Tabela 7 — Principais paises com publicacdes na tematica

Paises hHEEATER Paises hECE Paises N CB AR
gos Artigos g0s
Estados Unidos |3.117 India 356 Espanha 206
China 1.045 Brasil 246 Franga 203
Canadad 536 Itdlia 212 Holanda 201
Inglaterra 503 Africa do Sul 208 Suécia 182
Austrdlia 403 Alemanha 207 Japdo 163
Fonte: Elaborada pelos autores.
Tabela 8 — Principais idiomas em que os trabalhos foram publicados
Idioma N2 Publica- Idioma N2 Publica- Idioma N Publica-
goes goes ¢oes
Inglés 7.771 Alemdo 13 Italiano 4
Espanhol 71 Chinés 11 Koreano 4
Portugués 50 Turco 11 Slovaquio 2
Francés 21 Russo 5 Sueco 1

Fonte: Elaborada pelos autores.

No referente ao numero de publicages por paises, os Estados Unidos lideram o
ranking de publicacbes, com quase 50% dos trabalhos publicados durante o periodo
analisado nesta pesquisa. Os demais paises com grande producdo cientifica foram Chi-
na, Canada, Inglaterra, Austrélia, india e Brasil. Existe predominancia de publicacdes em
lingua inglesa (English), com mais de 98% dos trabalhos, o que é condizente com o pais
gue mais apresenta publicacdes na area (EUA).

O Brasil é o sétimo pais em numero de publica¢des nas tematicas Logistica e Lo-
gistica Urbana, um numero que pode ser considerado ainda pequeno em comparagao
com os trabalhos realizados por paises como EUA e China, especialmente quando se
ponderam os grandes problemas de logistica presentes em nosso pais. A existéncia des-
sas publicacbes, no entanto, revela uma preocupacao incipiente em relacdo a tematica
e também um campo para pesquisas futuras.

Para analise dos “Hot Topics” investigou-se as publicacdes referentes as tema-
ticas Logistic (Logistica) e Urban Logistic (Logistica Urbana) na base de dados Web of
Science, procurando-se identificar os principais tdépicos de estudo relacionados a essas
tematicas. A partir de uma analise prévia das publicacdes encontradas na Web of Scien-
ce, foram selecionados 15 topicos referentes a tematica. Posteriormente realizou-se a
combinacdo de cada tépico listado com os termos Logistic, and Urban Logistic, sendo
calculado o total de publicacbes para cada combinacdo (tépico relacionado), o h-index
e o coeficiente “m”. Os resultados observados sao apresentados na Tabela 9. Conforme
os calculos dos indices h e m é possivel mensurar o desempenho dos tépicos/combi-
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nacoes pesquisados, tendo por base o nimero de cita¢cdes que estas obtiveram (KELLY;
JENNIONS, 2006 ). Baseando-se nas orientacdes de Banks (2006), é possivel classificar
como “Hot Topics” ou tdpicos quentes as dreas: social, economia, estudos ambientais,
gestdo, logistica internacional e sustentabilidade.

Tabela 9 — “Hot Topics” com indice h-b e indice m

Area Tematica Ne Publicagdes | indice h-b | indice m
Social — (Social) 1.277 48 4,8
Economic — (Economia) 918 40 4,0
Environmental studies — (Estudos ambientais) 557 39 3,9
Management — (Gestdo) 949 39 3,9
Transportation — (Transportes) 463 35 3,5
’lvn;lcj'rnanonal Logistic — (Logistica Internacio- 406 32 3,2
Sustainability (Sustentabilidade) 171 23 2,3
Operations — (Operagées) 226 20 2,0
technology — (Tecnologia) 224 19 1,9
Industry — — (Industrial) 166 19 1,9
Geography (Geografia) 88 15 1,5
Innovation — (Inovagéo) 77 13 1,3
Engineering — (Engenharia) 63 11 1,1
Architecture — (Arquitetura) 29 6 0,6

Fonte: Elaborada pelos autores.

As demais dreas analisadas classificam-se na categoria 0,5<m<2, definidas como
“Provavelmente pode se tornar um Hot Topic” como area de pesquisa, na qual a comu-
nidade é muito grande ou o tdpico/combinacdo apresenta caracteristicas muito inte-
ressantes, sendo elas: operagdes, tecnologia, industrial, geografia, ecologia, inovacao,
engenharia, arquitetura.Os resultados e as analises sobre “Hot Topics” com indice h-b
e indice m s3o representativos e demonstram que as tematicas da Logistica e Logistica
Urbana estdao em evolugdo e sdo representativos em varias areas, sendo, portanto, uma
importante area para estudos futuros, especialmente no Brasil.

Analise de Conteudo

A fim de contribuir com os resultados, a seguir sdo apresentadas as principais evi-
déncias geradas pela analise interpretativa do corpus dos dez artigos mais citados, que
contemplaram os conceitos de Logistica e também de Logistica Urbana encontrados por
meio da revisao bibliométrica. Os dez artigos selecionados, por ordem de citacdes fo-
ram: Crainic, Ricciardi e Storchi (2009) com 158 cita¢des, seguido por Luo e Wei (2009)
com 130 citacdOes; Clarke; Ailshire e Bader (2008) com 108 citagGes; Xiaoma, Weiqi e
Zhiyun (2013) com 91 cita¢des; Awasthi, Chauhan e Goyal (2011) com 84 citacbes; Poel-
mans e Van Rompaey (2010) com 70 cita¢des; Chow, Yang e Regan (2010) com 65
citagcdes; Quak, e O Koster (2009) com 64 citagGes; Figliozzi (2009) com 62 citagcbes e
O’Connor (2010) com 59 citacdes.
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Com base nos dez artigos e na frequéncia de palavras, a Figura 2 foi elaborada e
destaca as principais palavras contidas nestes dez estudos.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O resultado gerado atravéspela da nuvem de palavras apresenta como central as
palavras: urbano, modelo e logistico. Essa representacao ainda traz valiosas informa-
¢Oes sobre outras palavras incidentes encontradas no corpus dos dez artigos investiga-
dos, destacando, assim, as palavras: expansao, cidade, crescimento, planejamento, dis-
tribuicao, veiculos, fator, estudo, varidvel, resultado, efeito, impacto, processo, pesquisa
e varejista.

Agregado a apresentacao da frequéncia de palavras encontradas e buscando iden-
tificar a pluralidade tematica presente, a Figura 3 traz as categorias gerais deste conteu-
do. Pelo método de Reinert (1990 ), cada classe foi identificada pela variacdo de cor e,
neste caso, apresenta-se quatro classes de concentragdo dos sujeitos.
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Figura 3 — Categorias de contetdo
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[*}

A Figura apresenta quatro (4) classes de concentracdo de “palavras”, consideran-
do uma relacdo de proximidade entre os grupos verde com as principais palavras “re-
gressao” e “hibrido”; e azule azul, com as palavras “processo” e “padrdao”. Ja a classe
destacada pela cor purpura, com baixa relacdo com os demais, apresenta como princi-
pais palavras o “transporte” e “regido”. Por fim, a classe vermelha destaca as palavras
“impacto” e “emissdes”. A classe verde indica a relacdo encontrada entre as palavras
“regressdo e hibrido” e referem-se a pesquisas com foco na expansao urbana. O interes-
se deste grupo ée demonstrar como a expansdo urbana e os padrdes espaciais da terra
urbana tém um grande efeito em muitos processos socioecondmicos e ambientais. Uma
ampla variedade de abordagens de modelagem foi introduzida para prever e simular o
desenvolvimento urbano futuro e, assim, atravéspor meio de estudos de caso, modelar
a probabilidade de expansdo da terra urbana associada a um conjunto de varidveis es-
paciais (CLARKE; AILSHIRE; BADER et al., 2008; LUO; e WEI, 2009).

Segundo a Figura, a classe verde tem proximidade com a classe azul que também
tem como objetivo estudos sobre a expansao urbana, mas com o objetivo adicional
de identificar os seus fatores determinantes para o planejamento e o gerenciamento
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do crescimento urbano a fim de mitigar os impactos adversos desse crescimento. Para
Xiaoma, Weiqi e Zhiyun (2013), a expansdo urbana é uma das principais causas de mui-
tos problemas ecolégicos e ambientais nas areas urbanas e nas regides vizinhas, e con-
sideraram que os efeitos dos fatores fisicos, socioeconémicos e de vizinhanca afetaram
simultaneamente a expansao da cidade de Pequim.

A classe vermelha destacou as palavras “impacto” e “emissées” e refere-se a estu-
dos com o objetivo de identificar como as diferentes restricdes relacionadas a distribui-
¢do de mercadorias, aplicadas com o interesse de melhorar a sustentabilidade social em
areas urbanas, tem impactado no desempenho financeiro e ambiental dos varejistas.
Os resultados destacam que o aumento de custos em razao das restrigdes veiculares é o
maior para varejistas, cujos comprimentos de ida e volta sdo limitados pela capacidade
do veiculo. O crescimento do congestionamento durante os periodos de pico da manha
e da tarde nas areas urbanas, porém, tem aumentado os custos de logistica, além das
pressdes ambientais, sociais e politicas para limitar os impactos associados as emissoes
de CO,. Essa classe destaca que um dos principais desafios para as agéncias de trans-
porte e empresas é melhorar a eficiéncia da movimentacdo de cargas no ambiente ur-
bano e veiculos comerciais, garantindo a qualidade ambiental, comunidades habitaveis
e crescimento econdémico. Os resultados dos estudos indicam que as agéncias publicas
devem estudar cuidadosamente as implicagdes das politicas que regulam os locais de
armazenamento e as velocidades de deslocamento, pois podem ter consequéncias ne-
gativas ndo intencionais em termos de emissdes de CO, (QUAK; O KOSTER, 2009;
FIGLIOZZI, 2011).

A classe purpura agrupou estudos com o foco no planejamento de logistica da
cidade, integrando operag¢des de curto prazo e o gerenciamento de recursos, visando a
reduzir os incbmodos associados ao transporte de cargas em areas urbanas, consideran-
do, ao mesmo tempo, o seu desenvolvimento econdmico e social. A ideia fundamental
é ver as partes interessadas individuais e as decisdes como componentes de um sistema
logistico integrado. Para esta classe, o objetivo estd associado ao desenvolvimento de
pesquisas em torno das conexdes entre o transporte urbano e a infraestrutura das cida-
des, incluindo também cidades com atividades portudrias ou aeroportudrias e o desafio
especial que esses lugares criam para a politica de planejamento urbano e o impacto na
logistica global (CRAINIC, RICCIARDI; STORCHI, 2009; O’CONNOR, 2010).Completamos o
estudo do corpus com a andlise de similitudes, representada pela Figura 4.
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Figura 4 — Grafo de similitudes
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O grafo de similitudes representa a ligacdo entre as palavras e os dez corpus tex-
tuais analisados. A partir da representacdo grafica da Figura 5, é possivel inferir a estru-
tura de construcdo do texto e temas de relativa importancia. Esse conjunto de concen-
tracoes evidencia grandes dreas de pesquisa relacionadas e a logistica urbana.

CONSIDERAGOES FINAIS

As tematicas Logistica e Logistica Urbana sdo recentes, com a maioria das pesqui-
sas publicadas nos ultimos trés anos, sendo desenvolvidas, majoritariamente, nos EUA
e na China e publicadas em periddicos de lingua inglesa. As grandes areas que concen-
tram as pesquisas nas tematicas abordadas, para o periodo pesquisado (2008 a 2017),
foram as de Saude Ocupacional Ambiental Publica e dos transportes, sendo o tema con-
siderado “Hot Topic” mundial nas dareas: social, econbmica, ambiental, de gestdo, de
logistica internacional e de sustentabilidade e, ainda, com possibilidade de tornar-se
um “Hot Topic” para outras areas, como: operagdes, tecnologia, industrial, geografia,
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ecologia, inovacdo, engenharia e arquitetura. O Brasil é o sétimo pais em publicacdes
nessa tematica, revelando uma preocupacgao incipiente em relagdo ao tema em questao
e também um campo para pesquisas futuras .

Embora ainda iniciante, a logistica tem um grande potencial para a solucdo de
problemas das cidades brasileiras, entre os quais 0os congestionamentos constantes, a
falta de local adequado para carga e descarga de produtos e materiais, os problemas re-
lacionados ao planejamento e a organizacao dos centros urbanos, etc. A logistica deve,
portanto, ser entendida como uma prioridade para assegurar a distribuicdo de produtos
nos centros urbanos e, dessa forma, conhecer como solucionar esses problemas per-
passa, também, por reconhecer as melhores aplicacGes e solugdes em logistica urbana
ao redor do mundo, e, entdo, redefini-las e redireciond-las para a realidade de nosso
pais. Uma logistica eficiente nas cidades cria dreas urbanas mais atraentes (TANIGUCHI
et al., 2012), as empresas prestadoras de servico de transporte ganham na reducdo dos
custos e dos prazos e, por outro lado, o setor publico ganha na reducao dos trafegos
intensos e dos problemas ambientais, enquanto os consumidores ganham rapidez, qua-
lidade e confiabilidade. De fato, muito pouco ainda foi realizado em termos de estudos
de logistica no Brasil. Tal realidade demonstra um imenso campo de atuacdo para pes-
quisas futuras no Brasil. Como sugestdes para trabalhos futuros, sugere-se o desenvolvi-
mento de pesquisas direcionadas a cada um dos principais envolvidos nas atividades de
logistica urbana, em diferentes cidades brasileiras, pois sera necessario identificar quais
solugdes encontradas na literatura poderdo ser aplicadas a cada realidade especiifica.
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RESUMO

Este artigo é o resultado do didlogo entre pesquisas que analisam modelos e estruturas da Educagdo Profissional e Tecnolé-
gica (EPT) na contemporaneidade. Escolhemos no presente estudo as trajetdrias de Brasil e Argentina, particularmente na
ultima década, quando governos retomaram estratégias de desenvolvimento tendo o Estado como ator principal e conec-
tam-se a estratégia da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — Cepal — nos anos de 1950/1960, assumindo
os desafios da retomada do desenvolvimentismo. A partir das trajetdrias histdricas das politicas e a andlise das instituigdes
de EPT no Brasil e na Argentina, busca-se perceber os caminhos trilhados e os resultados alcangados a fim de se estabelecer
possiveis comparagdes entre a EPT de ambos os paises nas Ultimas décadas, guiando-se a partir dos estudos comparados em
educagdo.

Palavras-chave: Educagado profissional e tecnoldgica. Desenvolvimentismo. Politicas publicas. Educagdo comparada.

PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION:
COMPARISONS BETWEEN BRAZIL AND ARGENTINA IN SEARCH OF THE “NEW DEVELOPMENT”

ABSTRACT

This article is the result of the dialogue between our researches, which analyze models and structures of professional and te-
chnological education in contemporary times. In the present article we have chosen the trajectories of Brazil and Argentina,
particularly in the last decade, when governments assume development strategies with the State as the main actor, connec-
ting with the Economic Commission for Latin America and the Caribbean — Eclac — strategy in the years 1950/60, facing the
challenges of resumption the development. From the historical trajectories and the analysis of the institutions of professional
and technological education in Brazil and Argentina, we seek to perceive the ways and results accomplished in order to estab-
lish possible comparisons between the professional and technological education of both countries in the last decade, guiding
us with the comparative studies in education field.

Keywords: Professional and technological education. Development. Public policies. Comparative studies in education.
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O presente artigo, resultado do trabalho coletivo de pesquisa dos autores, visa
ao didlogo sobre a Educacao Profissional e Tecnolégica — EPT — na Argentina e no Brasil,
entre os anos de 2003 e 2015. Como mote para o trabalho parte-se do entendimento
e verossimilhanca da retomada dos estudos e da acdo politica em torno da concepc¢ao
mais politica dos assuntos econdmicos, que é a questdo do desenvolvimento, que no
inicio do século 21 ficou demarcado como neodesenvolvimentismo.

Para desenvolver esta temdtica utiliza-se de revisdo bibliografica e documental e,
para narrar os achados, o artigo divide-se em cinco partes. Uma primeira parte dispde
sobre a trajetdria do processo de industrializacdo tardia que envolveu os dois paises,
seguida, na segunda parte, pela exposicao da tradicdo dos estudos comparados na area
da educacao, explicitando a escolha metodolégica; na terceira parte analisa-se o con-
ceito de desenvolvimento e como foi forjado o neodesenvolvimento; na quarta parte
apresenta-se a analise especifica sobre a educacdo profissional e tecnolégica da Argen-
tina e do Brasil e, por fim, nas consideragdes finais, articulam-se esses assuntos. Com a
articulacdo desses elementos, objetiva-se de forma geral, com o presente artigo, me-
Ihor entender as possibilidades e limites que emergem em torno das politicas publicas
e estudos que relacionam Estado, educacdo e desenvolvimento no Brasil e na Argentina,
na quadra do capitalismo global.

BRASIL E ARGENTINA:
Trilhando Juntos o Caminho da Industrializagao Tardia

O processo histérico de formagdo do setor produtivo do Brasil e da Argentina per-
correu trajetdria conjunta na dindmica do capitalismo. Observado a luz da tese de Prado
Jr. (1969) sobre os sentidos da colonizacdo, a regido da periferia do sistema tem sua
formacdo social em dependéncia e influéncia direta das determinagdes dos paises capi-
talistas centrais.

Serd por meio da criacdo da Comissdo EconGmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal),* em 1948, que o esfor¢co de pensamento intelectual tipico da regido passou a
ganhar envergadura. Raul Prebisch e Celso Furtado sdo arautos dessa luta, rompendo
com o pensamento liberal reinante que impunha nas teorias das vantagens absolutas a
vocacdo Unica a agricultura. Deles que emerge a promocao dos Estados Nacionais com
vista a inversdo da tradicdo do subdesenvolvimento, estimulando um ciclo de industria-
lizacdo com forte incentivo a massificagcdo da escolarizagao.

Somente com Raul Prebisch, entdo presidente do Banco Central da Argentina, pas-
sou a ocorrer uma elaborag¢do de abordagem propriamente latino-americana. Sua ale-
gacao era de que os referenciais tedricos eurocéntricos sozinhos ndo seriam suficientes
para entender aos problemas da regido. Assim, Prebisch apresentou uma abordagem
analitica, passando a ser o referencial dos demais estudiosos da Cepal. A elaboracado de
uma teoria do processo de desenvolvimento e dos chamados paises subdesenvolvidos,
com vista ao entendimento da “evolucdo ou o repensar das teorias do desenvolvimen-
to” (DALLABRIDA, 2011, p. 85), tornou-se a contribuicao essencial da Cepal.

4 A Cepal, com sede em Santiago do Chile, contou com apoio de vdérios paises e seus trabalhos procuraram
diagnosticar os problemas de cada pais em particular, objetivando detectar os obstaculos ao desenvolvimento.

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

235



236

desenvolwmento/ ; ) o ) ) ) ) ) N
QUESTAO Remi Castioni — Denise Bianca Maduro Silva — Reinaldo de Lima Reis Junior

Essa dinamica é o nascedouro do processo de acumulo intelectual em torno de
uma nova ideia de desenvolvimento, que foi vivenciada no primeiro decénio do século
21. As crises enfrentadas pela Argentina e pelo Brasil, depois da onda neoliberal dos
presidentes Carlos Menem/De La Rua e de Fernando Collor de Mello/Fernando Henri-
qgue Cardoso, respectivamente, vdo desembocar em governos que fizeram uso de ou-
tras estratégias de desenvolvimento, notadamente, entre 2003 e 2015/16, na Argentina
e Brasil, Néstor Kirchner e Cristina Kirchner, e Lula e Dilma Rousseff, respectivamente.
Mantendo os fundamentos macroecondmicos herdados das politicas neoliberais (cam-
bio flutuante, politica de juros para controle da inflacdo e superdvit primario para pa-
gamento da divida), os respectivos governos tentaram atenuar os reflexos da crise com
politicas de indu¢do ao crescimento econdmico baseadas no mercado interno, na ex-
pansdo de politicas publicas e na retomada do papel do Estado como indutor do desen-
volvimento, mediante a geracdo de empregos, politica de valorizacdo do saldrio mini-
mo e insercdo de contingentes expressivos no circulo do mercado interno de consumo.
Mesmo perseguindo rumos novos, no entanto, percebe-se que houve a manutengao
dos principios da horda neoliberal, sobretudo nos elementos articulados com o capital
financeiro, em destaque, juros elevados, cambio flutuante, superdvit primario e manu-
tencdo de incentivos a entrada de capital via sistema financeiro, mas também se desta-
caram dois elementos novos: o primeiro é a retomada do debate académico e politico
do papel do Estado na inducdo do processo de desenvolvimento nacional e o segundo,
centrado em investimentos por meio da formacdo de poupanca. Estes, mesmo limita-
dos pela politica fiscal, possibilitaram um ciclo moderado de uma trajetdria histérica de
crescimento econdmico do Produto Interno Bruto — PIB — que articulado com politicas
publicas de geracdao de emprego formal, valorizagao do saldrio minimo, politica de dis-
tribuicdo de renda e, em destaque, investimentos por intermédio do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC), no caso do Brasil, geraram um ciclo de uma década que
comegou a impactar na reduc¢ao da desigualdade social.

Para Rangel (1981), dado que nossa base estrutural se caracteriza por uma dua-
lidade interna da formacdo socioeconémica, entre um polo moderno e outro atrasado,
gue interagem na dindmica do capitalismo mundial, o que se percebe é que a politica
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) pode atuar com vista a inser¢do na base
moderna de setores sociais excluidos por geracdes, agindo na qualificacdo da margem
social da ocupacdo, mas, também, no polo mais dindmico, modernizando e gerando
tecnologia, possibilitando melhor ingresso da regido na disputa global.

Brasil e Argentina em seus processos, participaram da dinamica global, buscando
ao seu feitio de projeto de desenvolvimento, a melhor insercdo para prover recursos
gue possibilitassem saltar a um novo patamar de riqueza social. Prado Jr. (1969) em sua
tese sobre “os sentidos da coloniza¢dao” demonstra como paises de base estrutural se-
melhante e periférica, os casos de Brasil e Argentina, em regra, atuam em seus projetos
de desenvolvimento, mais conservando sua condi¢do e nutrindo os paises centrais do
que no sentido de uma alavancagem a um novo patamar.

Brasil e Argentina enfrentaram, apds a década neoliberal de 90, um alargamento
de perspectiva de base tedrico-politica, com retomada de formulagdes que passaram
a ensejar a importancia estratégica do Estado visando ao desenvolvimento economi-
co. Ndo mais como simples regulador e estimulador da atividade econ6mico-financeira,
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mas como base estratégica para participacao junto a dinamica global e na articulagao
macroeconOmica interna, com geracdo de poupanca, investimentos e distribuicdo de
renda, objetivando a inversdo da desigualdade social. O caso brasileiro se assemelha
ao argentino por se aproveitar do fluxo crescente de exportacao de commodities para
formacdo de poupanca e direcionando para o investimento com forte participacao do
Estado.

Antes de adentrar especificamente nos processos de expansdo da educacdo pro-
fissional e tecnoldgica dos dois paises, cabe introduzirmos duas analises de base tedrica
e metodoldgica que sustentam o presente trabalho: a compreensdo sobre a evolugao
da educacdo comparada e os conceitos e elementos do novo desenvolvimentismo que
foram revigorados nos ultimos anos na regido e, em particular, a ampliacdo do acesso a
educacgao profissional e tecnoldgica.

EDUCAGAO COMPARADA PARA DESVELAR AS DIFERENCAS

Neste trabalho recorre-se a educagdao comparada como forma de aproximar a
analise tanto dos processos histdricos e econ6micos como sociais, situando o desem-
penho de Argentina e Brasil. Nesse sentido, entender o desenvolvimento histérico da
educacdo comparada permite assinalar os elementos que a determinam e o enfoque
dado ao tema da comparacdo nas Ultimas décadas. Os textos aqui selecionados propor-
cionam uma perspectiva panoramica do campo e auxiliam a compreender a “questao
do método” na educagdo comparada.

No desenvolvimento histérico da educa¢cdo comparada como uma episteme (uma
ciéncia) modernista, nas décadas centrais do século 19 — alguns anos seguintes ao que
é considerada sua fundagdo, com Marc-Antoine Jullien de Paris® (1817), que publicou
Esbogo para um trabalho sobre educacGo comparada — encontra-se, para Kazamias
(2012), a fase denominada “empréstimo”,® que se caracteriza por um profundo desejo
de receber licdes Uteis de outros paises para o transplante das melhores praticas; estava
ai presente a ideologia meliorista’ de aprimoramento. Segundo Kaloyiannaki e Kazamias
(2012), a educagao comparada no século 19 tinha a caracteristica de ser um emprésti-
mo seletivo para o transplante visando a fundamentacdo para reformas. Ja conforme
Kazamias (2012), eram caracteristicas dos primeiros estudos: 1) serem similares a rela-
térios e descritivos, 2) o pensamento utilitario-instrumental e 3) a ideologia meliorista.

Uma préxima fase, que se iniciou a partir da segunda metade do século 19 e ira
dominar o campo até meados do século 20, se caracterizou, conforme Kazamias (2012),
por um periodo de dominio de temas histérico-filoséfico-culturais e humanistas liberais
em educacdo comparada. Nessa fase entendiam-se os estudos comparados como o es-
tudo da origem e da evolugdo de sistemas de educagdo. Assim, nesta segunda fase: “A

> Para NOvoa (1995) até 1789 em matéria de comparagdo predominava a literatura de viagem, que se detinha em
contar as praticas que tiveram lugar no estrangeiro.

 Alguns analistas incluem Jullien como pertencente a esta fase (KALOYANNAKI; KAZAMIAS, 2012). Apesar da
compreensdo da importancia de Jullien para definicgdo de um programa comparado para a educagdo, a partir
de ideias normativas e da reformulagdo positivista da educagdo, neste texto, mais do que interpretagdes do
desenvolvimento do campo da educagao comparada centradas nos pioneiros, sera seguida a indicagdo de Schriewer
(1996), destacando-se o contexto do campo disciplinar.

7 Meliorista vem da palavra melhor, ou seja, investiga¢gdo com o sentido de melhoramento.
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educacao comparada busca compreender e interpretar a forma como os sistemas na-
cionais de educac¢do desenvolveram-se para ser o que sdo; ndo sendo associada a pre-
dicdo ou orientada a formulacdo de politicas, ou de aplicacdo pratica” (ibidem. p. 58).
Buscavam forcas e fatores — politicos, sociais, econdmicos e culturais — que influencia-
ram, produziram, causaram ou determinaram problemas, semelhancas e diferencas em
sistemas nacionais de educacdo ou em alguns de seus aspectos — estruturas, politicas,
praticas, etc. Assim entendidos, sistemas nacionais de educa¢do eram consequéncias de
constelagBes particulares e Unicas de forcas, fatores e tradicdes sociais, politicas, econo-
micas e culturais.

Mattheou (2012) observa que no final da década de 50 a educacdo comparada
estava em busca de uma nova identidade “cientifica”. Destaca que as discussdes pre-
dominantes no campo da educa¢ao comparada nas décadas de 50 e principalmente de
60 eram voltadas para a metodologia. Manteve-se o objetivo ambicioso de explicar o
funcionamento da educacdo e sua relagdo com o contexto social mais amplo, mas essa
compreensdo e explicacdo deveriam basear-se “em uma teoria cientifica de fundamen-
tos solidos, em leis abrangentes e em hipdteses quantitativas verificaveis que suporta-
riam testes empiricos exaustivos” (MATTHEQU, 2012, p. 84).

Por sua vez, Névoa (1995) considera que diversos autores desta época, ao se de-
dicarem a definicdo do método comparativo para uma ciéncia da educacdo comparada,
atuam segundo os canones do paradigma positivista, relegando o conteudo e, portanto,
desprezando as referéncias tedricas e as dimensdes ideoldgicas do trabalho de compa-
ragao.

J4 em meados da década de 70, no entanto, essa abordagem “cientifica” comeca
a desvanecer, na avaliacdo de Mattheou (2012). Primeiramente porque cairam as cren-
¢as em uma Unica perspectiva cientifica valida, e, segundo, pelo avango da perspectiva
pos-moderna e da desvalorizacdo das grandes teorias. Como exemplo dessas criticas,
Novoa (1995) cita quatro pontos fundamentais da educa¢do comparada, baseado em
leituras do campo apds 1977:

. recusar o Estado-nacdao enquanto unidade principal de andlise; ultrapassar os
modelos analiticos “input-output”, assim como a utilizacdo exclusiva da quantifi-
cac¢do; questionar o funcionalismo estrutural como teoria de referéncia; definir te-
mas e dominios de interesse novos (NOVOA, 1995, p. 10).

Para Mattheou (2012), a tendéncia académica para explorar novos regimes de
verdade havia desempenhado seu papel, mostrando-se na atualidade mais importante
se falar em educac¢des comparadas.

No entendimento de Névoa (1995), quatro aspectos foram essenciais ao campo
da educacdo comparada historicamente: a ideologia do progresso, representada na
crenca da educacdo como fator de modernizacao e desenvolvimento; um conceito de
ciéncia baseado na racionalidade cientifica comparativa de acordo com o projeto de
modernidade social, que serd contraposta posteriormente a uma racionalidade alter-
nativa “pds-moderna” que rejeita uma teologia da histdria; a ideia de Estado-nacao, em
gue a “nacdo” é vista como uma comunidade politica imaginada, e a definicdo de um
método comparativo, com o intento de dar um referente identitario ao campo, mas
que acabaria por reduzir as realidades comparadas (p. 11).

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



N o o desenvolwmento/ i
Educagdo Profissional e Tecnoldgica: ES 0
cotejamentos entre Brasil e Argentina na busca do “novo desenvolvimentismo” QU I A

Ainda conforme Ndvoa (1995), trés aspectos justificam um novo interesse pela
educacdo comparada nos dias atuais: a existéncia de problematicas educativas comuns
aos paises, suscitadas pela emergéncia de um sistema mundial nos planos econémico,
da educacgdo e da cultura; a crise do Estado-nagao e consolidagao de novos espagos de
identidade local e regional que implicam repensar os lugares tradicionais da tomada de
decisdao em matéria educativa, e a internacionalizagdo do mundo universitario e da pes-
quisa cientifica. Ao mesmo tempo, novos desafios se interpdem a educacdo comparada
na atualidade: construir o objeto de estudo em torno do didlogo entre o local e o glo-
bal; produzir “...novos modelos de andlise que nao tomem como referéncia Unica dados
estruturais, mas que sejam capazes de atribuir sentidos as praticas discursivas dos dife-
rentes atores (individuais, institucionais, politicos) e do modo como elas reorganizam os
espacos e os sentidos da educacdo a nivel nacional e internacional” (NOVOA, 1995, p.
23, grifo do autor) e alargar o repertério metodoldgico.

No dialogo entre o local e o global, situados na emergéncia do sistema mundial
em nivel econdmico, da educacao e da cultura, é que damos inicio ao exercicio da com-
paracdo. Enfocaremos, a seguir, referéncias tedricas e ideoldgicas comuns ao neodesen-
volvimentismo de Brasil e Argentina, passando, na sequéncia, a analise detida da EPT,
com atenc¢do ao nivel médio técnico, em cada pais, entre 2003 e 2015, para, ao final,
apreender as implicacGes desses processos institucionais e politicos para a regido.

A TEORIA POR DETRAS DOS INVESTIMENTOS:
Um Novo Desenvolvimento?

Para Gambina (2013), sobretudo por sua importante producdo em torno da anali-
se critica do sistema capitalista, o surgimento alardeado de um “novo” desenvolvimen-
to ndo é recente nos meios intelectuais e politicos da América Latina, datando de mea-
dos do século 20 as propostas de superacao dialética do subdesenvolvimentismo para o
desenvolvido, de dominado para dominador. O conceito de desenvolvimento ficou con-
sagrado na trajetdria histérica, seja no campo da pesquisa cientifica, seja nas disputas
politicas, diretamente relacionado com crescimento econémico. (DALLABRIDA, 2011).

Seguindo com a caracterizacdo que formulou Bresser-Pereira (2016), o desenvol-
vimento pode ser pensado de duas perspectivas: uma que se define como forma de or-
ganizacdo econdmica e politica para o capitalismo distinta do liberalismo e a outra que
se assenta como uma escola de pensamento econémico.

De acordo com Bresser-Pereira (2012), na atual quadra do capitalismo globalizado
em que se alardeia a eficiéncia do mercado, é mais que urgente que os Estados adotem
estratégia nacional de desenvolvimento, sendo “(...) um conjunto de valores, ideias, leis
e politicas orientadas para o desenvolvimento econémico que leva a criagcdo de opor-
tunidades para que empresarios dispostos a assumir riscos possam investir e inovar”
(Ibidem. 2012, p. 29).

A estratégia nacional de desenvolvimento deveria ter implicado acdes de incre-
mento na base material da produgdao, mas também formulagGes institucionais do Esta-
do, devendo ter como premissas: aumento de poupanca e de investimentos; medidas
gue incentivem a incorporagdo do progresso técnico na producgao; valorizacao do capi-
tal humano; geracdo de coesao social e capacidade de gera¢do de uma politica macroe-
conbmica articulada com a saude financeira do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2012).
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Por sua vez, Katz (2014b) afirma que o debate intelectual em torno do novo desen-
volvimento é multifacetado, tanto no Brasil como na Argentina, mas é possivel elencar
cinco fundamentos gerais que se fazem presentes nas controvérsias dos autores, sendo
eles: (i) os autores surgem no nicho da avalanche neoliberal e suas interpreta¢des con-
sensuais que perfilaram os canones académicos e governamentais do ultimo quarto do
século passado, assim em suas formulacdes apresentam pormenorizadamente a maior
participacdo e intervengao do Estado para emergir do subdesenvolvimento; (ii) os neo-
desenvolvimentistas entendem que é a politica econdmica um instrumento central na
via do crescimento, ndo estando somente refém da conjuntura, ela deve estar a servico
do planejamento de longo prazo; (iii) os neodesenvolvimentistas entendem que o pro-
cesso de crescimento deve estar vinculado a retomada de uma politica de industrializa-
cdo; (iv) em torno do seu planejamento, reduzir a brecha tecnoldgica é mais um ponto
das suas politicas, retornando sobretudo aos pressupostos de Schumpeter e (v) o avanco
exportador do sudeste asidtico € uma andlise a ser observada como suporte de referén-
cia de aprendizado, presente nas estratégias de Estado para estimular a competicao.

Paises como Brasil e Argentina precisam conseguir por em pratica um processo
de desenvolvimento bilateral. Da mesma forma que trabalham com processos de in-
clusao social de uma gigantesca massa populacional excluida de direitos minimos, tém
inequivocamente que ampliar os setores de desenvolvimento de tecnologia de ponta, o
gue deve ocorrer no mesmo sentido de uma maior participacdo dos setores sociais, ndo
mais exclusivos de uma minoria. O momento histérico e as necessidades especificas de
Brasil e Argentina distinguem-se, portanto, do processo europeu ocorrido em meados
do século 20.

Ao situar o novo desenvolvimentismo a partir dos governos Lula/Dilma Bresser-
-Pereira (2015) destaca que estes governos estavam efetivando aquilo que havia sido
consagrado na Constituicao Federal de 1988, o desenvolvimentismo social. Os governos
do PT estariam materializando o desenvolvimento social previsto, rompendo com isso
com o liberalismo que se seguiu apds 1988 até o inicio do século 21. Segundo este autor
(op. cit., p. 28), “...Ndo é portanto, um conceito histérico, mas um conceito normativo”.
Assim sendo, a combinacdo de fatores previstos na ortodoxia liberal, com elementos de
politicas industriais, politica de cambio e protecdo social, sdo as bases de sustentacdo
do novo desenvolvimentismo, que tratam de desenvolver a economia de forma plena,
integrando os cidad3dos a partir dos seus direitos sociais consagrados na Constituicao
Federal de 1988.

Isso posto, tanto politicas publicas de Estado no Brasil e na Argentina procuraram
equacionar o déficit fiscal com distribuicdo de renda. Ha uma participagao induzida fun-
damental do Estado no ensejo de acesso e melhorias de escolarizacdo como direito.
Assim, o que se teria € um novo elemento: em um processo de crescimento econémico
relacionado com distribuicdo de renda, em médio prazo, o Estado entra como indutor
na geragao e acesso a escolarizagao, visando com isso a ampliar o capital social que esta
buscando o mercado de trabalho. E por essa conexdo explicitada que, na sequéncia, ao
apresentarmos as iniciativas federais na educagao técnico-profissional para os casos de
Brasil e Argentina, elegemos focalizar no nivel médio técnico tanto pelos vultosos inves-
timentos na modalidade, ocorridos no periodo em andlise, como por se tratar de um ni-
vel de ensino que passara a contar com leis e politicas publicas tendentes a garantia do
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maior acesso pela populagdo, como também exigéncias do novo ciclo de producao, que
demandam uma mao de obra mais bem qualificada. Dessa forma, o emprego de pes-
soas com formacdo profissional adequada contribuiria para que usufruissem do novo
ciclo de producdo.

OS INVESTIMENTOS NA EPT:
Marcas de um Novo Signo?

Que caminhos percorreu a Argentina?

Para caracterizar a educacao técnico-profissional argentina, inicialmente discu-
te-se de forma breve a histéria e a estrutura de ensino neste pais, para assim poder
compreender melhor o que motivou e o que representaram as mudancas ocorridas na
area entre 2003 e 2015, com destaque para as a¢des dos governos nacional-desenvolvi-
mentistas.

Os primeiros passos da educacdo técnica na Argentina datam de fins do século
19,2 mas foi em funcdo da Segunda Guerra Mundial que a Argentina passa a agregar
valor a sua matéria-prima e iniciam-se os trabalhos que impulsionaram o desenvolvi-
mento da educacdo técnica que terad seu apice entre nas décadas de 60 e 70. Segundo
Gallart (2006), o ensino técnico-profissional na Argentina nasce com o duplo propdsito
de levar aos alunos uma educagao que lhes permitisse se inserir no mundo do trabalho
como profissionais mais qualificados e também de prepara-los para os estudos de nivel
superior, normalmente dirigidos para profissées com forte conteudo técnico, como as
Engenharias e a Arquitetura. A partir desse pressuposto e analisando a trajetéria de
egressos da Educacdo Técnico-Profissional, a referida autora argumenta que esta sem-
pre foi vista e vivida como forma de mobilidade ocupacional ascendente pelas novas
geragoes.

Sosa (2016b) considera que o desenvolvimento da Educacao Técnico-Profissional,
alinhada as transformacgdes produtivas do pais, pode ser dividido em trés momentos
distintos: o primeiro vai desde 1930 a 1975, constituindo seu momento de criacdo e
estruturacdo, como ja mencionado; o segundo, de 1976 a 2001/02, de alinhamento as
politicas globalizadas na area de EPT, como explicitado a seguir pelos resultados percep-
tiveis nos anos 90, e o terceiro momento de 2003 a 2014, discutido ao final dessa secao,
ao qual adicionamos o ano de 2015.

Nos anos 90 o que se vé, na pratica, é a destruicdo da educacdo técnica: foi dis-
solvido o Consejo Nacional de Educacion Técnica — Conet,® érgdo central responsavel
pelas escolas técnicas, as instituicdes passaram a depender das jurisdi¢cdes (governos lo-
cais) e surge o slogan de que “uma escola técnica deve valer-se por si mesma”, ou seja,

8 No ano de 1898 foi criada a se¢do industrial da Escuela Nacional de Comercio, considerada a primeira escola
industrial argentina (Escuela Otto Krause).

° O Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacidn cria escolas técnicas e de formagdo em oficios, paralelamente
cria organismos especializados para condugdo e supervisdo das escolas. Assim, pelo Decreto N° 14.538/44, cria-se
a Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP) que, posteriormente, se funde a Direccion
Nacional de Ensefianza Técnica, dando origen ao Consejo Nacional de Educacion Técnica (Conet), criado como uma
autarquia mediante a Lei N2 15.240 de 1959. Dando continuidade aos trabalhos do Conet nos anos 90 surgird o
Inet, responsavel pelo desenho, instituicdo e acompanhamento das politicas nacionais para educagdo técnica-
profissional, mas sem ter uma rede propria de escolas técnicas sob sua coordenagao (OTERO, 2014).

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

241



242

desenvolvimento/, ; em

QUESTA Remi Castioni — Denise Bianca Maduro Silva — Reinaldo de Lima Reis Junior

deve produzir seus meios de financiamento, como testemunha Hector Cova, Secretario
General de la Asociacion del Magistério de Ensefianza Técnica — Amet/Capital (METRO,
2015). Ademais, o curriculo do ensino técnico perde sua especificidade, como argumen-
ta Ferreira (2012). Influi nesse sentido o perfil da matriz econémica adotada nos anos
90, quando o pais focou na geracdo de servicos, deixando um ensino conectado a um
projeto de industrializacdo relegado a um segundo plano. Nesse contexto de falta de
investimentos financeiros e politico-pedagdgicos se fecharam ou se transformaram em
escolas de formacdo geral varias das escolas técnicas.

A partir de 2005, porém, a Argentina passa a acompanhar a aposta na Educacao
Profissional e Tecnolégica como estratégia de desenvolvimento, considerando a educa-
¢do para o mundo do trabalho como motor produtivo e forma de inclusdo social.

Antes mesmo da nova Lei de Educagdo Nacional — LEN® (N. 26.206, de 2006),
considerada um verdadeiro ato de mudanca com o consenso reformista dos anos 90
(SAFOCADA; VASSILADES, 2011), promulgou-se na Argentina uma base normativa para
sustentar a politica publica nessa area. E a Lei de Educagdo Técnico Profissional — Lei de
ETP (N. 26.058/2005), que veio para recuperar a EPT!! (OTERO, 2011).

En ese marco, se recuperd la Educacién Técnico Profesional con la firme decisidn
politica de dar apoyo a la inclusidn, permanencia y terminalidad de las trayectorias
formativas de los estudiantes, asi como su inserciéon en un nuevo contexto socio-
productivo de pais, orientado a la industrializacidn, el empleo y la justicia social
(ARGENTINA, 2015a, p. 7).

Espero que nunca mas se piense que la Argentina puede ser meramente un pais de
servicios. Dios quiera que las escuelas que conocimos de chicos, que eran de artes
y oficios, después escuelas técnicas, que tantas satisfacciones nos dieron a los ar-
gentinos, puedan rapidamente ser puestas en marcha (presidente Néstor Kirchner
no ato de promulgac¢ao da Lei de ETP, 8 de setembro de 2005, apud ARGENTINA,
20154, p. 14).

A EPT na Argentina inclui as escolas técnicas de nivel médio,*? as instituicbes de
educacao técnico-profissional de nivel superior, onde se formam os técnicos superiores,
e as instituicdes de formacao profissional, nas quais se oferece a formacao continuada
para o mundo do trabalho, contemplando 3.080 instituicdes® em 2015 (ARGENTINA,

Destaca-se que a LEN tornou o Ensino Médio obrigatério. Com a Lei 27.045 de 2014, a educagdo passa a ser
obrigatdria a partir dos 4 anos de idade, totalizando 14 anos de escolaridade obrigatdria. Para Miranda e Corica
(2014), ao contrario dos anos 90, o que se viu a partir de 2003 foi um quadro de ampliagdo das politicas sociais
com a Ley de Educacion Nacional de 2006, a aplicagdo de controles sobre o trabalho infantil e a AUH— Asignacion
Universal por Hijo — em 2009.

“Em 2014, por meio da Resolugdo n. 234/14 do Consejo Federal de Educacion, passados 10 anos da Lei de ETP,
declarou-se o dia 7 de setembro como Dia da Recuperagdo da Educagdo Técnica.

20 Ensino Médio inclui um ciclo basico comum a todas modalidades de dois ou trés anos de duragdo, depende se o
sétimo ano da Educagdo Basica esta localizado no Ensino Médio ou primdrio, o que é uma possibilidade prevista na
lei, e um ciclo orientado com carater diversificado, de trés anos de duragdo no ensino comum e de quatro anos de
duragdo no caso da modalidade técnico-profissional. Assim, o Ensino Médio Técnico pode ter entre 6 e 7 anos de
duragdo, dependendo da localidade (Direccidon Nacional de Gestidn Curricular y Formacion Docente, 2016).

13S30 instituigdes também constantes no Registro Federal de Instituiciones de Educacion Técnico Profesional - RFIETP,
no ano de 2015, consideradas de outros niveis e modalidades mas que ofertam a educagdo técnico-profissional:
de ensino médio comum orientado (137), formagdo docente (420), educagdo artistica (45), educagdo especial
(234), educagdo permanente de jovens e adultos (439) (ARGENTINA, 2015b). RFIETP é a base de dados na qual se
inscrevem as instituigdes abarcadas pela Lei de ETP n. 26.058/05, que tem por objetivo favorecer a melhoria dessas
instituicOes e dar garantia publica de que esses estabelecimentos cumprem com os critérios federais de qualidade.
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2015b). Em detalhes, entre 2006 e 2014 houve um aumento de 82,7% no nimero de
instituicdes educativas registradas que ofertam EPT (incluindo as de educacdo técnico-
-profissional e as que sdo de outra modalidade, mas ofertam educacdo técnico-profis-
sional), passando de 1.054 institui¢des de nivel médio para 1.588 (aumento de 50%), de
176 instituicdes técnicas de nivel superior para 489 (178% de aumento), de 661 institui-
¢Oes de formacdo profissional para 947 (43% de aumento) e de 520 instituicGes consi-
deradas de outros niveis e modalidades que ofertam a educacgao profissional para 1.380
(165% de aumento) (ARGENTINA, 2015c). Segundo o mesmo documento, a evolucdo
das matriculas entre 2003 e 2013 mostra um aumento no numero de alunos no nivel
superior técnico (de 134.828 para 193.857, aproximadamente 44% de crescimento), no
nivel médio técnico (de 488.243 para 611.202, aumento de aproximadamente 25%) e na
formacao profissional (de 258.617 para 303.591, aumento de aproximadamente 17%).

Analisando apenas o Ensino Médio técnico, o nimero de matriculas em 2011 em
relagdo a todas as matriculas no Ensino Médio,** na Argentina (15,2%), é pequeno se
comparado com a média dos paises da OCDE (45,7%), mas ainda é maior do que no
Brasil (14,2%). Reafirmando a forga dos investimentos publicos na EPT, destaca-se que
ha prevaléncia de escolas técnicas estatais de nivel médio na Argentina, 90% de todas
as escolas técnicas; quantitativo muito maior do que a prevaléncia de escolas estatais
entre as escolas ndo técnicas, aproximadamente 68%.

Figura 1 — Matriculas no nivel médio na Argentina por modalidade e tipo de oferta, ano de
2015

Matriculas no nivel médio na Argentina
em 2015 por modalidade e tipo de gestdo

3.500.000

Escolas Tecnicas Escoles Nao Técnicas

m Estaal mPrivado

Fonte: Relevamiento Anual 2015. DiNIEE. Ministerio de Educacion — Argentina. Nota: ‘Escolas técnicas’
corresponde as instituicdes de nivel médio constantes e ‘escolas ndo técnicas’ as instituicdes de nivel
médio ndo constantes no Registro Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional - RFIETP em
30/6/2013. Data de extracdo: 2/6/2016.

QOECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) 2011 and 2012. Education GPS: The World of
Education at Your Fingers. OECD Education GPS website, http://gpseducation.oecd.org
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A Lei de ETP cria o Fondo de Mejora Continua para la Educacidn Técnico Profesio-
nal* (estabelece 0,2% das receitas correntes do setor publico do orgamento anual na-
cional para a educacao técnico-profissional) com o propdsito de garantir o investimento
necessario para a melhoria da qualidade das instituicdes de ETP, prevendo linhas de
acao nacional, sob a forma de Programas Federais e Planos de Melhora. Na Argentina,
ainda que a responsabilidade de gestdao da educagdo de nivel médio, técnica ou nao,
seja descentralizada, destacam-se a partir de 2005 as politicas financiadas com recursos
nacionais sob responsabilidade do Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica — Inet —
do Ministério da Educacgao, principalmente a operacionaliza¢do dos Programas Federais
e avaliacdo e acompanhamento dos Planos de Melhoria®® jurisdicionais e institucionais
baseados em diagndsticos das realidades educativas; programas federais e planos de
melhoria jurisdicionais e institucionais que representaram entre 2006 e 2014, respecti-
vamente, 11,9%, 39,2% e 48,8% de um total de $5.841.545.106' (ARGENTINA, 2015b).
Os Programas Federais e os Planos de Melhoria (um total de 19.222 planos institucio-
nais e jurisdicionais, entre 2006-2014) seguiam linhas de acdo voltadas para atendimen-
to a alunos (compreendia agGes do Programa Igualdad de Oportunidades, financiando
mochilas técnicas, transporte de estudantes, equipamentos para albergues estudantis,
acompanhamento pedagdgico, inovacdo pedagdgica, etc.), oficinas mdveis para aulas
de campo (estruturas transportaveis para capacitacdo em diversas especialidades), do-
centes (a¢des de formagdo docente inicial, continuada e capacitagdes especificas), en-
torno educativo (equipamentos e insumos), infraestrutura (novos edificios, ampliacdes
e reformas, além de melhorias nas condi¢Ges de seguranca e higiene), e Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdao — TICs (ARGENTINA, 2015a); linhas estas que receberam res-
pectivamente, entre 2006 e 2014, 12,6%, 4%, 7,9%, 42,7%, 23,1%, 9,7% de um montan-
te de $5.841.545.106, ainda que houvesse varia¢do na énfase de investimento em cada
ano compreendido no periodo (ARGENTINA, 2015b). Registra-se no periodo a constru-
¢do de 30 novos edificios de EPT (ARGENTINA, 2015a).

Também modificou-se curricularmente a educac¢ao secundaria técnica ao aumen-
tar o numero de horas praticas e a Comision Federal de la Educacion Técnico Profesional
delinear 22 marcos de referéncia, entre 2007 e 2011, para homologacdao em dmbito na-
cional de titulos de técnicos de nivel médio, definindo o alcance do perfil profissional e
a trajetdria formativa em termos gerais, cientifico-tecnoldgico, técnica especifica e pra-
tica profissionalizante (ARGENTINA, 2017). Ademais, construiu-se o Catdlogo Nacional
de Titulos y Certificados de Educacion Técnico Profesional, que informa aos interessados
nesta modalidade sobre os certificados e titulos de educagdo técnico-profissional e suas

Qutra legislacdo de fundamental importancia para o financiamento foi a Lei de Financiamento Educativo (26.075,
de 2005) que incrementa a participagdo relativa da nagdo no orgamento consolidado destinado a educagéo, ciéncia
e tecnologia até alcangar 6% do PIB, o que levou ao aumento do investimento em infraestrutura e equipamentos
das escolas e centros de formagdo profissional. Em 2015 o percentual aplicado na educagdo era de 6,2% do PIB
(ARGENTINA, 2015a).

%0 Plano de Melhoria para o ensino médio, em geral, foi criado em 2010, para reformas das condi¢des materiais,
estruturais, tecnoldgicas, pedagogicas, institucionais e para novos planos curriculares, com o propdsito de
melhorar a qualidade do ensino e acompanhar as trajetdrias pedagogicas dos estudantes (FELDFEBER; GLUZ,
2011). Abrangendo todo o Ensino Médio, técnico ou ndo, destaca-se também o programa federal Conectar
Igualdad, que entregou notebooks para cada aluno e docente de escolas publicas de educagdo basica, junto com o
desenvolvimento de conteudos digitais.

7Valores em peso argentino.
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ofertas formativas em todo o pais. Em 2015 existiam 17.077 Planos de Estudos distintos
registrados no referido Catalogo, dos quais 2.519 para o nivel médio técnico, 1.041 para
0 ensino superior técnico e 13.517 de formacdo profissional, considerados cursos de
qualificacdo (ARGENTINA, 2015b).

Entre as acbes coordenadas pelo Inet destaca-se a estratégia federal de acom-
panhamento pedagdgico dos estudantes com matérias dependentes de aprovacao na
educacdo técnica profissional de nivel médio, instituido em 2013 pela Resolugdo n.
208/13 do Consejo Federal de Educacion, e que é denominada Estratégia Federal para
la Finalizacion de Estudios Técnicos de Nivel Secundario — FinEsTec — por ser parte do
Plano de Finalizacdo de Estudos Primarios e Secundarios (Plan FinES), financiado pelo
Banco Mundial. O FinEsTec em 2014 contava com 2 mil egressos e 866 escolas partici-
pantes (ARGENTINA, 2015a).

Como resultado dos debates gerados a partir do FinEsTec, o Inet construiu um
marco para Evaluacion de Capacidades Profesionales en la Educacion Técnico Profesio-
nal de Nivel Secundario destinado a contribuir com os docentes deste nivel e modalida-
de de ensino quanto aos processos de avaliacdo de saberes e competéncias profissio-
nais (ARGENTINA, 2015d).

Também foi desenvolvida no Inet a Estratégia Federal de Autoevaluacion Institu-
cional, em que diretores, docentes e alunos identificam suas fortalezas e debilidades
para o desenvolvimento de seus projetos educativos. Em 2015 a estratégia envolvia 531
escolas, 62.610 alunos e 34.298 docentes (ARGENTINA, 2015a).

A aposta na EPT também redefiniu estratégias dentro do Inet (ARGENTINA, 2011,
2015e), que contou com investimento do Banco Mundial por meio do Sistema de Se-
guimento de Egresados de la Educacion Tecnico Profesional de Nivel Secunddrio — SEGE-
TP. Este consiste em um sistema de coleta de informag¢des que envolveu um censo dos
alunos de ultimo ano do Ensino Médio Técnico em 2009 e o segmento amostral desses
egressos na perspectiva dos itinerarios formativos escolhidos e na inser¢cdo no mercado
de trabalho. Na atualidade estao trabalhando no desenvolvimento de um censo envol-
vendo todos os anos do Ensino Médio Técnico. O trabalho da equipe de pesquisadores
do Inet, amplia as possibilidades de suas bases de dados para subsidiar as politicas pu-
blicas nacionais dirigidas a area.

Em alinhamento com os estudos de Maduro Silva (2018), em sua tese doutoral,
percebe-se que para o periodo de 2003 a 2015 o Estado argentino retomou em parte
o papel de indutor de politicas publicas para a educagao técnico-profissional, por meio
do financiamento, da definicdo de normativas e programas nacionais, alinhados a ava-
liagdo. Em especifico, sobre o Ensino Médio Técnico, além de ser pensada a melhoria da
qualidade de sua oferta em um contexto de retomada da produgao nacional, também
carrega caracteristicas inclusivas, com a determinacdo de sua obrigatoriedade e progra-
mas voltados para a permanéncia ou para trazer de volta os estudantes a escola.
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E NO BRASIL?
Reflexos da Estratégia Estatal e o Novo Desenvolvimentismo na EPT

A ampliacdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Rede) estd
em sintonia com o projeto do novo desenvolvimento que foi delineado a partir do go-
verno Lula. Pensou-se e levou-se a cabo um programa robusto de amplia¢do da rede fe-
deral de EPT para que estivesse presente em todos os Estados do pais, mais direcionado
para pequenos e médios municipios — quase 70% dos campi instalados — e nas regides
metropolitanas, particularmente nas zonas de periferia (REIS JR., 2017).

A criacdo dos Institutos Federais pela Lei n? 11.892/2008 demarca uma nova eta-
pa que se propde em sintonia com as necessidades da formag¢dao na modalidade de EPT.
Esta acdo foi decorrente do langcamento de um ambicioso programa em 2007 denomi-
nado de Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE — que previu forte elevacdo dos
investimentos em educacdo, da creche a Pds-Graduacao, sintetizadas em um conjunto
de 42 medidas para efetivar uma plataforma de melhorias na educacao brasileira, isso
em plena vigéncia do | Plano Nacional de Educac¢do (2001-2010), estabelecido pelo go-
verno Fernando Henrique Cardoso, que embora contivesse metas audaciosas, ndo foi
efetivado porque nao havia previsao de investimento equivalente. O PDE teria sido uma
recomendacdo expressa do presidente Lula ao seu ministro Fernando Haddad, logo no
inicio do seu segundo mandato, em 2007.

Além disso, o governo Lula, desde a campanha eleitoral de 2002, tinha como com-
promisso rever o marco legal da educacdo profissional, personificada pelo Decreto n2
2.208, de 17 de abril de 1997, que foi introduzido pelo seu antecessor, Fernando Henri-
gue Cardoso, e cuja principal medida foi a separacdo da parte académica do Ensino Mé-
dio do Ensino Técnico, o que causou grande reagdo, principalmente das escolas técnicas
que tiveram de se adaptar e viram seu prestigio ameagado, uma vez que eram reconhe-
cidas pela qualidade dos seus cursos. A separacao fora uma exigéncia do financiamento
concedido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Em 2004 o Decreto
n? 5.154 revogou o Decreto n? 2.208/1997, o que permitiu novamente a integracdo do
Ensino Médio ao Ensino Técnico e foi a base de langamento de uma nova plataforma
para a educacdo profissional. Com ele o governo Lula agradou os criticos ao revogar
a separacdo, enquanto lancou as bases de uma robusta expansdo, que representou a
contratacdo de 40 mil novos quadros entre professores e funciondrios. A criagao dos
Institutos Federais, no que respeita a formacdo de técnicos de nivel médio, integrados
ao Ensino Médio, buscou uma perspectiva de dupla integracdo: a formacao profissional
com a propedéutica de tempo integral. Os Institutos estabeleceram um novo marco a
EPT, colocando-a em igualdade de interesse com as escolas regulares e com a univer-
sidade, uma vez que abarcam desde a formacao inicial e continuada, passando pelo
Ensino Médio Técnico, até a formacdo superior e em Pds-Graduacgdo. A criacdo dos Ins-
titutos Federais permitiu também a presenca do governo federal em varias regides do
pais e a possibilidade de firmar aliancas com os territdrios locais, sem passar pelo crivo
dos Estados, na sua maioria de oposicdo ao governo federal. Além disso, o governo fe-
deral contou com os Institutos para promover uma série de acdes complementares a
determinadas politicas, como beneficidrios do Bolsa Familia, do Programa Seguro-De-
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semprego, etc. Os Institutos Federais passaram a ser operadores de politicas publicas
desenhadas por vdrios ministérios, entre eles o Ministério do Desenvolvimento Social,
da Pesca, da Saude, etc.

Esse panorama trouxe a Rede Federal uma nova capilaridade de atuac¢do que, por
meio do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica,®
passou de 140 unidades no territério brasileiro, no inicio do governo Lula, para 354 uni-
dades em 2010, cobrindo, pela primeira vez, todas as regides e Estados do pais (BRASIL/
SETEC, 2013). Continuando o vertiginoso crescimento, novas unidades dos Institutos Fe-
derais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram inauguradas e outras ampliadas e em
2016 somavam 644 unidades na Rede Federal, sejam elas Institutos Federais, Centros
Federais de Educacdo Técnica (Cefets), Universidades Tecnolégicas ou Escolas Técnicas
vinculadas as universidades, todas instituicdes voltadas, entre outros niveis de ensino,
para o incremento da qualidade do Ensino Médio direcionado para o mundo do traba-
Iho e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Figura 2 — Expansdo da Rede Federal em unidades (1909-2016)
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Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal, citado por Moraes e Kipnis (2017).

Para além da Rede prdpria de EPT, no relatério de gestao referente ao ano de
2013 (BRASIL, 2013), a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério
da Educacéo (Setec/MEC) traz informagdes importantes sobre a colabora¢do com os en-
tes federados e, sobretudo, demonstra como tinha direcionado sua politica as distintas
regides do pais, por meio do Programa Brasil Profissionalizado.? No ano de 2012, de

8Documento produzido pelo Ministério da Educagdo, no Centendrio da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, em 2009.

¥Programa Brasil Profissionalizado foi criado no ano de 2007, pelo decreto n2 6.302 e tinha por objetivo “estimular
o ensino médio integrado a educagao profissional, enfatizando a educacdo cientifica e humanistica, por meio da
articulagdo entre formacdo geral e educagdo profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais
e regionais”, investindo recursos federais em obras escolares dos sistemas estaduais.
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acordo com o documento, 744 obras integravam o Programa, dessas, 331 somente no
Nordeste, correspondendo a 44,48%. J4 a regido Centro-Oeste detinha 141 obras que
integravam o Programa, aproximadamente 18, 95% do total.

A continua expansdo dos investimentos na EPT deve-se também ao novo Plano
Nacional de Educacdo aprovado no final do primeiro governo Dilma (BRASIL, 2014a),
por meio da Lei n2 13.005/2014, que na sua Meta 11 estabelece a proposigdo de tripli-
car as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio e que, destas, 50% das
matriculas estejam na educacdo publica.

Figura 3 — Numero de Matriculas (em milhares) na Educ. Profissional
no Ens. Médio Integrado a Educ. Profissional e na Educa¢do de Jovens e Adultos
Integrada a Educacdo Profissional de Nivel Médio
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Fonte: Compilado de Brasil (2017) Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica.

Como pode ser observado no grafico, a trajetéria histdrica apresenta crescimento
robusto no nimero de matriculas na EPT, tanto na rede publica quanto na privada. Vale
destacar que a partir de 2008 a curva passa a ser mais incisiva, contanto exatamente
com a cria¢do dos Institutos Federais.

E nitido o crescimento da Rede, se analisarmos o periodo de 2010 a 2015. Se esta-
belecermos um recorte por regido, por exemplo, a regidao Norte apresentou um cresci-
mento de 43% na sua expansao de campi pela regido, e o Nordeste de 40,54%, mas des-
tacam-se as regiGes Centro-Oeste e Sul, que respectivamente apresentaram expansao
de 54,05% e 52,30%, respectivamente, bem superior a média de crescimento nacional
de 42,52% (REIS JR., 2017).

O Brasil ainda carece da elaboracdo de um sistema de informagdes mais completo
sobre a trajetdria dos discentes que ingressam e sao certificados nos diversos niveis de
educacao profissional, sobretudo a partir de 2011, com a criacdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Lei N° 12.513, de 26 de outubro de
2011. O Programa com mais de 8 milhGes de matriculas, em um intervalo de 4 anos,
tornou-se central na politica publica na EPT, ocupando e centralizando todas as a¢des
do governo Dilma no campo da educacdo profissional e tecnoldgica. O Pronatec viria a
englobar a Rede Federal como um dos seus eixos, articular a gratuidade junto ao Siste-
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ma S,%° garantir repasses de recursos publicos para entes privados e publicos e estimular
o financiamento de criacdo de escolas técnicas e profissionais na rede estadual de edu-
cagao.

O Brasil aumentou consideravelmente a dotacdo orcamentaria da area de edu-
cacdo profissional no ambito do Ministério da Educacao a partir da expansao da Rede
Federal e com Programas como o Brasil Profissionalizado e o préprio Pronatec. Os da-
dos da Tabela 1, a seguir, mostram que o orcamento quase decuplicou no periodo de 10
anos. A participacdo relativa quase dobrou no mesmo periodo e em 2014 era de mais
de 10% do orcamento total do MEC. Isso revela a importancia e a prioridade que foi
dada a esta modalidade de educacdo, que nesse periodo incorporou 500 novas unida-
des fisicas, além de apoiar algumas Secretarias Estaduais nos seus planos de expansao
em termos similares aos da Rede Federal. O governo federal condicionou também os re-
passes aos governos estaduais no ambito do Programa Brasil Profissionalizado para que
a expansao fosse realizada nos mesmos moldes do sistema federal, ou seja, a partir do
Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional. Isso se refletiu na criagdo nos Estados
de 6rgdos especificos para tratar da educacdo profissional (CASTIONI, 2018).

Tabela 1 — Orcamento do MEC e da Rede Federal (2005-2014), em milhdes de reais

Unidade/Ano 2005 2006 2007 2008 2009
MEC 21.022,57| 21.671,08] 27.580,00( 31.714,04] 40.524,63
EPT 1.430,63 1.589,76 2.007,85 2.172,58 2.289,99
Reacgo % 6,81 7,34 7,28 6,85 5,65
Unidade/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
MEC 50.903,73] 63.707,15 74.280,37| 81.286,80] 94.490,61
EPT 4.148,23 5.448,63 6.713,82 7.648,63 9.912,70
Relagdo % 8,15 8,55 9,04 9,41 10,49

Fonte: BREZINSKI et al., 2015.

A partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o esforco do governo
Lula foi de fato o de conectar a educacao profissional como estratégia de pais. Bem ou
mal coordenada, esta estratégia servia para atender a demanda por trabalho qualifica-
do, ao mesmo tempo que a ampliacdo da renda e do consumo eram importantes ingre-
dientes para gerar novas oportunidades de ocupacdo. Ao mesmo tempo que melhorava
a qualificacdo profissional, oferecendo as empresas trabalhadores mais bem qualifica-
dos, o governo visava, com a expansdo do crédito e de criacdo da demanda efetiva, a
novas oportunidades para os trabalhadores. Esta era uma das dimensGes das politicas
do neodesenvolvimentismo. Ndo por menos, no periodo que vai de 2008 a 2012 o Brasil
gerou 12 milhGes de empregos e era recorrente o dilema do “apagdo de mao de obra”.
Isso era estratégico, tanto para a desconcentragao industrial como para a geragao de
novas oportunidades de trabalho para o Brasil continental. Até entdo a oferta de cur-
sos de formacdo profissional estava muito concentrada na faixa litordnea do pais e em
poucas cidades grandes. A expansao para o interior do pais e para o Nordeste brasileiro

2Conjunto de nove instituicdes de interesse de categorias profissionais vinculadas as Confederages Sindicais
Patronais que tém responsabilidade sobre a formagdo profissional.
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trouxe outras perspectivas de crescimento da economia. Como estratégia governamen-
tal, portanto, as iniciativas da Argentina e do Brasil foram muito coerentes com a reto-
mada do papel do Estado e a ampliagao da oferta de educagdo publica para uma grande
parcela da populagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em termos de andlise comparada, o que se percebe é a existéncia de uma proble-
matica educativa comum a ambos os paises, suscitada pela emergéncia de um sistema
mundial no plano econémico, da educacao e da cultura. Ambos os paises estdo situados
no arco dos “sentidos da colonizacdo” que defendeu Caio Prado Jr. (1969), quando da
ruptura com o sentido Unico liberal, o surgimento da Comissdao Econ6mica para a Amé-
rica Latina e o Caribe (Cepal), a retomada neoliberal e a virada no novo desenvolvimen-
tismo.

Esse novo desenvolvimento significou uma ampliacdo de conceito e atuacdo com
o periodo anterior, para ambos os paises, retomando o sentido do protagonismo do
Estado no jogo global e na criagdo de um ciclo local em favor da elevagdao material do
crescimento econdmico. Reclama-se, nesse ensejo, para a educagdo, uma importancia
determinante para a alavancagem do capital social necessario a tradi¢cdo do capitalismo
e da melhor organizacao da estrutura social local. Especificamente no campo da politica
de EPT, isso se vé refletido ao assumirem um papel mais relevante no financiamento e
na definicdo de politicas publicas como possibilidade de atuagdo no territério, e no caso
do Brasil, retomando sua relacdo com o Ensino Médio Técnico integrado.

Esse reclame, no entanto, enfrenta sérios limites em alcancar seus objetivos rela-
tivos a melhoria social, no caso da aposta recente na EPT, ao partimos para uma anadlise
do local ao global, na atualidade, como destaca Névoa (1995). No periodo recente, na
travessia do final do século 20 para o novo século, ndo houve de fato uma ruptura com
as politicas neoliberais — superdvit primario, controle da inflagdo e cambio flutuante —
mas um entendimento mais ampliado da primazia do papel do Estado como ente pro-
tagonista e, no caso particular tratado aqui, da énfase em efetivar e ampliar direitos,
como investimentos em politicas publicas de expansdo da oferta de educacao profissio-
nal e na melhor distribuicdo de renda e da reducdo da desigualdade social. Esse enten-
dimento “alargado”, no entanto, continua localizado dentro da ordem capitalista global
e, portanto, sem romper verdadeiramente com a estrutura de reproducao local e global
das desigualdades sociais.

Ao observar em cotejamento os casos de Brasil e Argentina, o que se tem é uma
convergéncia do estagio local do processo de desenvolvimento dos Estados-nacgao e,
especificamente, uma firme decisdao de ampliar a oferta da EPT como forma de prepa-
rar melhor os trabalhadores. Nesse sentido, garantidas as necessidades prementes do
capital-financeiro, o que foi percebido é uma retomada do sentido estratégico do pro-
tagonismo do Estado para o salto qualitativo e quantitativo do desenvolvimento local,
seja observando a crescente dos estudos referentes, Bresser-Pereira (2015, 2016), Katz
(2014a,b,c), Reis (2017) e tantos outros, seja nas proprias politicas de EPT gestionadas
no periodo recente nesses paises.
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Aqui analisadas, as iniciativas postas em pratica entre 2003 e 2015 na Argentina e
no Brasil, relativas a EPT, formam contornos do Novo Desenvolvimentismo na América
Latina, enfrentando ao mesmo tempo problemas relativos a inser¢dao do pais no mer-
cado internacional por meio do desenvolvimento do mercado interno, assim como a
diminuicdo das desigualdades sociais por meio da educacao.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar a percepgdo dos residentes no municipio de Sdo Bento do Sul (SC) sobre as possibi-
lidades de desenvolvimento daquela localidade a partir das estimativas da Matriz de Insumo-Produto da regido obtidas na
pesquisa de Brene et al. (2011), realizada em 2010. Quanto a metodologia, esta pesquisa caracteriza-se como quantitativa/
qualitativa pelos métodos e técnicas empregados (método Delphi, estatistica descritiva e multivariada, além de anélise fa-
torial). Os principais resultados apontam para a ndo percep¢do dos moradores de que a constituicdo de Arranjos Produtivos
Locais (APLs) pudessem representar possibilidades de melhoria, conforme identificados nas proje¢Ses quantitativas de Brene
et al. (2011). O eventual potencial turistico da cidade ndo foi percebido pelos entrevistados como relevante para os demais
setores produtivos do referido municipio. Observou-se que, embora os entrevistados identifiquem beneficios trazidos pela
modernizagdo de algumas empresas, seus setores ndo seriam contemplados por alocagdo de recursos. Outros atributos per-
cebidos pelos entrevistados, contudo, corroboram as estimativas realizadas no estudo anterior.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico. Economia regional e urbana. Arranjos produtivos locais.

THE PERCEPTION OF THE RESIDENTS OF THE MUNICIPALITY OF SAO BENTO DO SUL
ABOUT THE DEVELOPMENT POSSIBILITIES

ABSTRACT

The objective of this study was to identify the perception of residents in the city of Sdo Bento do Sul (SC) on the development
possibilities of that locality, based on the estimates of the Input-Output Matrix of the region obtained in the research by
Brene et al. (2011), conducted in 2010. Regarding the methodology, this research is characterized as quantitative/qualitative
by the methods and techniques employed (Delphi method, descriptive and multivariate statistics, as well as factorial analy-
sis). The main results point to the residents’ perception that the creation of Local Productive Arrangements (APLs) could rep-
resent possibilities for improvement, as identified in the quantitative projections of Brene et al. (2011). The potential tourism
potential of the city was not perceived by the interviewees as relevant for the other productive sectors of the mentioned city.
It was observed that, although the respondents identified benefits brought about by the modernization of some companies,
their sectors would not be contemplated by allocation of resources. However, other attributes perceived by the interviewees
corroborate with the estimates made in the previous study.

Keywords: Economic development. Regional and urban economy. Local productive arrangements.
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PercepgOes dos Residentes em Sdo Bento do Sul (SC)
sobre as Possibilidades de Desenvolvimento do Municipio QUESTAO

ALGUMAS QUESTOES PRELIMINARES

Em 2010, um grupo de pesquisadores calculou as possibilidades de crescimento
do municipio de S3o Bento do Sul, no Estado de Santa Catarina, com base em estimati-
vas da Matriz de Insumo-Produto da regido (BRENE et al., 2011). Em 2017 outro grupo
de pesquisadores realizou nova pesquisa para identificar a percep¢ao do municipe so-
bre os resultados quantitativos determinados no citado trabalho. Assim, o presente ar-
tigo visa a apresentar os dados obtidos em inquérito realizado entre os dias 18 e 22 de
setembro de 2017 no mesmo municipio, bem como as primeiras inferéncias extraidas
de sua analise.

Originalmente, o esforco dos pesquisadores de 2010 foi o de estimar, por meio de
uma Matriz Insumo-Produto, interacdes sinérgicas entre os setores produtivos da loca-
lidade, o que tornou possivel realizar a analise do comportamento de varidveis como
producdo, emprego e renda, assim como da capacidade da localidade em estabelecer
politicas coordenadas com vistas a elevacdo de produtividade, adequacao dos custos da
mao de obra e, principalmente, manutencdo da qualidade de vida de seus residentes.
Ainda, segundo os autores, a partir dos resultados que obtiveram

...seria possivel estimar impactos de politicas (heterodoxas) de estimulo aos seto-
res sobre producdo, emprego e renda, incluindo a possibilidade de mensurar o im-
pacto de novas empresas para a regidao estudada, assim como, a identificacdo de
setores-chave para o desenvolvimento econ6mico e social da regido (BRENE et al.,
2011, p. 252).

Destaque-se que, diferentemente do estudo anterior, a pesquisa aqui apresenta-
da ndo possui a intengao de predigdo probabilistica e sim a de ser um exercicio acadé-
mico sobre interesses da comunidade residente no municipio de S3o Bento do Sul (SC),
em seus diversos segmentos. Neste sentido, o inquérito promovido, desenvolvido a gui-
sa de efetivar projecdes qualitativas, objetivou examinar as possibilidades normativas
apontadas na citada pesquisa de 2010 que, resumidamente, indicou:

* 0 parque produtor de Sao Bento do Sul alavancado, principalmente, pelo setor de mo-
veis, expandiu-se nas ultimas décadas de forma eficiente, porém, recentemente, en-
frenta barreiras para a manutencdo de sua trajetdria de crescimento e, notadamente,
para a geragao de renda e emprego no municipio;

» 0 setor moveleiro possui potencial de reorganizacao, o que geraria externalidades po-
sitivas para diversos setores da economia local; e

* as atividades relacionadas ao setor tercidrio, mormente os servicos mais sofisticados
ou com maior tecnologia embarcada, sdo aquelas que promovem o maior efeito re-
tengdo de renda no municipio.

Esta atual pesquisa de 2017 foi realizada com base em levantamento prévio de
stakeholders da localidade, realizado pelo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico de S3o Bento do Sul — Codesbs —, intitulado mapeamento de stakeholders do
municipio de Sdo Bento do Sul (PINHEIRO, 2009). Nestes termos, em consonancia com a
pesquisa realizada em 2010 e com o conceito de Arranjo Produtivo Local — APL (SEBRAE,
2017) —, buscou responder as seguintes questdes, de ordem geral, representadas nas
assertivas:

ISSN 2237-6453 — ano 18 e n.50 e jan./mar. 2020

255



256

desenvolvimento /,, ; .
Ronaldo Raemy Rangel — Angelo Palmisano
QUESTAO Daniel Henrique Paiva Tonon — Nathalia Alonso Rangel

¢ a industria moveleira de S3o Bento do Sul tem potencial de crescimento desde que
seja organizada como Arranjo Produtivo Local — APL;

e se estabelecido, o cluster moveleiro tende a elevar a produtividade da indUstria em
termos de producdo e capacidade de geracdo de renda e emprego;

» sendo estabelecido o APL moveleiro, Sdo Bento do Sul possui capacidade de atracao
de industrias de provisdo direta para o APL moveleiro;

e S3o Bento do Sul possui potencial para atrair ou desenvolver empresas prestadoras de
servicos correlatos ao APL moveleiro; e

» o0 setor de servicos de alto valor agregado pode, simultaneamente, ser tratado como
um APL, mas com atuacdo independente e complementar ao moveleiro.

Dessa forma, o objetivo deste estudo é identificar a percepgao dos residentes do
municipio de Sdo Bento do Sul (SC) quanto as possibilidades de desenvolvimento local
daquela localidade.

CONCEITUAGOES E BASE TEORICA DA PESQUISA

Rudo (2016) faz mencdo a Martineau (1958) a respeito do reconhecimento do
proprio modo de funcionar do ser humano: “a mente humana parece ter dificuldade
em lidar com a complexidade do ambiente, pelo que tende a desenvolver padrdes de
conhecimento subjetivo e a simplificar e generalizar alguns sentidos mais salientes, que
facilitam a mediac3o da sua relacdo com o mundo” (RUAO, 2016, p. 85). Nesse sentido,
padrdes subjetivos de conhecimento constituem a interface entre a realidade externa e
o ser humano.

Boisier (2003), ao tratar dos conceitos de crescimento e desenvolvimento, men-
ciona o cardter da intangibilidade associada ao desenvolvimento, ndo devendo este
estar associado somente ao aspecto econdmico, mas aos elementos subjetivos, intan-
giveis e complexos que o conceito incorpora, diferente do crescimento, que trata das
guestdes materiais, portanto revestidas de maior objetividade.

Pereira (2013) aponta para a necessaria articulagao dos diversos atores envolvidos
com uma economia local (poder publico, empresarios, terceiro setor e cidad3dos), cuja
atuacdo conjunta pode potencializar seu desenvolvimento trazendo maiores beneficios
para a comunidade.

E nesse contexto que se destaca a importancia da percep¢do do publico quanto
as propostas de possibilidades de planejamento, uma vez que sintetiza um conjunto de
significados complexos.

Assim, a avaliacdo da tendéncia percebida pelos distintos publicos, influenciados
pela proposta de planejamento, passa a ter posicdo de relevancia, uma vez que parti-
cipa ndo somente da formacdo de expectativas quanto a seu desempenho futuro, mas
também na avaliacdo da possibilidade de efetivacdo da citada proposta.

Reafirmando a importancia dos referidos elementos de percepc¢ao do publico local
e do nexo causal que mantém com a eventual proposta de planejamento, tem-se como
certo que é a interagdo complexa da percep¢dao com as demais dimensdes relevantes
do planejamento proposto que definird a sua aderéncia junto ao publico em termos de
objetivos que gostariam de ver alcancados (DOWBOR, 2010).
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Nesse sentido, verifica-se quais sdo as condi¢bes de desejos e estimativas do
publico quanto ao futuro do municipio e se elas participam, de fato, como dimensao
fundamental na percepcao do publico em relagdo ao desempenho da economia local,
determinando ndo apenas as suas variaveis constituintes, mas também as varidveis re-
lacionadas as demais dimensGes (CASTELLS, 1974).

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para seu correto desenvolvimento, a pesquisa aqui apresentada valeu-se da trian-
gulacdo dos inputs captados tanto por métodos quantitativos, os mesmos métodos apli-
cados no trabalho realizado em 2010, quanto por métodos qualitativos para a obtencao
da andlise final e conclusdes. Sobre triangulacdo, “A integracao da pesquisa quantitativa
e qualitativa permite que o pesquisador faca o cruzamento de suas conclusées de modo
a ter maior confianca que seus dados ndo sdo produto de um procedimento especifico
ou de alguma situacdo particular” (GOLDENBERG, 1999, p. 62).

Ressalta ainda a autora que:

A combinacdo de metodologias diversas no estudo do mesmo fenémeno, conhe-
cida como triangulacado, tem por objetivo abranger a maxima amplitude na descri-
¢do, explicacdo e compreensdo do objeto de estudo. Parte de principios que sus-
tentam que é impossivel conceber a existéncia isolada de um fendbmeno social. [...]
A premissa basica de integracdo repousa na idéia de que os limites de um método
poderdo ser contrabalancados pelo alcance do outro. Os métodos qualitativos e
quantitativos, nesta perspectiva, deixam de ser percebidos como opostos para se-
rem vistos como complementares (p. 63).

E importante explicitar, contudo, que a interpretacdo da realidade pelo método
da triangulacdo se faz, em verdade, por meio da visdo indutiva, o que, em tese, implica
alguns riscos, uma vez que nao se tem a priori referéncias a serem confirmadas e, prin-
cipalmente, que o contexto se constrdéi a medida que observacdes sao feitas.

O Uso do Método Delphi

O Método Delphi foi utilizado para a qualificacdo das projecdes quantitativas de-
senvolvidas pela Matriz Insumo-Produto no trabalho de 2010. O método, de fato, é bas-
tante simples e implica elaboracdo de um questiondrio que circula repetidas vezes pelo
grupo de entrevistados, sendo uma das suas caracteristicas essenciais a troca de infor-
macdes e opinides entre os respondentes (que se mantém anGnimos) e a possibilidade
de revisdo de visGes individuais sobre o futuro diante das previsdes (e dos argumentos
que as sustentam) emanadas pelos outros respondentes.

O objetivo, ao adota-lo, foi o de estabelecer uma amostra estratificada que repre-
sente interesses empresariais, do meio politico, da comunidade e de profissionais de di-
versos matizes, porém a boa técnica indica que tais estratos devem ser tao semelhantes
entre si quanto possivel em termos de inferéncias da realidade a ser examinada. Deste
modo, optou-se por utilizar o mapeamento de stakeholders ja realizado na localidade,
de modo a definir uma amostra que garanta significancia a avaliacdo e a qualificacdo
pretendida.
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Metodologia da Analise Fatorial

A pesquisa deste trabalho caracterizou-se por ser exploratéria, uma vez que havia
pouco conhecimento acumulado na area, ndao sendo aconselhavel o estabelecimento
de hipdteses. Com relacdo a pesquisa exploratoria, Vergara (2009, p. 42) observa: “Por
sua natureza de sondagem, ndo comporta hipdteses que, todavia, poderao surgir du-
rante ou ao final da pesquisa”. Para responder as perguntas da pesquisa empregou-se,
como ferramenta estatistica basica, a analise fatorial.

Como ja exposto, pode-se constatar que o problema basico para a proposta de
planejamento local foi verificar se seus elementos constituem uma dimensao que parti-
cipa na percepcao dos publicos locais sobre sua eficiéncia, ou melhor, seu desempenho.
Para atingir esse objetivo, procurou-se responder as seguintes perguntas:

e Quais sdo os principais fatores que influenciam a percep¢ao quanto ao desempenho
futuro da localidade?

e Quais questdes participam como uma dimensdo relevante na percepg¢do do publico
guanto a um eventual planejamento local?

A andlise fatorial é uma técnica estatistica de analise multivariada que analisa
multiplas medidas sobre o objeto estudado. Assim sendo, presume-se que todas as va-
ridveis examinadas sejam aleatdrias e que possuam alguma inter-relagdo (FAVERO, BEL-
FIORI, 2017).

A técnica, por explicar a covariancia entre varidveis, pode realizar uma série de
tarefas como: testar hipdteses, ser uma ferramenta preditiva ou para agrupar variaveis.
Assim, a vantagem da analise fatorial é analisar simultaneamente a inter-relacdao de um
nuimero significativo de variaveis, transformando-as em poucas, as quais sao chamadas
de fatores, que, sozinhos, ddo tanta explicacdo ao fenémeno quanto o conjunto original
de varidveis testadas.

Um fator é um conjunto de varidveis agrupadas pelo seu grau de correlacdo. Dito
de outro modo, formam-se grupos de varidveis (fatores) que possuam alta correlacado
entre si, porém baixa correlagdo com as variaveis de outros grupos. Dai se explica que
tais fatores sejam chamados de varidveis ndo observaveis, pois antes do teste ndo ha
como observar a correlagdo existente entre os grupos.

Ocorre que, por premissa, os fatores sdo variaveis com média 0 e variancia 1. Para
atender a tal questdo sao usados formuldrios que empregam a escala Likert de 5 pon-
tos, com respostas graduadas entre “concordo muito” a “discordo muito”, de tal modo
que a direcdo de atitude (favordvel para desfavoravel) seja consistente para todas as
afirmativas, posto que se atribui “1” para “concordo integralmente” em afirmativas fa-
voraveis e o mesmo valor para “discordo integralmente” em afirmativas desfavoraveis.
Assim, todos os extremos terdo dispersao (variancia) igual a 1.

Por seu turno, o somatério das variancias tem de ser significante. Em outras pala-
vras, deve-se estabelecer um somatério (chamado de cumunalidade) que seja conside-
rado significante, desprezando todos os fatores abaixo desse valor. Isso permite que um
numero menor de fatores explique todas as correlagdes entre as varidveis observadas.
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Como técnica de coleta de dados primarios, utilizou-se um questionario estrutura-
do e autoadministrado, seguindo o também anteriormente citado método Delphi (GAR-
SON, 2013; ROZADOS, 2015). O questiondrio esta constituido de afirmativas relativas ao
diagndstico da percepcdo quanto as possibilidades futuras de desenvolvimento socioe-
conbémico, gerados pelo modelo matematico utilizado em 2010 por Brene et al. (2011).
Dessa forma, a partir de informac@es previamente projetadas pelo modelo definiram-se
os fatores de sucesso que explicitam, portanto, como o planejamento proposto se pro-
jetou em termos de resultados, que se espera sejam percebidos pela comunidade.

As aludidas afirmativas procuraram avaliar a percepcao do respondente quanto as
possibilidades de planejamento propostas, quanto a qualidade dos resultados espera-
dos, quanto aos servicos adicionados para o publico e quanto aos beneficios gerais do
planejamento se efetivado.

RESULTADOS

Os questionarios utilizados no inquérito continham 34 assertivas, por meio das
guais buscou-se aferir dos entrevistados a percepcdo sobre aspectos dos pontos su-
praelencados sobre cada quesito, de modo que fossem consistentes para todas as afir-
mativas.

Cabe salientar que das 34 assertivas citadas, 3 ndo estavam relacionadas a pro-
jecOes quantitativas a serem testadas. Por seu turno, objetivavam identificar a com-
preensdo do inquirido quanto aos aspectos gerais da complexidade empresarial e, con-
sequentemente, quanto aos desafios a serem empreendidos por Sdo Bento do Sul para
seu desenvolvimento. Sdo elas:

“3 — Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo conjuntos de atores econdmicos, poli-
ticos e sociais localizados em um mesmo territério, desenvolvendo atividades economi-
cas correlatas e que apresentam vinculos de producdo, interacdo, cooperacao e apren-
dizagem”.

“8 —No geral, as empresas hoje buscam atingir segmentos especificos de mercado
com caracteristicas proprias de consumo, sendo certo que o consumidor é sensivel a
variedade, inovacdes, moda, qualidade e servicos pds-vendas”.

“16 — Toda atividade humana utiliza-se, em alguma medida, da criatividade. Mais
que isso, ha determinadas atividades de conteudo intelectual, artistico e cultural (como
artes visuais, design, etc.) que sdo capazes de agregar valor a bens e servicos produzi-

n

dos”.

A maioria dos entrevistados afirmou, para estas trés assertivas, “concordar”
“concordar muito” com os quesitos, posto que o desvio padrao total dos itens estabele-
ceu-se em 0,35643, correspondendo, portanto, a uma baixissima dispersao de opinides.
Tal constatacdo atestou que os entrevistados possuem clara compreensdo da realidade
contemporanea e dos desafios impostos ao complexo produtivo local, sendo, portanto,
gue podem, de fato, ser considerados “especialistas” nos termos propostos pelo méto-
do Delphi. Evidentemente, as citadas assertivas, por serem utilizadas apenas para o fim
de teste de conhecimento de causa dos elementos da amostra, ndo foram sopesadas na
analise fatorial dos dados apurados.
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Foram remetidos questionarios para 81 individuos, integrantes de grupos especifi-
cos (DILLMAN; SMYTH; CHRISTIAN, 2009), por meio de e-mail, e obteve-se 46 retornos,
conforme Tabela 1 a seguir apresentada.

Tabela 1 — Inquérito Delphi (12 Fase)

NI Numero de | Participagdao | Numero de | Participagdo

Grupos Grupos de Respondentes questipna’rios na amostra questiopérios na a.m_o:stra

enviados (proposta) recebidos (definitiva)
1 Associagao de Moradores 5 6,17% 3 6,52%
2 Conselho da Cidade (Concidade) 21 25,93% 11 23,91%
3 Imprensa Local 4 4,94% 2 4,35%
4 Instituicbes de Ensino 5 6,17% 4 8,70%
5 Meio Empresarial 20 24,69% 10 21,74%
6 Poder Executivo 7 8,64% 5 10,87%
7 Poder Legislativo 3 3,70% 1 2,17%
8 Sindicatos 13 16,05% 8 17,39%
9 Representagdes Diversas 3 3,70% 2 4,35%
TOTAL 81 100% 46 100%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados coletados.

Como pode-se observar, a participacdo de respondentes mantém as proporcdes
relativas inicialmente previstas para cada grupo. Deste modo, considerou-se que os 46
questionarios preenchidos representavam adequadamente os stakeholders, inclusive
garantindo um intervalo de confianca de 91% para a amostra de nove grupos de respon-
dentes.

Analise Quantitativa dos Dados

Os dados derivados dos questionarios de inquérito foram analisados por meio de
técnicas estatisticas descritivas e multivariadas, com o auxilio do software SPSS for Win-
dows versao 19.0. A ferramenta multivariada empregada compde as analises fatoriais e
seguiu o caminho metodoldgico proposto por Hair et al. (1998), que examinam a estru-
tura de covariancia de um conjunto de varidveis, o que permite fornecer uma explicacao
da relagdo entre essas varidveis em termos de um ndmero menor de variadveis latentes
ou dimensdes, denominadas fatores, que contém, aproximadamente, o mesmo mon-
tante de informacgdo que o conjunto maior de observacGes originais. Os fundamentos
de tal técnica de andlise estatistica baseiam-se em principios consagrados, de acordo
com esses autores.

Assim, confiantes de seguir os preceitos da boa técnica estatistica, preliminar-
mente validou-se a propriedade do emprego da andlise fatorial para o trabalho em tela,
posto que todas as condicdes de validade se encontram presentes nos dados apurados.
Certificou-se que a matriz de dados contivesse correlagdes suficientes para justificar a
aplicacdo da analise fatorial, a saber:

* a confiabilidade foi calculada pelo indice Alfa-Cronbach, fixando-se no intervalo perti-
nente de 0,60 € 0,70; e
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¢ a presenca de correlagdes entre as varidveis foi confirmada pelo teste de esfericidade
de Bartlett, que se mostrou significativo ao nivel de p<0,001, também dentro dos pa-
drdes sugeridos.

Para a identificacdo do numero de fatores que representam a estrutura subjacen-
te de dados, o critério utilizado foi o de autovalores superiores a 1, o que supde que
qualquer fator individual deva ser responsavel pela variancia de, pelo menos, uma va-
ridvel. Assim procedendo, foram encontrados cinco fatores. Observe-se que o modelo
estatistico constitui quantos fatores (ou, se preferirmos, grupos de sinais que, juntos, e
apenas juntos, definem a percepcao do entrevistado) sdo necessarios para explicar os
resultados obtidos na amostra.

Para o caso desta pesquisa, 0 modelo constituiu-se de cinco fatores, ou seja, cinco blo-
cos de sinais mutuamente associados que se compdem em fontes geradoras de percepcdo
guanto a possibilidade de desenvolvimento local. Identificados tais fatores, seguindo a téc-
nica definida por Hair et al. (1998), realizou-se a rotacdo dos dados pelo método de rotacdo
ortogonal (Varimax), verificando-se que os cinco fatores obtidos com a pesquisa explicam
74,412% da variancia total inicial (conforme Tabela 2), sendo importante destacar que usual-
mente se considera satisfatdria uma solugao que responda por 50% da variancia total, ou
seja, o trabalho em andamento superou o limite minimo recomendado.

Tabela 2 — Communality

Rotation Sums of Squared Loadings

Total % of Variance Cumulative %
5,4375 22,723 22,723
4,9450 17,551 40,274
4,5511 12,478 52,752
3,8106 11,047 63,799
3,7556 10,613 74,412

Fonte: SPSS Windows.

E necessario observar, contudo, que, das 31 assertivas testadas, os fatores esta-
belecidos contemplam somente 24, ou seja, apenas 24 assertivas do conjunto de que-
sitos sdo por si sé suficientemente significantes para explicar todos os tépicos testados,
enquanto 7 delas (assertivas de niumero 2, 9, 14, 15, 27, 30 e 33 do questionario) ndo
mantém nenhuma espécie de correlagdo com as demais, ou, dito de outra forma, nao
participam como uma dimensdo relevante da percepcao dos entrevistados quanto as
possibilidades de desenvolvimento do municipio.

Assim, os cinco fatores estabelecidos sdo constituidos pelas 24 assertivas que, por
sua vez, se correlacionam em grupos, considerando que tais assertivas agrupadas for-
mam os fatores. Os demais quesitos foram descartados por ndo guardarem relagdo nem
entre si nem com as demais.

H4 mais duas informagGes necessarias antes de apresentar os resultados do inquérito.
Em primeiro lugar, os fatores gerados nas analises multivariadas distribuem-se por grau de
relevancia, posto que o fator 1 expressard a percep¢do mais arraigada, enquanto o ultimo
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fator representara a de menor aderéncia. Depois, os fatores gerados podem identificar per-
cepcOes positivas ou negativas (ou ndo positivas). Tais caracteristicas (positivas ou ndo) po-
dem estar presentes em quaisquer fatores, independente de seu grau de relevancia.

Coincidentemente, no presente trabalho os trés primeiros fatores (portanto os
mais arraigados) tém sentido positivo, enquanto os dois ultimos equivalem as percep-
¢Bes negativas ou ndo positivas. E indispensavel ressalvar que um fator ter sentido n3o
positivo ndo significa que o item testado seja ruim de fato ou que se refira a um aspecto
negativo real, pois a pesquisa qualifica e indica tdo somente a percep¢ao dos entrevista-
dos sobre o quesito. De toda forma, cargas fatoriais das varidveis testadas agruparam as
assertivas nos fatores relacionados e interpretados a seguir.

Quadro 1 — Fator 1

Ne Assertiva Carga

Sao Bento do Sul possui servigos advocaticios, contdbeis, de arquitetura ou
11 |engenharia, de consultoria empresarial ou financeira e outros servigos téc-|0,422348
nicos em nivel adequado as necessidades do municipio.
19 |S3o Bento do Sul possui um grande potencial de crescimento. 0,528409
Sao Bento do Sul tem potencial para se transformar num polo de prestagao
de servicos para a regido em que se encontra.

Caso o governo federal liberasse recursos para o municipio de Sdo Bento do
28 |Sul visando a modernizagdo produtiva local, a comunidade optaria por des-|0,570076
tind-los as pequenas e médias empresas prestadoras de servigos.

Sdo Bento do Sul possui condi¢Ges para desenvolver novas habilidades nas
31 |dreas de suporte e solugdes em tecnologia de informacgao, design de moda|0,530303
e de artefatos, projetos de edificagdes e produgao multimidia.

21 0,689394

Fonte: Elaborado pelos autores.

O fator 1 aponta, ainda, de forma clara, a percepcdo de que a cidade pode se
transformar num polo prestador de servico e que, em algum sentido, ja possui a base
estrutural para tanto, haja vista a preexisténcia de profissionais qualificados em diver-
sos campos do saber.

Destaque-se, ainda, que os inquiridos indicam que Sdo Bento do Sul possui con-
dicdes de desenvolver habilidades e competéncias na drea de servicos e, inclusive, que
apoiariam a alocagdo de recursos em empresas nesta drea de atuacgao.

Quadro 2 — Fator 2

N2 Assertiva Carga
12 O setor moveleiro local é eficiente, contudo necessita estabelecer processos 0717803
de modernizac¢do visando a garantir sua produtividade e competitividade. !
S3do Bento do Sul precisa estabelecer um plano de desenvolvimento local
5y |aue incorpore grandes e pequenas empresas e que esteja focado priorita- 081250
riamente na busca de novas bases competitivas, inclusive atraindo novos| ~’
setores.
25 Sdo Bento do Sul possui as condi¢cdes necessarias para atrair empresas de 0 704545
setores hoje ndo existentes no municipio. !
Sdo Bento do Sul necessita estabelecer um plano de desenvolvimento local
g |due incorpore grandes e pequenas empresas e que esteja focado priorita- 0710227
riamente na preserva¢do ambiental e na elevagdao da qualidade de vida do| ™’
seu morador.
Fonte: Elaborado pelos autores.
Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



desenvolvimento /., ;
PercepgOes dos Residentes em Sdo Bento do Sul (SC)
sobre as Possibilidades de Desenvolvimento do Municipio QUESTAO

O fator 2 relaciona-se ao setor moveleiro, reconhecidamente carro-chefe da econo-
mia local. O setor é percebido como eficiente, porém necessita ser modernizado, princi-
palmente, em novas bases. Concernente com tal questdo, ha a percepcao correlata que
aponta para a atragao de empresas de setores ndo tradicionais, ao que também se associa
o interesse de que o desenvolvimento local promova a qualidade de vida (em termos sus-
tentaveis) e nao, necessariamente, a ampliacdo quantitativa de emprego e renda.

Quadro 3 — Fator 3

Ne Assertiva Carga
Sdo Bento do Sul é conhecida como a Cidade dos Mdveis, porém possui uma

1 . . o 0,999894
estrutura produtiva bastante ampla, diversificada e competente.

5 O aumento da produtividade das empresas sediadas em Sdo Bento do Sul 0996212

impactara positivamente no nivel de renda e de consumo do municipio.

S3do Bento do Sul necessita estabelecer um plano de desenvolvimento local
6 |que incorpore grandes e pequenas empresas e que esteja focado prioritaria- | 0,998636
mente na geragao de empregos.

Algumas empresas de Sdo Bento do Sul recentemente passaram por proces-
23 |sos de modernizacdo. Tal processo trouxe visiveis beneficios para o munici- | 0,999394

pio.

Sdo Bento do Sul possui um diversificado Setor Cultural (que inclui artesana-
26 |to, festas populares, folclore, museus e bibliotecas) o que Ihe garante posi-| 0,998894
cdo diferenciada na regido em que estd localizada no Estado.

Sao Bento do Sul tem todas as condicGes necessdrias para estabelecer Arran-

34 jos Produtivos Locais (APLs).

0,998754

Fonte: Elaborado pelos autores.

O terceiro fator indica a percep¢ao da existéncia em Sao Bento do Sul de um par-
gue produtor diversificado, e o aumento da produtividade e de sua modernizagdo é
entendido como fonte de beneficios para a cidade, que, alids, é percebida como pos-
suidora de uma atividade cultural diferenciada na regido. A este fator 3 estd associa-
da a percepcao de geracdao de emprego. Infere-se, assim, que, para os entrevistados, o
aprimoramento e melhorias dos setores existentes, embora importante, ndo alterara as
condicGes socioecondmicas do municipio.

Quadro 4 — Fator 4

Ne Assertiva Carga

A oferta de servicos de suporte a Tecnologia da Informagdo existente em
S3do Bento do Sul (servicos de manutenc¢do de equipamentos e sistemas,

4 A T, i , , -0,74621
bem como de assisténcia técnica especializada) é compativel com as neces-
sidades locais.
As empresas de maior tamanho (ou porte) instaladas em Sdo Bento do Sul

7 . .. . . -0,79734
usualmente contratam servigos técnicos especializados de empresas locais.

13 A infraestrutura urbana de S3o Bento do Sul é bem-dimensionada, o que - 0,68939

facilita o desenvolvimento local.

Caso o governo federal liberasse recursos para o municipio de Sdo Bento
20 |do Sul visando a modernizagdo produtiva local, a comunidade optaria por| - 0,78030
destina-los ao setor moveleiro.

Uma das caracteristicas das empresas de Sdo Bento do Sul é a inovac¢do perma-

32 . ..
nente, visando a manterem-se competitivas nos mercados em que atuam.

-0,79734

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O quarto fator, com percepgao “nao positiva”, indica que a estrutura produtiva
local é identificada por uma baixa preocupacdo com a inovacao, incluindo ai o setor
moveleiro (para o qual ndo se destinariam recursos). O fator 4 alerta também para o en-
tendimento de que a infraestrutura da cidade ndo esta preparada para um processo de
crescimento. Por fim, e na contramao do primeiro fator, denota-se que, na opinido dos
entrevistados, a cidade necessita melhorar ndo somente seus servicos ligados a tecno-
logia da informacgdo, mas toda uma gama de servigos prestados as empresas.

Quadro 5 — Fator 5

N Assertiva Carga
Sdo Bento do Sul possui as condi¢gdes necessarias para atrair novas empre-

10 . . L -0,95113
sas nos setores hoje existentes no municipio.
A oferta de servigos de suporte a Tecnologia da Informacgdo existente em
S3ao Bento do Sul (servigos de manutencdo de equipamentos e sistemas,

17 NPT L . , -0,93939
bem como de assisténcia técnica especializada) é compativel com as neces-
sidades das empresas locais.
As remuneragdes derivadas de saldrios em S3o Bento do Sul estdo dentro

18 - . -0,85984
da média de Santa Catarina.

24 fﬂafj)o Bento do Sul identifica-se a existéncia de Arranjos Produtivos Locais | 0, 89974

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por ultimo, mas ndo menos importante, até por reforcar questdes anteriores, o
fator 5 (ndo positivo) indica a percepc¢do dos inquiridos de que ndo vale o esforco para
atrair novas (ou mais) empresas dos setores existentes, o que claramente se relaciona
com a questdo salarial indicada. O fator 5 reafirma a deficiéncia atual de servicos mais
sofisticados, indicando, ainda, que ndo ha percepcao (positiva) de que as eventuais ini-
ciativas para o estabelecimento do APL moveleiro estejam sendo difundidas para a co-
munidade.

Sintese da Interpretacdao Qualitativa dos Dados

Com base nas informagdes quantitativas retiradas da analise fatorial, passou-se
a interpretar os dados que associam as varidveis testadas e suas cargas fatoriais com
os fatores relacionados a percepcao dos entrevistados. A Tabela 3, a seguir, apresenta
as variaveis (assertivas) agrupando-as nos fatores constituidos, permitindo uma melhor
visualizacao.
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Tabela 3 — Estruturacao dos Fatores pelas assertivas que os compdem

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5
SBS possui grande|O setor move-|0 aumento da pro-|A infraestrutura|Os saldrios de
potencial de cres-|leiro é eficiente, |dutividade impac-|de SBS é bem-di-|SBS estdo den-
cimento mas necessita |tard positivamente | mensionada tro da média

estabelecer pro-
cessos de moder-
nizagao

na renda e consu-
mo de SBS

de SC

Possui servigos
contabeis de ar-
quitetura, entre
outros, em nivel
adequado

O plano de de-
senvolvimento
deve focar-se
prioritariamente
na preservacao
ambiental e na
melhora da quali-
dade de vida

O plano de desen-
volvimento  deve
focar-se prioritaria-
mente na geragao
de empregos

A oferta de servi-
¢os de Tl é com-
pativel com as ne-
cessidades locais

Em SBS identi-
fica-se a exis-
téncia de APLs

SBS possui con-
dicdes para de-
senvolver  novas
habilidades em TI,
multimidia, design
de moda e artefa-
tos

O plano de de-
senvolvimento
deve focar-se
prioritariamente
na busca de no-
vas bases compe-
titivas

SBS possui um se-
tor cultural diver-
sificado que I|he
garante posicdo de
destaque na regido

Se o governo fe-
deral liberasse
recursos, estes
seriam destinados
ao setor movelei-
ro

A oferta de
servicos de TI
é compativel
com as neces-
sidades das
empresas lo-
cais

Se o governo fe-
deral liberasse
recursos, estes
seriam destinados
para as pequenas
e médias empre-
sas prestadoras de
servico

SBS tem condi-
¢Oes para atrair
empresas de se-
tores nao exis-
tentes

A modernizacao de
algumas empresas
trouxe beneficios
para SBS

As empresas de
maior porte con-
tratam  servigos
técnicos de em-
presas locais

SBS tem con-
dicdes para
atrair empre-
sas de setores
ja existentes

SBS possui poten-
cial para se trans-
formar num polo
de prestacdo de
servigos para a re-
giao

SBS possui uma es-
trutura produtiva
ampla, diversifica-
da e competente

Uma das caracte-
risticas das em-
presas de SBS é a
inovagao perma-
nente

Uma vez que estas varidveis representam sinais percebidos pelos entrevistados e
gue, como ja explicitado, o fator 1 é o de maior relevancia, pode-se inferir que as princi-
pais caracteristicas checadas apontam para o fato de que Sdo Bento do Sul tem, na per-
cepcao dos inquiridos, grande potencial de crescimento, mas que este estd associado a

Fonte: Elaborada pelos autores.

novas bases produtivas ou ndo tradicionais.

Os fatores 1, 2 e 3 possuem sinal positivo e, em certo sentido, corroboram algu-
mas das projecdes quantitativas extraidas da explora¢do da Matriz Insumo-Produto do

municipio de 2010.

Em outra dire¢do, os fatores 4 e 5 apresentam sinal negativo, indicando percep-

¢Oes que podem ser aprimoradas.
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CONSIDERAGOES FINAIS: IMPRESSOES EXTRAIDAS DA PESQUISA

Torna-se necessario relembrar que os fatores supra, assim como sua interpreta-
¢do primaria agora apresentada, seguindo a orientagdo do Método Delphi, devem pas-
sar por processos de validacdo por outras entrevistas com os especialistas, que podem
se constituir em trabalhos futuros com abrangéncia ndo somente académica, mas tam-
bém pelo governo local.

Limitados pelo conjunto de dados utilizados, entende-se que foi atendido o ob-
jetivo de identificar a percepcdo dos residentes do municipio de Sdo Bento do Sul (SC)
guanto as possibilidades de desenvolvimento local.

Alguns aspectos examinados, contudo, devem ser destacados. O primeiro deles
diz respeito ao fato de que a assertiva “Sao Bento do Sul possui todas as condi¢Ges ne-
cessarias para estabelecer Arranjos Produtivos Locais (APLs)”, construida com base nos
indicativos do trabalho original de 2010, ndo mantém nenhuma espécie de correlacao
com outras varidveis testadas, nem mesmo com aquela que consulta a existéncia de
APLs no municipio.

Reitera-se que tal questdo precisa ser interpretada com maior acuidade em tra-
balhos futuros, pois as projecdes quantitativas de 2010, que indicaram possibilidades
de melhores praticas baseando-se em Matriz Insumo-Produto, presumiram a organiza-
¢do de complexos produtivos, ou seja, APLs. Em igual sentido, as projecdes mostraram
gue a maior factibilidade de atracdo de novos empreendimentos para Sdo Bento do
Sul esta ligada a sensibilizacdo de empresas de indUstrias relacionadas ou de apoio as
hoje existentes, o que, em muito, se facilitaria pela existéncia de arranjos produtivos
estimulados e coordenados localmente, que, porém deveriam ser estruturados por ou-
tros setores econdmicos distintos daqueles identificados pela Matriz Insumo-Produto
desenvolvidos em 2010.

O segundo ponto relevante estd associado a nao existéncia de relacbes entre a
atividade turistica local e os demais setores do municipio, o que caracteriza que, muito
embora identificado na Matriz Insumo-Produto originalmente elaborada, o eventual po-
tencial turistico da cidade ndo é percebido pelos entrevistados como relevante.

Por fim, observou-se que, embora os entrevistados identifiquem beneficios trazi-
dos pela modernizacdo de algumas empresas, seus setores nao seriam contemplados
por alocacdo de recursos, posto que tais assertivas referentes a eles ndo mantém cova-
ridncia com as demais.

Reafirma-se que o presente trabalho ndo é conclusivo, exigindo novas consultas
e rodadas de entrevistas, objetivando a melhor interpretacdo da visdo da comunida-
de sobre os indicadores determinados na Matriz Insumo-Produto de S3o Bento do Sul,
construida em 2010. De toda forma, torna-se claro que os atributos percebidos pelos
entrevistados, por meio desta pesquisa de campo, em principio corroboram em grande
e relevante medida as observacdes emanadas da analise quantitativa e estimativa pré-
-realizadas.
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RESUMO

O objetivo deste estudo € investigar a relagdo entre emissdo de CO,, crescimento econdmico, energia fossil e energia reno-
vavel. A amostra utilizada na pesquisa é composta por 37 paises e os dados sdo do periodo de 1996 até 2013. Foi utilizada a
abordagem de dados em painel com threshold, incluindo as variaveis emissdo de diéxido de carbono; consumo de combus-
tiveis fosseis; consumo de energia renovavel e Produto Interno Bruto per capita baseado na paridade de poder de compra
como indicador de crescimento econdmico dos paises. Com relagdo a utilizagdo de combustiveis fosseis, constatou-se que a
varidvel tem um relacionamento direto com a emissdo de CO,, porém a magnitude do impacto é bem mais forte nos paises
classificados no regime 1 (baixa renda per capita). Relativamente ao crescimento econdmico foram encontrados impactos
positivos e estatisticamente significativos para todos os grupos de paises, com a influéncia na emisséo de CO, apresentando-se
mais forte nos paises do regime 2. Quanto ao uso de energia renovavel foi encontrada uma relagdo significante e negativa
para todos os grupos, observando-se que para os paises menos geradores de riqueza o uso de energia renovavel tem um
trade off mais forte do que para os paises mais geradores de riqueza.

Palavras-chave: Crescimento econdmico. Polui¢do global. Dados em painel com threshold.

RELATION BETWEEN CO, EMISSIONS, ECONOMIC GROWTH AND RENEWABLE ENERGY

ABSTRACT

The objective of this study is to investigate the relationship between CO, emission, economic growth, fossil energy and re-
newable energy. The sample used in the survey is composed of 37 countries and the data are from the period 1996 to 2013.
The panel data approach with threshold, including the emission of carbon dioxide variables; consumption of fossil fuels;
renewable energy consumption and GDP per capita based on purchasing power parity as an indicator of the countries’ eco-
nomic growth. Regarding the use of fossil fuels, it was verified that the variable has a direct relationship with the emission of
CO,. However, the magnitude of the impact is much stronger in countries classified under regime 1 (low per capita income).
Regarding economic growth, positive and statistically significant impacts were found for all groups of countries, and the in-
fluence on the CO, emission is stronger in the countries of the regime 2. Regarding the use of renewable energy, a significant
and negative relation was found for all groups, and for the less wealthy countries the use of renewable energy has a stronger
trade off than for the most wealth-generating countries.

Keywords: Economic growth. Global pollution. Panel data with threshold.
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A emissdo de gases poluentes gerados pela acdo humana tem se tornado um pro-
blema crénico que, inclusive, responde por grande parte das mudancas climaticas. Por
esta razao, o assunto vem ganhando cada vez mais destaque entre os governos, pesqui-
sadores e organismos internacionais. O dioxido de carbono (CO,) € um dos principais
desses gases e sua emissao aumentou drasticamente e, no Ultimo século, mais ainda,
principalmente devido ao uso de combustiveis fosseis e mudancas na superficie do pla-
neta provocadas pelo crescimento econdmico e desenvolvimento dos paises.

Entre 1960 e 2008, de acordo com Stolyarova (2013), as emissbes de CO, triplica-
ram, resultado direto de um aumento de 210% no consumo de energia e 370% na gera-
cdo de eletricidade. As variacdes nas emissdes de cada pais podem ser explicadas pelo
mix de fontes de energia utilizadas por cada um, como o percentual de uso de combus-
tiveis fosseis ou de fontes de energia renovavel. Ressalta-se que a produgdo de energia
desempenha um papel fundamental no crescimento econémico dos paises, uma vez
gue atingir um crescimento econdmico forte e sustentado sempre foi um dos principais
objetivos dos governos ao redor do mundo, tendo em vista que permite reduzir a po-
breza e melhorar a vida das pessoas de maneira geral.

Nesse contexto, notou-se que até a década de 60 do século 20 houve um descuido
com a origem da producdo energética, posto que, apenas a partir dos anos 70 é que se
passou a considerar que o crescimento econdmico deveria vir acompanhado de preocu-
pacdes com o meio ambiente. Inquietacdes com as mudancas climaticas causadas pela
emissdo antropogénica de gases do efeito estufa levaram a assinatura do Protocolo de
Kyoto em 1997. Este protocolo internacional (em vigor a partir de 2004) estabeleceu
comprometimentos obrigatdrios aos paises desenvolvidos com a responsabilidade de
diminuirem suas emissOes de gases que provocam o efeito estufa e previu que suas me-
tas fossem alcancadas entre os anos de 2008 e 2012 (BOHRINGER, 2003).

Embora a diminuicdo na emissao de gases que provocam o efeito estufa seja algo
desejavel, isso gerou uma preocupacdo de que os paises signatarios pudessem sofrer
impactos negativos nas suas economias devido ao aumento nos custos de manufatu-
ra dos bens que utilizam energia de forma intensa na sua produgao. Além disso, uma
reducdo no uso de combustiveis que emitem esses gases reduziria o seu pre¢o no mer-
cado internacional e essa alteragao nos precos teria consequéncias complexas, poden-
do prejudicar alguns paises enquanto beneficiariam outros (BABIKER; REILLY; JACOBY,
2000). Ito (2016) ressalta entdo que saber como as a¢des para reduzir as emissdes de
gases poluentes vao impactar no crescimento econémico é fundamental para estes
paises.

Devido a essas questdes, muitos estudos procuram analisar a relagdao entre as
emissdes de CO, com o crescimento econdémico de paises ou regibes, para identificar
o impacto que possiveis reducoes de gases podem ter na economia. A maioria desses
estudos, entretanto, ndo divide a energia entre fontes renovaveis e ndo renovaveis, con-
siderando apenas o consumo total e sua influéncia nas emissdes e crescimento econo-
mico. O objetivo deste estudo € analisar as emissdes de CO, para um grupo de paises e
verificar como o crescimento econdmico, consumo de combustiveis fdsseis e de energia
proveniente de fontes renovaveis impactam nas emissoes.
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O artigo esta estruturado da seguinte forma: primeiramente realizou-se uma revi-
sdo da literatura existente; posteriormente apresentou-se os dados, a metodologia e os
calculos realizados. Por fim, sdo discutidos os resultados e realizadas as consideracdes
finais.

QUESTOES AMBIENTAIS DISCUTIDAS PELO MUNDO

O cenario comecou a sofrer novos delineamentos a partir da década de 60, espe-
cialmente em razao de grandes acidentes ambientais de repercussdo nacional e mun-
dial que ocorreram, tais como o rompimento de tanques de armazenagem de dioxina
TCDD na industria quimica Icmesa (Seveso, na Italia, 1976), as explosdes e o incéndio no
gasoduto da Petrobras (Sdo Paulo, no Brasil, 1984), a colisdo do navio superpetroleiro, o
Exxon Valdez, que deixou escapar 260 mil barris de petrdleo (Costa do Alasca, 1989), o
vazamento de petréleo da plataforma americana “Deepwater Horizon” (Golfo do Méxi-
co, 2010), o acidente da usina nuclear de Fukushima (Fukushima, no Japdo, 2011), entre
outros tantos acidentes ambientais demonstram a grande fragilidade do planeta Terra
(MACHADO, 2006; COSTA; COSTA; MONTEIRO, 2015; SCHMIDT; HORTA; PEREIRA, 2014).

Esses acontecimentos corroboraram para uma alteragao da visao sobre os impac-
tos ambientais gerados por acidentes e para uma reflexao mundial sobre a a¢gdo do ho-
mem na natureza que pode gerar a poluicdo produzida pela industria que se desloca
por diferentes fronteiras, sobre a ideia de inesgotabilidade dos recursos naturais que
aos poucos é desfeita, entre outras questdes. Esta nova concepcao torna possivel o for-
talecimento de a¢Ges sociais, governamentais e empresariais, ou por meio de Organiza-
¢Oes Ndo Governamentais (ONGs), tais como a Greenpeace e a World Wide Found for
Nature (WWF), para pressionar empresarios e governantes no controle de suas ativida-
des industriais e na prevencdo de acidentes ambientais. Barbieri et al. (2010) expdem
gue sdo incontaveis as iniciativas voluntarias relacionadas com o desenvolvimento sus-
tentavel do planeta.

Grupos de empresas constituiram organizacdes como forma de demonstrar o
comprometimento com a sustentabilidade e a sociedade. A exemplo, o World Business
Council for Sustainable Development — WBCSD — criado em 1992; a Cement Sustainabi-
lity Iniciative — CSI — criada em 2002 e posteriormente transferida para a Global Cememt
& Concrete Association — GCCA —em 2019. Destaque especial ocorre com a indUstria do
cimento que é responsavel por lancar na atmosfera, por ano, 5% de didxido de carbono
(RAMOS, 2015). Acrescenta, o autor, que no coprocessamento em fabricas de cimento
existe a preocupacdo com os poluentes formados que posteriormente sdo emitidos a
atmosfera. Andrew (2018) aponta que este fato ocorre principalmente por que a produ-
cao global de cimento cresceu muito rapidamente nos ultimos anos e depois dos com-
bustiveis fésseis e mudanca no uso da terra, o didxido de carbono é a terceira maior
fonte de emissdes antropicas. Dessa maneira, desenvolver pesquisas que tenham por
objeto investigar a relagdo entre as varidveis apresentadas aqui sdao importantes para
alimentar um novo banco de dados global de emissdes de CO, e o impacto que causam
ao meio ambiente, aumentando desta maneira a dependéncia de fontes de dados ofi-
ciais e confidveis e reduzindo a dependéncia de suposicoes.
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Resultado da preocupag¢ao com o desenvolvimento sustentdvel é que surgiram
movimentos sociais e inUmeras conferéncias de ambito internacional que contribuiram
com o processo de defesa e preservacdo do meio ambiente. A formacdo do Clube de
Roma em 1968, a Conferéncia das Na¢cdes Unidas para o Meio Ambiente Humano em
1972, em Estocolmo, sdo alguns exemplos. A Conferéncia de Estocolmo reuniu 114 re-
presentantes de diferentes paises, reconheceu e enfatizou a necessidade de politicas in-
tegradas com enfoque ambiental, em diferentes escalas de atuacao: globais, nacionais,
estaduais e municipais. Algumas metas especificas foram estabelecidas e também foi
elaborado um relatério sobre o uso da energia até 1975 (JOYNER; JOYNER, 1974).

No Brasil foi instituida em 1981 a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).
Em 1988, a nova Constituicdo Federal apresentou um capitulo voltado para o tema, for-
necendo subsidios para a criacdo da primeira Comissdao Mundial sobre o Meio Ambien-
te e Desenvolvimento (CMMAD) em 1983, cujos trabalhos itinerantes pelo mundo intei-
ro resultaram no relatério com o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo
um “desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem compro-
meter a capacidade de atender as necessidades das geracdes futuras” (BRUNDTLAND,
1987). E o desenvolvimento que n3o esgota os recursos naturais. O documento reafir-
ma uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializa-
dos e reproduzido pelas nacdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso
excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossiste-
mas. Aponta que o padrdo de produg¢do e o consumo em expansao no mundo ndo tém
possibilidade de perdurar, surgindo assim a nog¢do de sustentabilidade sobre a percep-
¢do da finitude dos recursos naturais (NASCIMENTO, 2012; MEBRATU, 1998).

A industrializacao do planeta, necessaria para o desenvolvimento, é uma situa-
¢d0 que causa preocupagado por agravar o problema ambiental e por isso o mecanismo
cientifico Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) que alerta o mundo sobre
o aquecimento do planeta, foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) e pelo Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). O mecanis-
mo prepara, com base nas informacgdes cientificas disponiveis, avaliacdes sobre as mu-
dancas climadticas e seus impactos sociais e econdmicos que, principalmente, sdo pro-
vocadas pela emissdo de CO, durante a queima de combustiveis fésseis. Desse modo,
este movimento desempenhou um papel decisivo na criagdo da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (UNFCCC), o principal tratado internacio-
nal para reduzir o aquecimento global e lidar com as consequéncias das alteragées cli-
maticas (IPCC, 2007).

Na década de 90 ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento Humano no Brasil, a Rio/92, que tratou sobre a situagdo e os proble-
mas ambientais. O evento contou com a participacao de 170 paises, resultando em do-
cumentos como a Carta da Terra; a Convenc¢do das Mudangas Climaticas; a Convencao
da Biodiversidade; a Convencdo da Desertificacdo; a Declara¢do dos Principios sobre as
Florestas e a Agenda 21 (BARRETO, 2009).

Em 1995 foi realizada a primeira Conferéncia das Partes (COP), em Berlim, na
Alemanha, quando foi proposto um protocolo de decisdes sobre as obrigacdes iden-
tificadas na Convencgdo. Segundo a United Nations Framework Convention On Climate
Change (UNFCCC, 2008), o protocolo foi adotado em 1997, em Kyoto, no Japao, defini-
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do como Protocolo de Kyoto, que é um instrumento internacional que visa a reduzir as
emissdes de gases-estufa poluentes na atmosfera que sao os responsaveis pelo aqueci-
mento global. Em sua origem, o Protocolo previu a diminuicdo da emissao de gases dos
paises que compdem a Unido Europeia em 8%, ja os Estados Unidos em 7% e o Japao
em 6%. Paises em desenvolvimento, tais como Brasil, México, Argentina, india e China
ndo receberam metas de reducao.

O Instituto Humanitas Unisinos (IHU, 2019) aponta que a concentragdo de CO,
na atmosfera ja atingiu altos niveis em 2019 e que com isso o mundo precisara, além
de parar de emitir gases de efeito estufa (GEE), precisara realizar emissdes negativas,
limpando a atmosfera. Este processo torna-se mais caro do que o custo de reduzir as
emissdes. Nesse sentido a mudanca da matriz energética, eliminando o uso do combus-
tivel fossil, é fundamental. O Instituto destacou as boas intencdes do Acordo de Paris
assinado em 2015, e das Conferéncias das Partes, no entanto as emissdes globais estdo
aumentando e os compromissos dos paises estdao sendo insuficientes para atingir os ob-
jetivos acordados. Quando Silva (2019), portanto, se refere as conferéncias internacio-
nais para a promocdo da sustentabilidade e seus respectivos produtos finais alerta que
o Protocolo de Kyoto encontra-se em estado de alerta.

No ano de 2012 o Brasil foi sede da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentdvel (UNCSD), também conhecida como a Rio+20, que reuniu paises
das Nac¢des Unidas para discutirem os rumos do desenvolvimento sustentdvel para os
proximos 20 anos. O evento serviu para assegurar o comprometimento politico, renovar
o desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso feito e verificar as lacunas existentes
na instituicdo dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento sustenta-
vel (BRASIL, 2012).

Em 2015 lideres mundiais reuniram-se na sede da Organizacdo das Nacdes Uni-
das (ONU), em Nova York, e elaboraram um plano de acdo para erradicar a pobreza,
proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade: a Agenda
2030. Esta nova agenda pactuada entre o Brasil e outros 192 paises possui 17 objetivos
e 169 metas de desenvolvimento sustentavel que se construiram sobre o legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), criados entre o fim da década de 90
e 2000. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvol-
vimento sustentavel: a econbmica, a social e a ambiental. Por isso, ainda na Rio+20 em
2012, iniciou-se um processo de discussao e planejamento da construgdo de novos ob-
jetivos e metas comuns para o desenvolvimento mundial, que pudessem ser mais parti-
cipativos e abrangentes (ONU, 2015).

Diante de toda essas preocupa¢bes com os aspectos ambientais, econdmicos e
sociais designados por Elkington (2001) como triple bottom line, o tripé deve intera-
gir de forma holistica. Por isso, o componente ambiental deve fazer parte da vida das
pessoas e, definitivamente, do processo produtivo e da padronizacao de procedimen-
tos utilizados na industria, devendo cada vez mais ser cobrada a inclusao das praticas
ambientais nestes processos, uma vez que as empresas se percebem em um mercado
novo, precisando se preocupar com o meio ambiente, tendo também este fator como
um forte aliado e como uma estratégia de competitividade no mercado.

Editora Unijui — Desenvolvimento em Questdo



~ - ) o ) i desenvolwmento/ ;
Relagdo entre Emissdes de CO2, Crescimento Econdmico e Energia Renovavel QUEST B O

Nidumolu, Prahalad e Rangaswami (2009) descrevem a sustentabilidade como
o principal fator para a inovagdao e uma oportunidade para um melhor posicionamento
da industria no mercado, uma vez que aponta, em um cendrio futuro, que apenas as
empresas que fazem a sustentabilidade como negdcio alcancardo uma vantagem com-
petitiva. Os autores abordam que a pratica da sustentabilidade depende da legislacdo
e muito da educacdo também, com as pessoas devendo exigir das empresas praticas
sustentdveis.

Prova disso estd no surgimento da série ISO 14000, que é uma certificacdo in-
ternacional criada como uma ferramenta para que as empresas passassem a realizar
a gestdo de seus impactos ambientais a fim de melhorarem continuamente o seu de-
sempenho. A série surgiu em virtude de uma crescente pressdo da sociedade para que
as empresas fossem mais sustentdveis e conscientes, no entanto neste momento havia
uma falta de capacidade interna das empresas e de diretrizes para tornar a fungdo logis-
tica mais responsdvel (CORREA; XAVIER, 2013).

Neste contexto Isenmann (2003) define a ecologia industrial como sendo um pro-
cesso de equilibrar o desenvolvimento dos sistemas industriais em combinagdao com a
natureza, observando o alto custo ambiental da industrializagcdo. Erkman (1997) destaca
o Japao como parte da histdria da ecologia industrial. Em 1960 o pais observou o alto
custo ambiental da industrializacdo, uma vez que possuia uma deficiéncia de fontes de
energia fossil doméstica e dependia significativamente dos combustiveis importados.

Assim, encomendou ao seu Ministério do Comércio Internacional e Industria
(MITI) alguns estudos a fim de orientar o desenvolvimento da economia japonesa em
direcdo a atividades que seriam menos dependente. Promoveu a energia renovavel
como fonte alternativa para melhorar a seguranca energética e lancou o New Sunshine
Project. Este projeto visou ao desenvolvimento de novas tecnologias energéticas (pri-
mordialmente a energia solar, mas também a geotérmica, a gaseificacdo de carvao e
hidrogénio), tendo em vista, entre outros objetivos, alcancar uma importante redugao
nas emissdes de GEE. Em 1993 reorganizou o novo programa New Sunshine Program,
que incluia a P&D em economia de energia. O Japao foi o lider de mercado em todo o
mundo em capacidade de geragdo de energia solar instalada até o final de 2004, apesar
de sua escassez de grandes campos abertos adequados para a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos em larga escala e relativamente baixa irradiacdo solar durante o ano todo
(ERKMAN, 1997; CHEN; KIM; YAMAGUCHI, 2014).

A Busca por uma Matriz Energética Sustentavel

A energia, historicamente definida como ponto de partida para o desenvolvimen-
to econdmico e social, envolve ndo apenas o emprego e a utilizacdo de recursos natu-
rais, mas também pode provocar a degradacao do meio. Diante da situacdo exposta, o
desenvolvimento de politicas que incentivam a gerac¢do e a utilizacdo energética ade-
quada (limpa, sustentavel e renovavel), preservando e conservando o meio, é essencial,
uma vez que o referido avango econémico, somado ao aumento do quantitativo demo-
grafico, intensificou o consumo de energia nas suas mais diversas formas, como pode
ser observado no caso do Brasil com o0 aumento do consumo do uso de energias a partir
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de combustiveis fdsseis. Isso deu-se ao mesmo tempo que ocorreram as mudangas no
uso do solo, aumento e diversificagdo da frota de automoveis, expansao das atividades
industriais, entre outras atividades necessarias aos individuos (CUNHA; SCALCO, 2013).

Dessa maneira, os autores advertem que é preciso fortalecer o consumo de ener-
gia ambientalmente correta em relagdo a elevagdao da queima de combustiveis fdsseis.
Ha uma necessidade ecoldgica de que os governos limitem e regulamentem as emis-
soes desses gases, com o intuito de alcancar impactos ambientais menos danosos. Na
mesma linha de pensamento, quanto ao ambiente organizacional, Barbieri et al. (2010)
apontam que ao se comprometer com o desenvolvimento sustentdvel, as empresas de-
vem alterar a sua forma de atuacdo para reduzir os impactos sociais e ambientais ad-
versos. Para tanto é necessario substituir os meios e as praticas antigas por outras que
traduzem os principios, objetivos e diretrizes do novo movimento social.

Proporcionar um incentivo ao desenvolvimento de tecnologias geradoras de ener-
gias limpas torna-se uma estratégia inteligente para paises que desejam minimizar as
emissOes de GEE. Entre as energias limpas citam-se as energias renovaveis e sustenta-
veis que sdo inesgotaveis, se regeneram e respeitam o ambiente (DUPONT; GRASSI; RO-
MITTI, 2015). Como exemplos tem-se a energia do hidrogénio, a solar, a edlica, a hidrau-
lica, a oceanica e a geotérmica, conforme menciona o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagdes (MCTIC, 2019). Quanto as vantagens da utilizagdo destes
tipos de energia, tem-se que o impacto ambiental € menor do que o provocado pelas
fontes de energia com origem nos combustiveis fésseis (carvao, petroleo e gas); nao
produzem diéxido de carbono ou outros gases com “efeito estufa”; permitem reduzir as
emissdes de CO, e melhorar a qualidade de vida da populagdo; minimizam a dependén-
cia energética em relacdo aos combustiveis fésseis; conferem autonomia energética a
um pais, que passa a nao depender mais da importacao de combustiveis fésseis, entre
outras.

Cunha e Scalco (2013), entretanto, apontam que embora seja notdvel o cresci-
mento da utilizacdo de energias renovaveis, observam que ainda hd uma grande de-
manda pela utiliza¢cdo de energia baseada em combustiveis fosseis. Apesar dos avangos
na competitividade dessas fontes energéticas limpas, as tecnologias de base fdssil ainda
desfrutam de muitos subsidios governamentais em detrimento das fontes renovaveis.
Dessa forma, acdes sugerem reverter essa situacao, tais como maior investimento, de-
senvolvimento e suporte a pesquisa e inovagao para utilizacao de fontes limpas, susten-
taveis e renovaveis; diminuicdo de subsidios para a utilizacdo de combustiveis fésseis;
taxacdo nas emissoes de CO,, entre outras.

Essa nova situacdo colabora para a criacdo de empregos verdes, conforme argu-
mentam Simas e Pacca (2013, 2014). A geragcao de empregos verdes é um aspecto-cha-
ve para a avaliacdo do desenvolvimento econémico em uma regido. Este tipo de ativida-
de humana contribui para preservar ou recuperar a qualidade ambiental e pode gerar
postos de trabalho em diversos setores da economia, incluindo empregos em eficiéncia
energética, tecnologias limpas, eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais e em ativi-
dades de baixa emissdo de GEE (UNEP, 2008).

A preocupacdo com o meio ambiente, contudo, ndo pode se dissociar da relevan-
cia do crescimento econdmico para a sociedade. Existe a necessidade de serem conci-
liados o desenvolvimento e a preservacao do meio ambiente de forma a garantir a me-
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Ihoria da qualidade de vida em todos os aspectos, inclusive ambiental. A necessidade
mundial da busca de novas fontes renovdveis que garantam desenvolvimento socioeco-
ndémico mundial deve-se tanto ao fato da comprovada extingao do petréleo em médio
prazo, como também das altas taxas de emissGes de gases de efeito estufa (CUNHA;
SCALCO, 2013).

Crescimento Economico e a Emissao de CO2

Movimentos internacionais e a constituicdo de Organizacdes Nao Governamen-
tais, tais como a Greenpeace, a World Wide Fund for Nature (WWF), a World Business
Council For Sustainable Development (WBCSD), que desenvolvem ag¢des preocupados
com a preservacdao do meio ambiente e questdes relacionadas a sustentabilidade, des-
pertam a atengdo e um questionamento continuo com relagao aos efeitos do cresci-
mento econdmico sobre o ambiente natural e, ainda, quanto a sustentabilidade do mo-
delo de desenvolvimento atual.

Santos, Fernandes e Coelho (2012) destacam que a queima de combustiveis fos-
seis esta entre as principais fontes de emissdao de gases de efeito estufa e o recente
aumento na concentracao do gdas é consequéncia direta da atividade humana, sendo de
extrema importancia analisar a relacdo existente entre CO, e crescimento econémico.
A preocupacdo reflete em uma grande discussdao mundial que analisa as ameacas do
aquecimento global e as alteragbes climaticas. Este fato cede espago ao desenvolvimen-
to de estratégias direcionadas para a minimizacdo dos impactos que, devido a impor-
tancia, torna-se uma questdo dominante tanto na area politica como na econémica.

Apesar de ter um papel fundamental como motor do desenvolvimento econémi-
co, o CO, € considerado o principal responsavel por poluir o meio e € impossivel apontar
o impacto nocivo e exato da energia sobre o ambiente. Naturalmente, o crescimento
de uma economia é prioridade do governo de cada pais, uma vez que este avango pro-
porciona melhores condi¢bes de vida para a populagdo, melhores saldrios e oferta de
bens. A produgdo de bens, no entanto, esta diretamente relacionada a modificagées no
meio ambiente, uma vez que recursos sdo extraidos deste meio e dejetos oriundos da
producdo retornam a ele, passando a existir uma relacdo indissolivel neste processo,
de crescimento econdmico e emissdo de CO, (BARBIERI et al., 2010).

Assim sendo, o aquecimento global é classificado como um problema mundial de
cunho ambiental tendo como sua principal causa o aumento das emissdes de didxido
de carbono. O que preocupa, todavia, ndo é a presenca do diéxido de carbono na at-
mosfera e sim a alta concentragdo em que se encontra. Dessa forma, embora ndo seja
0 unico responsavel pelo efeito estufa, o CO, € o principal causador deste problema e
também € o principal gas gerado pela agdo humana. As emissdes de CO,, também co-
nhecido como gés carbbnico (que é essencial por um lado e prejudicial por outro), sdo
causadas principalmente pela queima de combustivel fdssil.

Evidéncias Empiricas

Arouri et al. (2012) analisaram a relagdo entre emissdes de CO,, consumo de ener-
gia e crescimento econdmico para 12 paises do Oriente Médio e norte da Africa no pe-
riodo de 1981 até 2005, utilizando dados anuais. Valendo-se do método panel cointe-
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gration eles encontraram uma relagao positiva entre o consumo de energia e emissdes
de CO,. Com relagdo as emissbes de CO, e crescimento econdmico, para alguns paises
foi encontrada uma correlagdo positiva em um primeiro momento, observando-se que
em seguida os paises continuam a crescer enquanto as emissdes de CO, estabilizam e,
por fim, a economia seguia em crescimento enquanto as emissdes de CO, caiam, resul-
tado que vai ao encontro da hipdtese Environmental Kuznets Curve (EKC), teoria que
propde que ao atingir um certo grau de desenvolvimento econ6mico, os paises conse-
guem continuar crescendo economicamente enquanto diminuem seu nivel de poluicao,
apresentando uma espécie de U invertido. Segundo Arouri et al. (2012), porém, em ou-
tros paises essa virada nas emissdes de CO, € muito fraca. Os resultados, num ambito
regional, confirmam a hipétese EKC, demonstrando que os diversos esforcos empreen-
didos pelos paises nos ultimos anos tiveram resultados positivos para melhorar o meio
ambiente, ao mesmo tempo em que permitiram que a economia continuasse crescendo.

Utilizando a técnica panel cointegration, Farhani (2015 ) analisou a relagao causal
entre o consumo de energia renovavel, crescimento econémico e emissdes de CO, em
12 paises do Oriente Médio e norte da Africa. O estudo cobriu o periodo de 1975 até
2008 com coleta de dados anuais. No curto prazo, foi encontrada uma relacdo positiva
entre o consumo de energia renovavel e diminuigdo das emissdes de CO,. No longo pra-
zo, apenas foi encontrada uma relagdo entre o aumento de emissdes de CO, e diminui-
¢do do consumo de energia renovavel, indicando que, diferentemente do trabalho reali-
zado por Arouri et al. (2012), os paises deste estudo ndo conseguiram estabelecer uma
politica bem-sucedida de uso de energia renovavel que levasse a redugao das emissdes
de CO,,.

Stolyarova (2013) realizou uma analise empirica envolvendo 93 paises entre os
anos de 1960 e 2008. Os dados aplicados foram anuais e foi utilizado o panel cointe-
gration test. O objetivo do estudo foi verificar a relacdo entre crescimento econ6mico,
emissdes de CO, e uso de energia alternativa e nuclear (Aneu). Diferente de outros es-
tudos, Stolyarova (2013) utilizou 17 critérios para classificar os paises em grupos homo-
géneos, por meio da técnica Hierarchical Clustering on Principal Components. Os resul-
tados do teste indicaram que os paises ficariam mais bem dispostos em 7 grupos com
caracteristicas similares. Com base nos resultados, o estudo encontrou que a emissao
de CO, depende positivamente do crescimento econdmico, enquanto que o aumento
no uso de Aneu provoca um decréscimo nas emissoes.

Para analisar o nexo causal entre consumo de energia, tais como carvao, petréleo
bruto, eletricidade e gas natural, emisses de CO,, crescimento econémico e comércio
na India, Palamalai, Ravindra e Prakasam (2015) utilizaram Gregory and Hansen cointe-
gration test and Vector Error Correction Model. No longo prazo os resultados empiricos
mostram que um alto nivel de atividade econ6mica leva a um maior consumo de petro-
leo bruto e gds natural. Também existe uma relacdo bidirecional entre atividade eco-
ndémica e consumo de carvao e eletricidade, bem como uma relacdo bidirecional entre
emissdes de CO, e consumo de carvdo e eletricidade. O comércio exterior também in-
fluencia no consumo de carvao e eletricidade. Consumo de petréleo bruto e gas natural
possuem uma relagao bidirecional com o comércio. Com relagdao ao curto prazo, os tes-
tes indicaram que a atividade econémica influencia no consumo de carvao, eletricidade
e gdas natural. Existe também uma relagdo bidirecional entre consumo de petréleo bruto
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e atividade econdmica. Uma relagdo causal existe entre emissdes de CO, e atividade
econOmica para o consumo dos varios tipos de energia. Por fim, com excecdo do consu-
mo de petréleo bruto, nenhuma outra fonte de energia possui qualquer influéncia no
comércio exterior da India.

Silva, Soares e Pinho (2012) analisaram como o aumento na utiliza¢do de fontes
de energia renovavel (RES) na produgdo de eletricidade interferem nas emissdes de CO,
e no Produto Interno Bruto (PIB), utilizando a metodologia Structural Vector Autore-
gressive (SVAR). Para isso eles utilizaram dados de quatro paises, no periodo de 1960
até 2004, com diferentes niveis de desenvolvimento social e econémico, mas que pos-
suem em comum o fato de terem feito grandes investimentos em RES nas ultimas déca-
das. Com excegao dos Estados Unidos, os resultados demostraram que investir em RES
tem um custo econémico elevado, e isso causa um impacto negativo no PIB. Por outro
lado, para todos os quatro paises analisados, os investimentos em energia renovavel
contribuiram de forma positiva para reduzir as emissdes de CO..

Utilizando dados anuais de 106 paises, entre 1971 e 2011, Antonakakis, Chatzian-
toniou e Filis (2017) utilizaram Panel Vector Autoregression (PVAR) and impulse respon-
se function analyses para verificar o nexo entre emissdes de CO,, PIB per capita e con-
sumo de energia (eletricidade, petréleo, gas natural, carvdo e energia renovavel). Os
paises foram classificados em 4 grupos, conforme a renda de cada um. Uma relacdo
bidirecional foi encontrada entre o consumo de energia e crescimento econémico, no
entanto ndo foram encontrados resultados estatisticamente significativos entre o uso
de energia renovavel e crescimento econémico, o que leva a conclusdo de que o uso de
energia limpa ndo tem ajudado os paises a terem um maior crescimento do PIB. O estu-
do também analisou a hipdtese EKC entre o grupo de paises que possuem maior renda.
Os testes rejeitaram a hipdtese, mostrando que o crescimento econdmico desses paises
continua elevando os niveis de poluicao.

Para testar como o uso de energia renovavel na producdo de energia elétrica,
crescimento econdmico, taxas aplicadas sobre emissdo de CO, e inovagdo tecnoldgica
afetam as emissbes de CO,, Abolhosseini, Heshmati e Altmann (2014) utilizaram dados
de 15 paises da Unido Europeia no periodo de 1995 a 2010. Utilizando a técnica de
painel de dados, os resultados apontaram que o crescimento econémico e emissdes de
CO, apresentam uma correlagdo positiva. Além disso, o uso de energia renovavel, ta-
xas e inovagdo tecnoldgica afetam negativamente as emissées de CO,, indicando que as
politicas adotadas por esses paises desempenham um papel importante na diminuicao
da poluicdo. O estudo também testou a hipdtese EKC. Apesar de serem paises com um
avanc¢ado grau de desenvolvimento econémico, o crescimento do PIB ainda é acompa-
nhado do crescimento nas emissdes de gases.

Verificar a inter-relacdo entre crescimento econémico, emisses de CO, e consu-
mo de energia na Turquia, entre 1960 e 2010, foi o objetivo do estudo conduzido por
Bozkurt e Akan (2014) por meio de cointegration test. Utilizando dados anuais, o estudo
mostrou que, diferentemente de muitos outros estudos que encontraram uma relacao
bidirecional entre crescimento econémico e emissdes de CO,, na Turquia 0 aumento
nas emissdes provoca uma queda no crescimento econdmico. Ja o consumo de energia
apresenta um impacto positivo nesse aspecto.
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Ito (2016) realizou um teste empirico para verificar a relagdo entre consumo de
energia renovavel e ndo renovavel, crescimento econémico e emissées de CO, para 31
paises desenvolvidos, utilizando dados anuais de 1996 até 2011. As principais conclu-
soes do estudo foram que politicas de conservacdo de energia impactam negativamen-
te o crescimento econ6mico, o uso de energia renovavel contribui para reduzir as emis-
soes, ndo existe relacdo entre uso de energia renovavel e crescimento econémico e ndo
existe relacdo entre uso de energia renovavel e ndo renovavel. O método utilizado foi de
Granger causality test within LA-VAR.

Estudo conduzido por Shaari et al. (2014) procurou analisar como o crescimento
econdmico e o investimento estrangeiro direto influenciam nas emissdes de CO, em 15
paises desenvolvidos. No longo prazo, a conclusdo é de que o investimento estrangeiro
ndo possui nenhuma influéncia nas emissdes de CO,, enquanto que o crescimento eco-
némico possui uma relagdo positiva com as emissdes de CO,. Ja no curto prazo, o teste
de causalidade de Granger mostrou que nao existe nenhuma relagao entre investimen-
to estrangeiro, crescimento econémico e emissdes de CO,. O método utilizado foi panel
data and Johansen cointegration para o periodo de 1992 até 2012.

Em sintese, ao observar os estudos verifica-se que na maioria existe uma relacao
positiva entre crescimento econémico e aumento nas emissdes de CO,. A tendéncia dos
estudos publicados recentemente é de que investimentos em energia renovavel con-
tribuem de forma 