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RESUMO

Este artigo investiga o vinculo entre patrimonio cultural e desenvolvimento regional em
Santa Catarina, a partir dos 86 bens com status “Tombado” registrados pelo IPHAN até
junho de 2025. A pesquisa emprega abordagem interdisciplinar e combina analise

documental dos processos de tombamento, estatistica descritiva e cartografia tematica. Os
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achados revelam concentracdo espacial expressiva: Florianopolis, Blumenau, Pomerode,
Joinville, Timb6 e Indaial retnem cerca de 65% dos bens protegidos. Em escala regional,
observa-se maior concentracdo no Vale do Itajai e na Grande Floriandpolis, seguidos pelo
eixo Norte Litoral, enquanto o Planalto Serrano e o Oeste/Extremo-Oeste apresentam vazios
patrimoniais. No recorte tipoldgico, destacam-se edificacdes isoladas, seguidas de
“edificacao/acervo” e poucos conjuntos urbanos; ndo ha tombamento federal de patrimonio
natural. Tal distribuicdo indica seletividade que favorece centros economicamente
consolidados e tipologias monumentais, reproduzindo desigualdades regionais. Os
resultados também apontam que iniciativas voltadas a diversificagdo de tipologias, ao apoio
técnico-financeiro a municipios periféricos e a integracdo de politicas culturais, ambientais
e urbanisticas poderiam ampliar o alcance territorial da protegdo. Experiéncias de
governanga colaborativa, bem como agdes direcionadas a paisagens culturais e bens naturais,
surgem como caminhos promissores para aproximar a preservacgao patrimonial de estratégias
regionais de desenvolvimento e inclusdo social.

Palavras-chave: patrimonio cultural; desenvolvimento regional; politica de preservagao;

Santa Catarina; IPHAN.

HERITAGE GAPS AND THE CONCENTRATION OF FEDERALLY
LISTED HERITAGE ASSETS IN SANTA CATARINA: AN INTERDISCIPLINARY
PERSPECTIVE FOR REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

This article examines the relationship between cultural heritage and regional development
in Santa Catarina, drawing on the 86 assets designated as fombado (federally listed) by
Brazil’s National Institute of Historic and Artistic Heritage (IPHAN) as of June 2025. The
study adopts an interdisciplinary approach that combines documentary analysis of listing
processes, descriptive statistics, and thematic cartography. The findings reveal marked
spatial concentration: Florianopolis, Blumenau, Pomerode, Joinville, Timb6, and Indaial

account for about 65% of protected assets. At the regional scale, concentrations are highest
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in the Vale do Itajai and Greater Florianopolis, followed by the Northern Coastal corridor,
whereas the Planalto Serrano and the West/Extreme West exhibit heritage gaps. By typology,
standalone buildings predominate, followed by ‘“building/collection,” with few urban
ensembles; there is no federal listing of natural heritage. This distribution indicates a
selectivity that favors economically consolidated centers and monumental typologies,
reproducing regional inequalities. The results also suggest that diversifying typologies,
extending technical and financial support to peripheral municipalities, and integrating
cultural, environmental, and urban policies could broaden the territorial reach of protection.
Collaborative governance arrangements, as well as actions targeting cultural landscapes and
natural assets, emerge as promising pathways to align heritage preservation with regional
development and social inclusion strategies.

Keywords: cultural heritage; regional development; heritage preservation policy; Santa

Catarina; IPHAN.

INTRODUCAO

O patrimoénio cultural assume papel central em estratégias de desenvolvimento
regional que almejam conciliar crescimento econdmico, coesdo social e sustentabilidade
ambiental. Em ambito global, organismos como a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) reforcam que a salvaguarda de bens historicos,
artisticos e etnograficos deve se articular a politicas de planejamento territorial, turismo
responsavel e participacdo comunitaria (UNESCO, 2025). No Brasil, essa integracao
depende fundamentalmente da atuacdo do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), criado em 1937 pelo Decreto-Lei n°® 25, que desempenha a dupla funcao
de: a) garantir a tutela juridica dos bens culturais por meio de tombamentos e decretos
emergenciais; b) orientar e apoiar tecnicamente estados, municipios e sociedade civil em
temas de preservacao, pesquisa e educagdo patrimonial.

Santa Catarina oferece um laboratdrio privilegiado para examinar essas dinamicas.
O estado abriga tanto legado arquitetonico de matrizes acorianas, germanicas e italianas,

quanto paisagens naturais de reconhecido valor ecolégico e manifestagdes culturais
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afro-indigenas ainda pouco documentadas (Santos, 2004). Contudo, a distribui¢do de 86
bens tombados federalmente (status “Tombado’), dados atualizados pelo IPHAN em junho
de 2025, revela centralidades consolidadas, ja que Florianopolis, Blumenau ¢ Pomerode
concentram cerca de 40% dos registros, revelando consequentemente vastos ‘“‘vazios
patrimoniais” no planalto serrano e extremo oeste catarinense.

Neste artigo investigamos de que modo a politica federal de tombamento, conduzida
pelo IPHAN, se relaciona com o desenvolvimento regional catarinense, tomando por base a
tipologia dos bens protegidos, sua distribui¢do espacial e os tramites decisérios que
autorizam a salvaguarda. A discussdo apoia-se em um referencial interdisciplinar que
combina: a evolucdo do conceito de patrimonio (Choay, 2001); a seletividade cultural que
privilegia simbolos arquitetonicos (Gongalves, 2016); os valores econdmicos associados a
preservacao (Benhamou, 2017 ); a leitura do territério como produto social (Santos, 2002);
os limites e potencialidades das politicas brasileiras de preservacdo (Chuva; Nogueira,
2012); a governanga colaborativa voltada ao patrimoénio (Ferreira, 2021) ¢ a formagao
econdmica catarinense (Goularti Filho, 2021).

Cabe registrar que o tema do tombamento também pode ser observado na escala
estadual. Em Santa Catarina, a competéncia para prote¢ao em nivel estadual ¢ exercida pela
Diretoria de Patrimonio Cultural da Fundagao Catarinense de Cultura (FCC), responsavel
por normativas, instrucdo e atos de tombamento no Ambito regional®. Optamos, contudo, por
priorizar o recorte federal/IPHAN, cujos procedimentos e categorias sdo homogéneos
nacionalmente e, portanto, comparaveis entre estados e macrorregides, aspecto central para
os objetivos deste estudo. Essa escolha ndo desconsidera a esfera estadual, ao contrario, a
secdo de discussdo aproxima nossos resultados de pesquisas congéneres no Sul do Brasil,
oferecendo um contraponto util a leitura catarinense.

Metodologicamente, combinamos analise documental, estatistica descritiva e

cartografia tematica. A andlise documental incidiu sobre processos e atos de tombamento

4 No sistema estadual de prote¢do, a FCC registra aproximadamente 446 bens imoveis tombados em SC (dados
de novembro de 2024, disponivel em https://www.cultura.sc.gov.br/a-fcc/patrimoniocultural/). A contagem
estadual ¢ mencionada aqui para contextualizagdo, pois o universo empirico analisado neste artigo se refere
aos bens tombados pelo 6rgdo federal IPHAN.
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disponibilizados pelo IPHAN no enderego http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126 e

também no caminho Patrimonio cultural/Patrimonio material/Bens tombados do mesmo site,
abrangendo: fichas de bens e registros no(s) Livro(s) do Tombo; metadados processuais
(status, fase, eventuais decisdes colegiadas e medidas emergenciais); descrigdes tipologicas
padronizadas pelo 6rgdo; e registros de tramita¢do associados (aprovacdo, homologacgao,
instrucao, anexagao, rerratificagdo e indeferimento). A estatistica descritiva resultou da base
publica do IPHAN atualizada em junho de 2025, filtrada para o status “Tombado”, com
agregacdo por tipologia e por municipio. Por fim, mapeamos a distribui¢do espacial e
produzimos quadros de sintese para apoiar a discussao regional.

O texto esta estruturado em cinco se¢des além desta introdugdo. Na secdo 2,
apresentamos os fundamentos interdisciplinares que sustentam a relagao entre patrimonio e
desenvolvimento. A se¢do 3 traga o panorama dos tombamentos federais, incluindo estagios
processuais ¢ tipologias dos 86 bens. Na se¢do 4, discutimos a distribuicdo territorial,
apoiado em mapa e tabelas. A se¢do 5 problematiza as convergéncias e tensdes entre politicas
patrimoniais e regionais. Por fim, as consideragdes finais sintetizam recomendagdes para
que o tombamento, instrumento essencial do IPHAN, contribua efetivamente para a justica

territorial e o desenvolvimento sustentavel em Santa Catarina.

PATRIMONIO CULTURAL, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO:
FUNDAMENTOS PARA UMA LEITURA INTERDISCIPLINAR

O conceito ocidental de patrimdnio cultural percorreu extensa trajetdria desde a
consagragao do “monumento historico” no século XIX, quando prevalecia o critério
estético-artistico aplicado a edificagdes singulares (Choay, 2001). Ao longo do século XX,
o escopo foi ampliado para incluir paisagens, sitios arqueologicos e bens etnograficos,
consolidando a ideia de patriménio como recurso simbolico, politico e econdmico, em
didlogo permanente com demandas contemporaneas (Funari; Pelegrini, 2006). No Brasil, o
IPHAN, transformou-se, desde sua criagdo em 1937, no principal fiador desse processo, ao
estabelecer normas técnicas, promover pesquisas e garantir tutela juridica dos bens, ao

mesmo tempo em que atua como ponte entre Unido, estados, municipios e sociedade civil.
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Do ponto de vista antropoldgico, o ato de patrimonializar envolve a selecdo de
narrativas que conferem legitimidade social a determinadas memorias, enquanto outras sao
silenciadas (Arantes, 2009). Em contextos urbanos, essa dinamica se intensifica diante de
pressdes imobilidrias e projetos de revitalizagdo, exigindo negociagdo continua entre 6rgaos
publicos, iniciativa privada e coletivos comunitarios para definir quais referéncias entram na
lista de protecao (Castells; Nardi, 2012).

A historiadora Janice Gongalves, em sua obra "Figura de valor: patriménio cultural
em Santa Catarina", aprofunda esse debate ao conceituar o tombamento estadual como
mecanismo de valorizagdo simbolica, no qual critérios estéticos e histdricos privilegiam,
muitas vezes, simbolos de matrizes germanicas e italianas. Analisando casos em cidades
como Pomerode e Blumenau, a autora demonstra que essa abordagem pode consolidar
identidades regionais excludentes e marginalizar manifestacdes culturais afro-indigenas e
paisagens naturais que ndo se encaixam nos parametros oficiais de avaliagdo (Gongalves,
2016). Tal seletividade indica que o tombamento transcende o carater técnico, configurando-
se como arena de negociagdes politicas e simbolicas (Chuva; Nogueira, 2012). E importante
notar que, embora o conceito seja aplicado a esfera estadual pela autora, sua logica pode ser
estendida para compreender a priorizacao de certos bens em outras esferas de protegao.

A literatura sobre sistemas de valor patrimonial destaca que cada bem reune
dimensdes historica, estética, afetiva, turistica, socioambiental ¢ economica (Ashworth;
Tunbridge, 1996). Benhamou (2017) mostra que impactos de visitacdo e economia criativa
sdo parte constitutiva, e ndo derivada, do valor cultural, enquanto Torelly (2012) e Figueiredo
(2014) defendem integrar indicadores de sustentabilidade social e ambiental as decisdes de
protecdao. Essa abordagem multivalorada exige didlogo entre Historia, Antropologia,
Arquitetura, Economia e Direito, reforcando o carater necessariamente interdisciplinar da
preservacao.

No recorte territorial, Santos (2002) argumenta que toda paisagem ¢ produto de
arranjos técnicos, politicos e culturais sedimentados no tempo; Harvey (2005) acrescenta
que a logica capitalista reconfigura tais arranjos, recriando centralidades. Hartog (2006)
destaca ainda a dimensdao temporal: patrimonializar projeta objetos no futuro ao mesmo

tempo em que renegocia memorias do passado. Neste cendrio, autores do campo do
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desenvolvimento regional sugerem incorporar ativos culturais as estratégias de infraestrutura
e inovagdo para aumentar a resiliéncia economica (Monteiro Neto et al., 2017). Contudo,
desigualdades intrarregionais, como as descritas por Theis e Junior (2019), condicionam a
eficacia dessas politicas, tornando o patrimonio simultaneamente indicador e fator de
disparidades socioespaciais.

Os dados mais recentes do IPHAN (2025) ilustram essa tensao em Santa Catarina: o
estado, com 295 municipios, possui apenas 86 bens tombados, dos quais dois tercos
concentram-se em Florianopolis, Blumenau, Pomerode, Indaial, Timb6 e Joinville. Isso
confirma a correlacdo entre infraestrutura economica e visibilidade cultural (Goularti Filho,
2021) e revela vazios patrimoniais no planalto serrano e no extremo oeste, onde processos
de tombamento federal sdo raros ou inexistentes. Esse padrao de concentracao dialoga com
hierarquias histéricas de infraestrutura e servigos (Goularti Filho, 2021) e com a ‘competi¢ao
entre municipios’ por recursos (Theis; Junior, 2019), condicionando as chances de
patrimonializagao.

Do ponto de vista juridico-institucional, o arcabougo brasileiro inicia-se com o
Decreto-Lei 25/1937, que instituiu o tombamento federal, e avanga com documentos como
a Portaria 375/2018, que reconhece paisagens culturais e amplia mecanismos participativos
(Brasil, 1937; Brasil, 2018). Entretanto, pesquisas recentes apontam fragilidades de
integragdo entre os trés niveis de governo e lacunas de recursos nos niveis estadual e
municipal (Chuva; Nogueira, 2012; Ferreira, 2021). Esses desafios reforcam ndo s6 a
importancia estratégica do [IPHAN, como demonstram a urgéncia de modelos colaborativos
capazes de articular escalas e setores, ampliando a justica territorial do patrimonio.

Municiada por esse referencial interdisciplinar, e reconhecendo o papel estruturante
do IPHAN na cena cultural brasileira, a proxima se¢do apresenta o panorama dos 86
tombamentos federais catarinenses e discute o que eles revelam sobre seletividade
tipologica, concentracao territorial e potenciais caminhos para um desenvolvimento regional

mais inclusivo.
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PANORAMA DOS TOMBAMENTOS FEDERAIS EM SANTA CATARINA

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), instituido pelo
Decreto-Lein.° 25/1937, mantém em Santa Catarina uma superintendéncia responsavel por
instruir processos de tombamento, fiscalizar intervengdes e articular politicas de preservagdo
com estados e municipios. Embora o modelo permaneca juridicamente centralizado, a
pratica catarinense incorporou, sobretudo apos os anos 2000, consultas publicas e convénios
interinstitucionais que ampliaram a participacao social. A base de dados oficial do IPHAN,
atualizada em junho de 2025, registra 86 bens com status “Tombado”, além de 3
tombamentos aprovados, 1 tombamento emergencial, 12 processos em instrugdo, 3
anexados, 1 rerratificado e cerca de 30 indeferimentos (IPHAN, 2025).

Considerando a base do IPHAN (junho de 2025), a composicao tipoldgica dos bens
catarinenses evidencia a hegemonia do objeto arquitetonico: prevalecem edificacdes
isoladas, seguidas por ocorréncias de “edificagdo + acervo”. As categorias coletivas,
conjuntos urbanos, arquitetonicos e rurais, aparecem de forma mais restrita, ao lado de
registros pontuais (colecdes, jardim histérico, bem modvel integrado, sitio arqueologico e
infraestrutura). Nao ha patrimonio natural tombado em nivel federal no estado. Esse desenho
reflete uma trajetoria de valorizagao estético-arquitetonica de matrizes coloniais europeias €
a baixa visibilidade de paisagens e manifestacdes periféricas (IPHAN, 2025; Gongalves,
2016; Santos, 2004).

A analise da distribuigdo tipologica confirma a prevaléncia dos bens edificados, mas
sinaliza apenas timido avanco em dire¢do a categorias coletivas. Edificagdes isoladas somam
61 unidades, o que corresponde a cerca de 71 % dos 86 tombamentos; “edificagdo + acervo”
aparece em seguida, com 9 registros (= 10 %). As tipologias coletivas mantém participagdo
modesta: 4 conjuntos rurais, 3 conjuntos arquitetonicos e 3 conjuntos urbanos. Itens pontuai
s, sendo 2 colecdes/acervos, 1 jardim histérico, 1 bem movel integrado, 1 infraestrutura/equ
ipamento urbano e 1 sitio arqueologico, completam o quadro, enquanto nenhum patrimonio
natural foi definitivamente tombado. A sub representagdo de paisagens culturais, ruinas e
bens de alto valor socioambiental evidencia um viés que privilegia simbolos arquitetonicos

de matriz europeia.
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A Tabela 1 sintetiza essa distribuicdo tipoldgica e serve de ponto de partida para
dialogar, nas secOes seguintes, com a noc¢do de figura de valor proposta por
Gongalves (2016) e com a leitura de Goularti Filho (2021) acerca das assimetrias regionais.
Relacionar escolhas patrimoniais a processos de desenvolvimento desigual demonstra,
simultaneamente, a relevancia do [IPHAN como o6rgdo de tutela e o desafio de tornar sua

atuacao mais diversa e territorialmente equilibrada.

TABELA 1 - Distribuiggo tipologica dos bens tombados em Santa Catarina

Tipologia (forma de protecio) Quantidade de bens tombados
Edificagdo 61
Edificagdo + Acervo 9
Conjunto Rural 4
Conjunto Arquitetonico 3
Conjunto Urbano 3
Colecdo / Acervo 2
Jardim Historico |
Bem mével / Integrado 1
Infraestrutura / Equip. urbano 1
Sitio Arqueolédgico 1
Patrimo6nio Natural 0
Total 86

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IPHAN (2025).

O viés tipologico repercute no recorte territorial. A concentragdo de bens se da em
regides de maior densidade econdmica e infraestrutura: os municipios do Vale do Itajai
(Blumenau e Pomerode), da Grande Floriandpolis (Floriandpolis) e da regido Norte
(Joinville) lideram a distribuicdo. A soma dos bens tombados em seis municipios dessas
regides (Pomerode, Blumenau, Florianopolis, Joinville, Timbd e Indaial) retine cerca de 65%
do total de bens, evidenciando uma assimetria espacial pronunciada. As regides do planalto
serrano e extremo oeste permanecem sem qualquer tombamento federal, confirmando a
correlagdo entre reconhecimento patrimonial e capacidade institucional local apontada por

Goularti Filho (2021). Esses dados sugerem que as decisdes de tombamento continuam
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atravessadas por disputas de memoria, disponibilidade técnica e prioridades econdmicas
regionais.

Além de saber o que foi tombado, ¢ essencial compreender em que fase cada processo
se encontra na tramitagdo do IPHAN. Os procedimentos percorrem estdgios que vao da
instrucdo técnica a medidas emergenciais, cada qual com nivel distinto de tutela juridica e
prioridade de intervengdo. Para esclarecer essas nuances, o quadro 1 apresenta as principais
categorias processuais previstas nas normas do 6rgdo, acompanhadas de uma breve

explicagdo sobre seu alcance e implicagdes para a gestdo patrimonial.

QUADRO 1 — Categorias processuais dos tombamentos conforme IPHAN

Categoria administrativa

Significado (Portaria 11/1986 e normas correlatas)

Tombado

Bem inscrito no(s) Livro(s) do Tombo — prote¢ao definitiva.

Homologado

Processo ja aprovado e ratificado pela instancia ministerial.

Tombamento aprovado

Parecer favoravel do Conselho; aguarda homologacéo.

Tombamento provisoério

Protegdo temporaria durante a instrugdo do processo.

Tombamento emergencial

Medida urgente para evitar dano iminente ao bem.

Indeferido

Pedido analisado e rejeitado; bem ndo protegido.

Rerratificagdo Correcdo/ajuste de informagdes do ato de tombamento.
Instrugdo Processo em analise técnica, sem decisdo colegiada.

Anexado Processo incorporado a outro ja existente.

Sobrestado Processo suspenso temporariamente por decisdo administrativa.

Tombamento cancelado

Revogagdo de protegdo anteriormente concedida.

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IPHAN (2025).

A base consultada ndo dispde, para o conjunto analisado, de datas padronizadas de
abertura € homologacao que permitam estimar tempos médios de tramitagdao, um ponto para
estudos futuros. Ainda assim, a analise dos registros processuais de junho de 2025 revela um
fluxo administrativo marcado por dindmicas de urgéncia e morosidade. No que poderia ser
classificado como um "polo acelerado", situam-se trés tombamentos ja aprovados, todos em
Florianopolis, que aguardam apenas homologacdo ministerial e um tombamento
emergencial instaurado em 2024 para evitar a perda de uma edificagdo em risco. Em

contraste, o "polo lento" é representado por doze processos que permanecem em instrucao,
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trés que foram anexados a dossi€és mais antigos € um caso em rerratificagdo. Essa
sobreposi¢do de urgéncias e morosidades evidencia o volume de demandas ainda em analise
preliminar e as limitagdes de capacidade técnica em niveis estadual e municipal (IPHAN,
2025).

O bloco de cerca de trinta indeferimentos, quatro deles referentes a bens naturais
(IPHAN, 2025), reforga a seletividade dos filtros técnicos e politicos adotados pelo 6rgao. A
auséncia de patrimonio natural tombado, apesar do potencial paisagistico catarinense,
mantém desequilibrios na representatividade tipoldgica, evidenciando um padrdo de
valorizagdo que privilegia bens edificados ligados a narrativas hegemonicas de imigragao
europeia (Gongalves, 2016).

Essa seletividade tipologica articula-se a padrdes historicos de desenvolvimento
desigual. Regides economicamente centrais, como Floriandpolis e o Vale do Itajai, dispdem
de maior capacidade institucional para elaborar dossi€s, captar recursos € manter programas
de preservacdo (Goularti Filho, 2021; Theis; Junior, 2019). Reconhecer a interdependéncia
entre valor cultural e estrutura socioeconomica ¢ fundamental para redefinir politicas
patrimoniais (Benhamou, 2017). Neste sentido, ampliar a diversidade tipologica,
descentralizar o financiamento e capacitar equipes técnicas nos municipios periféricos
constituem passos importantes para converter o tombamento em instrumento de justica

territorial e desenvolvimento regional sustentdvel, tema aprofundado na se¢do seguinte.

DISTRIBUICAO TERRITORIAL DO PATRIMONIO FEDERAL EM
SANTA CATARINA

A distribui¢ao espacial do patrimdnio federal catarinense esclarece que a salvaguarda
cultural se sobrepde a hierarquias econdmicas ja consolidadas. A partir da planilha oficial do
IPHAN (junho de 2025), mapeamos 86 bens com status “Tombado” e agregamos os registros
por municipio, de modo a revelar quantos bens cada localidade concentra. Esse recorte
territorial dialoga com as disparidades socioecondmicas discutidas na se¢do anterior e ajuda
a avaliar se as politicas de preservacdo vém mitigando ou, ao contrario, reforcando

desequilibrios regionais.
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O panorama ¢ bastante ilustrativo. De todos os 295 municipios de Santa Catarina,
apenas 22 possuem ao menos um bem federal tombado. A concentragdo patrimonial ¢
expressiva: Florianopolis, Blumenau e Pomerode somam 35 bens, o que representa cerca de
41% do total estadual. Ao adicionar Joinville, Timbo e Indaial, os seis primeiros municipios
reinem 55 bens, ou aproximadamente 65% dos registros. Na outra ponta, oito municipios
tém apenas um tombamento, o que deixa 273 cidades sem qualquer bem federal protegido.
Esse contraste territorial, com concentragao sobretudo no Vale do Itajai ¢ na Grande
Florianopolis, sugere uma correlacdo entre densidade de tombamentos e a capacidade
institucional local, uma interpretacdo que converge com as analises sobre desigualdades
regionais em Santa Catarina (Iphan, 2025; Goularti Filho, 2021).

A Tabela 2 explicita esses contrastes, listando todas as cidades com bens tombados e

a respectiva quantidade registrada pelo 6rgdo federal.

TABELA 2 - Municipios catarinenses com bens tombados pelo IPHAN

Municipio N° de Regido Municipio N° de Regido
bens bens
Pomerode 13 Vale do Itajai Laguna 2 Sul (Litoral)
Blumenau 11 Vale do Itajai Orleans 2 Sul Catarinense
Floriandpolis 11 Grande Florianopolis | S&o Francisco do 2 Norte (Litoral)
(Litoral) Sul
Joinville 7 Norte (Litoral) Ascurra 1 Vale do Itajai
Timbd 7 Vale do Itajai Benedito Novo 1 Vale do Itajai
Indaial 6 Vale do Itajai Governador Celso 1 Grande
Ramos Florianépolis
Jaragud do Sul 4 Norte (Planalto Norte) | Guabiruba 1 Vale do Itajai
Itaidpolis 4 Norte (Planalto Norte) | Nova Veneza 1 Sul Catarinense
Séo Bento do 4 Norte (Planalto Norte) | Rio dos Cedros 1 Vale do Itajai
Sul
Urussanga 3 Sul Catarinense Vargem 1 Oeste/Extremo-
Oeste

Biguagu 2 Grande Floriandpolis | Vidal Ramos 1 Vale do Itajai

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IPHAN (2025).

Os dados confirmam uma assimetria espacial pronunciada. Pomerode (13 bens) e
Blumenau (11) dividem a lideranga com Florianoépolis (11), seguidos por Joinville (7 bens)
e Timbo (7 bens) e por Indaial (6 bens). Esses seis municipios concentram cerca de 65% do

total estadual, enquanto o sul, o extremo oeste e extensas por¢des do planalto serrano
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registram uma quantidade pouco significativa de bens federais tombados, configurando os
chamados “vazios patrimoniais”.

O conceito de vazios patrimoniais refere-se a locais que nao possuem bens inscritos
nas listas dos 6rgdos de preservagdo, ou seja, cujas referéncias culturais ainda ndo foram
mapeadas e cuja relevancia ndo foi formalmente reconhecida. Tais areas existem nas listas
das quatro esferas de preservagdo: mundial, nacional, estadual e municipal (Soster;
Pratschke, 2019). Compreender esses "vazios" ¢ essencial para analisar a seletividade das
politicas de tombamento e as disputas de reconhecimento que atravessam a
patrimonializa¢do, revelando a necessidade de ampliar o olhar sobre as diversas
manifestagdes culturais presentes no territorio.

Comparativamente, Santa Catarina exibe o maior niimero de tombamentos federais
entre os estados da Regido Sul: 86 bens, contra pouco mais de 40 no Rio Grande do Sul e
cerca de 20 no Parana (IPHAN, 2025). Ainda assim, a distribuicdo interna permanece
desigual, evidenciando que a visibilidade patrimonial continua condicionada ao poder
econdmico e a infraestrutura técnico-administrativa de cada regido.

A Figura 1 traduz esse desnivel: tons mais escuros assinalam os polos de maior
densidade (Litoral centro-norte e Vale do Itajai), enquanto extensas areas do interior serrano,
do extremo-oeste e parte do sul do estado surgem quase em branco, revelando a rarefagdo de

protecao federal nesses territorios.
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FIGURA 1 — Distribuicdo dos bens tombados pelo estado de Santa Catarina

0
L |

de Bans Tombada

s

Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IPHAN (2025).

Para aprofundar a leitura espacial, ¢ imprescindivel observar que tipos de bens se
distribuem em cada municipio, pois a articulacdo entre tipologia e territorio revela tanto
preferéncias politicas quanto capacidades técnicas locais. Ha cidades que concentram apenas
edificagdes singulares, indicativo de uma logica monumental classica, enquanto outras
abrigam conjuntos urbanos, acervos museoldgicos ou categorias raras, como sitios
arqueologicos. Essa combinacao ajuda a entender por que determinados lugares alcangam
maior visibilidade cultural e recursos de preservacdo, ao passo que outros permanecem a
margem do reconhecimento oficial (Gongalves, 2016).

A Figura 2 apresenta, para cada municipio catarinense, a soma de bens tombados
discriminada por tipologia. Neste sentido, a figura reforca ou, em casos pontuais, atenua as
assimetrias ja evidenciadas pelo mapa, oferecendo base empirica para discutir, na proxima
secdo, a correlacdo entre densidade patrimonial, capacidade institucional e estratégias de

desenvolvimento regional.
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Figura 2 - Bens tombados por municipio e tipologia IPHAN/SC)
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Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de IPHAN (2025).

A desagregacdo tipoldgica por municipio aprofunda o diagndstico territorial,
demonstrando ndo apenas onde se concentram os tombamentos, mas quais tipos de bens sdo
priorizados. Floriandpolis retine o repertorio mais diverso, de sitio arqueoldgico a bem
movel integrado, enquanto cidades médias do Vale do Itajai se destacam pelo volume de
edificagdes isoladas. J4 municipios com um unico tombamento protegem, em geral, um
exemplar monumental, isso sugere limita¢des de capacidade técnica e de capital politico para

conduzir processos junto ao IPHAN. Esses dados corroboram a ideia de que o
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reconhecimento federal, longe de ser neutro, ancora-se em trajetdrias historicas de
desenvolvimento e em disputas simbolicas locais, refor¢gando a concentragao patrimonial nas
regides  economicamente  centrais (Gongalves, 2016; Goularti  Filho, 2021;
Theis; Junior, 2019).

Do ponto de vista de politica publica, o panorama tipologico e territorial revelado
pelas figuras 1e2 indica que a logica de tombamento vigente aprofunda centralidades
histéricas e, por conseguinte, desigualdades regionais. Reconhecer o patrimonio como vetor
de desenvolvimento, ¢ ndo apenas como bem de consumo turistico, implica articular
conservagao cultural, inclusdo social e diversificagdo econdmica, sobretudo em municipios
periféricos onde o patrimdnio pode atuar como indutor de novas cadeias produtivas e de
pertencimento comunitario (Ballart,1997; Castilho, 2013; Benhamou, 2017).

Para avancar nessa dire¢do, € necessaria uma articulagdo multiescalar: planos
diretores municipais, incentivos estaduais e o Sistema Nacional de Patrimdnio Cultural
precisam dialogar com a agenda federal a fim de evitar sobreposi¢des e orientar incentivos
a conservacdo adaptativa, sobretudo em areas rurais e pequenas cidades, onde o uso
sustentavel do patrimdnio pode gerar renda sem descaracterizar os bens (Torelly, 2012). Em
paralelo ao nivel federal, como ja mencionado na introducao deste artigo, existe o sistema
estadual de tombamento (Fundacao Catarinense de Cultura - FCC), cuja evolucao historica
e critérios ndo sdo escopo deste artigo, mas influenciam o ambiente institucional (Gongalves,
2016; Pistorello, 2020).

A lacuna de tombamentos em categorias ambientais reforca a necessidade de
inventariar paisagens culturais e bens naturais, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade
cultural e desenvolvimento defendidas por Torelly (2012) e as recomendagdes de integrar
salvaguarda, planejamento urbano e prote¢do ambiental discutidas por Figueiredo (2014),
em consonancia com os indicadores socioecondmicos mapeados por Goularti Filho (2021).
Assim, reforga-se o papel do IPHAN como guardido do patrimonio e, simultaneamente,

agente promotor de justiga territorial.
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CONVERGENCIAS E TENSOES DAS POLITICAS REGIONAIS

Os resultados empiricos demonstram pontos de convergéncia entre a agenda
patrimonial e as diretrizes de desenvolvimento regional em Santa Catarina. Documentos
estaduais recentes reconhecem o patriménio como ativo turistico e vetor de requalificagdo
urbana, em sintonia com a ideia de “desenvolvimento territorial integrado”. Municipios do
Vale do Itajai ilustram essa sinergia: ao articular economia criativa, eventos tematicos e
politicas de conservacao, geram cadeias de valor em torno da heranca arquitetdnica
germanica (Theis; Janior, 2019; Castells; Nardi, 2012). Onde ha capacidade técnica e
financiamento, a preservacao diversifica economias locais e eleva a atratividade territorial,
reforcando a centralidade do patrimdnio nas estratégias de posicionamento urbano.

Neste sentido, os padrdes de concentragdo em zonas de imigracdo europeia,
notadamente matrizes germanicas, italianas e agorianas, ajudam a explicar a densidade de
bens no Vale do Itajai, na Grande Floriandpolis e no Norte Litoral. Essa geografia cultural
dialoga com leituras historicas do povoamento e das identidades regionais em Santa Catarina
(Santos, 2004; Maar; Peron; Del Pra Netto, 2011) e com a critica de Gongalves (2016) sobre
a valorizagdo de repertorios arquitetonicos associados a colonizagdao europeia, com menor
visibilidade para referéncias afro-indigenas e para paisagens naturais.

Como contraponto regional, Gevehr e Dilly (2017) analisam tombamentos
conduzidos pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico (IPHAE) no Rio Grande do
Sul e mostram que as escolhas de preservagdo tendem a acompanhar centralidades urbanas,
reforgando narrativas dominantes e a construcdo de lugares de memoria vinculados ao
planejamento. Do ponto de vista espacial, os autores identificam concentracdo nas areas
metropolitana e sudeste do estado, indicando que a patrimonializagdo resulta de selecdes que
articulam memoria e poder. Para estudos futuros, uma comparagao direta entre RS e SC pode
ajudar a distinguir o que decorre de procedimentos padronizados na esfera federal, do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), e o que se explica por
especificidades institucionais das esferas estaduais, as quais modulam o ritmo e a direcao
das protegdes.

Persistem, contudo, tensdes estruturais que limitam a efetividade dessas

convergéncias. De inicio, a regulamentacdo urbanistica catarinense, em muitos casos,
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conflita com as diretrizes de protecdo patrimonial. Esse antagonismo se manifesta, por
exemplo, na flexibilizacdo de indices de ocupacdo que descaracterizam sitios historicos ou
na negligéncia de salvaguardas ambientais, o que compromete a preservacdo € O
desenvolvimento sustentdvel. A harmonizacdo da legislacdo urbanistica com as politicas
patrimoniais, portanto, emerge como um desafio fundamental para a gestdo territorial
(Castilho, 2013; Figueiredo, 2014).

Por outro lado, a 'competi¢ao entre municipios' tende a concentrar recursos em polos
consolidados, perpetuando desigualdades na distribuicdo de bens tombados (Theis; Junior,
2019). No recorte catarinense, observamos que 65% dos 86 bens se concentram em apenas
seis municipios, um dado que reitera essa disparidade. Todavia, politicas de turismo, cultura
e meio ambiente ainda operam em silos, dificultando narrativas patrimoniais que
contemplem diversidade étnico-cultural e valores socioambientais (Castells; Nardi, 2012).

Diante desse cenario, a governanga colaborativa torna-se condi¢do para avangar.
Ferreira (2021) mostra que conselhos regionais e consorcios intermunicipais podem
redistribuir capacidades técnicas e recursos, equilibrando assimetrias de poder. Experiéncias
estaduais de incentivo, como editais fundo a fundo e linhas de crédito para restauro
adaptativo, evidenciam que financiamento descentralizado combinado a capacitacao
compartilhada integra municipios periféricos a rede de protecdo (Pistorello; Cordeiro; Areas,
2024). Complementarmente, Figueiredo (2014) propde o uso de zoneamento cultural, com
normas especificas de uso e ocupagdo, para compatibilizar preservagdo e dindmica urbana,
mitigar pressdes imobiliarias € ampliar a salvaguarda de novas tipologias, como paisagens
culturais e bens naturais.

Por fim, fica claro que a integrag@o entre patrimonio, turismo e planejamento regional
pode gerar beneficios concretos, como geragdo de renda local, fortalecimento de identidades
e promocgao de praticas sustentaveis. Para isso, ¢ fundamental superar o modelo centrado em
monumentos isolados e adotar uma abordagem territorializada, que reconhega diferentes
tipologias, valorize saberes comunitarios e articule conservagao cultural, inclusao social e

preservacao ambiental (Torelly, 2012; Castilho, 2013; Pistorello; Cordeiro; Areas, 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos bens tombados em Santa Catarina indica que a politica federal de
preservacao opera de modo seletivo. A maioria dos registros concentra-se em seis
municipios, que reunem cerca de 65% do total. No que tange a tipologia, as edificagdes
isoladas correspondem a mais de um terco do total, evidenciando o viés monumental-
edificado. O quadro confirma que as escolhas de protecdo ndo sdao neutras e¢ tendem a
reproduzir desigualdades regionais. Apesar de haver sinais de diversificagdo, como a
presenca de sitio arqueologico, jardim historico e cole¢des, vastas areas do Planalto Serrano
e do Extremo Oeste seguem como vazios patrimoniais, indicando descompasso entre
potencial cultural e distribui¢do efetiva de bens reconhecidos.

Nesse cenario, o aprimoramento da politica de preservacdao ¢ promissor. Uma via ¢
ampliar o apoio técnico-financeiro a municipios periféricos (fundos descentralizados, editais
e capacitagdo), favorecendo a elaboracdo de dossiés mais robustos e a atracdo de
investimentos de conservagdo. Outra diz respeito a aproximar urbanismo e preservagao,
fortalecendo a articulagdo entre politicas culturais, ambientais e urbanisticas, para que a
protecdo dialogue com objetivos de desenvolvimento regional sustentavel.

Também ganham relevo modelos de governanca colaborativa (conselhos regionais e
consoércios intermunicipais), capazes de reduzir assimetrias de capacidade e democratizar
decisdes de patrimonializagdo. Em paralelo, zoneamento cultural e incentivos ao uso
contemporaneo dos bens, especialmente em areas rurais, podem transformar a conservagao
em geradora de renda local.

Em sintese, os tombamentos expressam a cultura das comunidades e operam como
reconhecimento publico de memorias, praticas e lugares. No caso catarinense, a leitura
empirica sugere a necessidade de pluralizar repertdrios, incorporando referéncias afro-
indigenas, paisagens culturais e demais expressoes locais, e de fortalecer arranjos
colaborativos entre Unido, estado e municipios. Uma protecao mais plural e participativa
tende a aproximar a salvaguarda de uma ideia de multiculturalismo que valorize a
diversidade de experiéncias territoriais, sem perder de vista a qualidade técnica e a

integridade dos bens (Chuva; Nogueira, 2012; Funari; Pelegrini, 2006; Benhamou, 2017).
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Por fim, ao integrar aportes da historia, geografia, economia cultural, direito e areas
afins, o estudo mostra o valor de uma abordagem interdisciplinar para compreender as
tensdes entre preservagao e desenvolvimento. Investigacdes futuras podem examinar, por
exemplo, estratégias para reconhecer paisagens culturais e bens naturais € mensurar os
efeitos socioecondmicos de projetos de conservagdo em municipios de menor porte. Em
suma, diversificar tipologias, descentralizar recursos e ampliar a participagdao social sao
caminhos plausiveis para atenuar o viés monumental-edificado e posicionar o patrimonio
cultural como vetor de desenvolvimento regional sustentavel, reafirmando-o como direito

difuso e ativo estratégico para a coesao territorial catarinense.
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