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RESUMO

A implementacdo de politicas publicas possui complexidades que se constituem como
desafios a sua efetividade, principalmente quando ela se refere a um tema que abrange toda
asociedade: o transito. Para promover a seguranca no transito, as politicas pablicas sdo agdes
que podem ser adotadas. Desta forma, o objetivo desta pesquisa é analisar a implementagéo
do Programa Vida no Transito no Estado do Parand, durante os anos de 2011 a 2023,
verificando, a partir da percepcdo de seus atores, 0s principais fatores e dinamicas que

moldam sua execucdo na prética. O presente estudo consiste em uma abordagem de cunho
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empirico, empregando a estratégia de estudo de caso, combinando métodos qualitativos e
quantitativos. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas e pela analise
de dados primarios e secundarios provenientes de fontes oficiais. A andlise utilizou a técnica
de triangulacéo das fontes e a adequacéo ao padrdo, comparando os dados empiricos com as
proposicdes tedricas. Os resultados revelam que a implementacdo do PVT no Parana foi
considerada como positiva, operando com um modelo hibrido de implementacdo por meio
da interacdo dos conceitos top-down e bottom-up. A andlise conclui que o trabalho € feito
sem estrutura adequada, sem dinheiro especifico para esta atividade, utilizando-se recursos
de cada um dos parceiros. Estas fragilidades sdo desafios superados, pois 0 programa,
movido pelo engajamento de diversos setores, possui uma resiliéncia que o faz permanecer
ativo e relevante.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Implementacdo. Transito. Programa Vida no Transito.

Resiliéncia.

CHALLENGES OF THE LIFE IN TRANSIT PROGRAM IN PARANA:
THE PERCEPTION OF THE IMPLEMENTERS

ABSTRACT

The implementation of public policies involves complexities that challenge their
effectiveness, especially in areas that impact all of society, such as road traffic. Public
policies are key instruments for promoting road safety. This research aims to analyze the
implementation of the Programa Vida no Transito (Life in Traffic Program — PVT) in the
state of Parana from 2011 to 2023, examining the main factors and dynamics that shape its
execution in practice, based on the perceptions of its stakeholders. This study adopts an
empirical approach, using a case study strategy that combines both qualitative and
quantitative methods. Data was collected through semi-structured interviews and the
analysis of primary and secondary sources from official databases. The analysis employed

data triangulation and pattern-matching techniques, comparing empirical evidence with
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theoretical propositions. The results indicate that the implementation of the PVT in Parana
was generally positive, functioning through a hybrid implementation model that integrates
top-down and bottom-up approaches. The study concludes that activities are carried out
without a dedicated structure or specific funding, depending instead on the resources of each
partner. These weaknesses are overcome challenges, as the program, driven by the
engagement of multiple sectors, demonstrates a resilience that keeps it active and relevant.

Keywords: Public Policies; Implementation; Traffic; Vida no Transito Program; Resilience.

INTRODUCAO

A implementacéo de politicas publicas pode encontrar obstaculos para efetivar seus
objetivos, como falta de planejamento, interesses conflitantes, op¢Ges politicas, caréncia de
estrutura, falta de pessoas e fatores culturais. Junto a estas situacdes, ha também a discusséo
sobre a dicotomia tedrica classica entre os conceitos top-down e bottom-up, questionando
entendimentos que defendem esses modelos puros.

Diante deste panorama, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas publicou em 2010 a
Resolugdo n° 02/2010 (ONU, 2010) que define o periodo compreendido entre os anos de
2011 e 2020 como a “1* Década de Agao pela Seguranca no Transito". Esta resolu¢ao possui
0 objetivo de reduzir os nimeros de mortalidade no transito nesta década em 50%. Como
resposta a esta acdo da ONU, o Ministério da Saude do Brasil criou o Programa Vida no
Transito, visando obter a reducdo de 50% de Obitos por lesdes de transito entre os anos de
2011 e 2020, conforme preconiza a mencionada resolugdo n® 02/2010. Inicialmente, em
2011, este programa foi implementado em 5 capitais, expandindo-se para outros estados e
municipios.

No sentido contrario do que foi planejado para a primeira década de reducdo de
acidentes, desconsiderando o ano de 2020 diante da sua atipicidade devida a pandemia da
covid-19, Carvalho e Guedes (2023, p. 4, 5, 21), por meio de nota técnica do IPEA - Instituto

de Pesquisa Econdmica Aplicada, informam que houve neste periodo um aumento da
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quantidade de mortes no transito quando comparado com anos anteriores no Brasil.
Conforme estes autores, entre os anos de 2011 e 2019, ha o registro de 392 mil vidas
perdidas, sendo que entre 2000 e 2009, foram 346 mil dbitos. Segundo esta nota técnica,
houve um aumento de acidentes de transito entre os anos de 2010 e 2013, o que representa
uma consequéncia do aquecimento econémico ocorrido no Brasil neste intervalo de tempo.
Essa relacdo ocorre porque com o0 crescimento da economia, € maior o transito de
mercadorias e de pessoas nas vias publicas. Entretanto, durante os anos de 2014 a 2019,
verificou-se uma reducao significativa na taxa de obitos no transito, sendo isso resultado do
desagquecimento econdmico ocorrido neste periodo. Apesar desta reducédo a partir de 2014,
0 numero de 6bitos ficou acima do registrado na década anterior.

Nesta perspectiva, 0 Programa Vida no Transito se constitui como uma politica
publica que objetiva a promocédo de intervengdes que culminem na seguranga no transito,
apresentando evidéncias na reducdo das mortes e feridos graves (BRASIL, 2017, p. 29).
Neste sentido, o PVT adota uma metodologia que € apoiada no planejamento participativo,
na descentralizacdo administrativa e na intersetorialidade.

Nesta perspectiva, estudar o processo de implementacdo do Programa Vida no
Trénsito no Estado do Parand, terceiro maior estado em nimero de veiculos licenciados, com
alta circulagdo de veiculos e pessoas de varias regides do pais, resulta em uma contribuicdo
para discutir e tematizar politicas que tenham como foco a seguranca viéria.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populagéo
estimada para o Estado do Parana em 2011 foi de 10.738.066 habitantes; e no ano de 2023,
esse numero foi para 11.751.111 habitantes. Esse aumento entre os anos de 2011 e 2023
representa um percentual de 9,43%, valor proximo a evolucdo da taxa demogréafica de todo
0 Brasil, a qual aumentou 10,01% neste mesmo periodo (2011, 196.603.732 habitantes;
2023, 216.284.269), conforme dados do IBGE.

Neste mesmo prisma, analisando a quantidade de veiculos licenciados no estado,
verifica-se que a frota registrada no ano 2011 foi de 5.558.521 veiculos. Ja em 2023, a
quantidade de veiculos foi para 8.838.800, um aumento de 59,01%. Neste mesmo periodo,
o crescimento da frota nacional foi de 69,01% (2011, 70.543.535 veiculos; 2023,
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119.227.657), conforme dados da Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN. Constata-
se, deste modo, um consideravel acréscimo de veiculos licenciados no Parand. Esse
crescimento, embora expressivo, foi inferior ao observado a nivel nacional.

Por outro lado, ao ser tracada uma comparagdo entre o aumento dos habitantes no
Parana com a quantidade de veiculos licenciados no Estado entre os anos de 2011 e 2023,
nota-se uma desproporcdo nesta evolucdo. Enquanto houve um aumento de 9,43% na
populacdo do estado, a frota de veiculos aumentou 59,01%. Denota-se, deste modo, que
houve mais veiculos circulando neste ente federativo em 2023, representando 0,75 veiculos
por habitante, ou seja, a cada 3 veiculos, havia aproximadamente 4 pessoas; enguanto em
2011, essa diferenca era de 0,52 veiculos por habitante, retratando que a cada 1 veiculo,
havia aproximadamente 2 pessoas.

Assim, a presente pesquisa possui 0 objetivo de analisar a implementacdo do
Programa Vida no Transito no Estado do Parand, durante os anos de 2011 a 2023,
verificando, a partir da percepcdo de seus atores, 0s principais fatores e dindmicas que

moldam sua execuc¢do na pratica.

METODOLOGIA

Para analisar a implementac&o do Programa Vida no Transito no Parand, verificando
como essa politica publica é transformada de intencdes governamentais em acdes e praticas
manifestadas no processo de implementacdo, a presente pesquisa adotou uma abordagem
metodologica de cunho empirico, ancorada na estratégia de estudo de caso, com coleta de
dados por meio de pesquisa documental e de seis entrevistas semiestruturadas com atores-
chave do programa

Foi utilizada uma abordagem que combinou o0 método qualitativo com o quantitativo.
Isto porque o aspecto quantitativo permitiu verificar a mudanca de um quadro consistente
nas ocorréncias de 6bitos no transito; ja o qualitativo proporcionou meios para analisar a
percepcdo de um trénsito seguro, que preservasse vidas e reduzisse a existéncia de danos

materiais. Neste sentido, de acordo com Lakatos e Marconi (2003), o enfoque gquantitativo

Revista Desenvolvimento em Questéo - Editora Unijui — ISSN 2237-6453 — Ano 23 — N. 62 — 2025 — e17375



DESAFIOS DO PROGRAMA VIDA NO TRANSITO NO PARANA:
A PERCEPCAO DOS IMPLEMENTADORES

verifica 0 aumento ou diminuicéo de quantidade, sendo que a qualitativa verifica a mudanca
de qualidade de um estado para outro. Mas elas se relacionam, pois a mudanga qualitativa
decorre necessariamente da mudanga quantitativa. Neste estudo, o aspecto quantitativo
demonstra a relevancia do problema dos acidentes de transito, enquanto a qualitativa permite
a compreensao dos processos de implementacdo do Programa Vida no Transito.

Os materiais empiricos e documentais levantados foram analisados com base em
técnicas de estudo de caso (YIN, 2001), tal como a andlise dos dados por meio de
triangulacdo entre as diferentes fontes, visando aumentar a confiabilidade e a validade das
interpretacdes. Paralelamente, foi utilizado o método de analise de adequacdo padrao,
comparando-se as informagdes empiricas da implementacdo do PVT no Parand com as
proposicdes tedricas sobre a implementagdo de politicas publicas.

O conceito de "adequacéo ao padrdo” (YIN, 2001, p. 136) pode ser definido como
uma das estratégias de analise para estudo de caso em que é realizada uma comparacgéo de
um padrdo fundamentalmente empirico com um padrdo de base prognostica, ou seja, um
padrdo previsto pela teoria ou por proposicdes iniciais. Se os padrdes coincidem, a validade
interna do estudo é reforcada. Nesta pesquisa, a técnica foi empregada para examinar as
proposicdes do referencial tedrico sobre modelos de implementacdo de politicas publicas
(exemplo: top-down, bottom-up e modelos integrados). Assim, a verificacdo dos dados
combinou duas estratégias propostas por Yin (2001, p. 136-143). Primeiramente, a
adequacao ao padrdo, na modalidade de ‘explanac@es concorrentes', a qual foi utilizada para
comparar o processo de implementacdo observado com os modelos teoricos.

Assim, a estratégia de estudo de caso, conforme preconiza Yin (2001), juntamente
com os outros métodos utilizados, mostrou-se adequada para aprofundar a compreensao do
fendmeno em seu contexto real.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, mediante o
uso de roteiros elaborados conforme o referencial tedrico. Segundo Marconi e Lakatos
(2003, p. 195), a entrevista “¢ um procedimento utilizado na investigagao social, para a coleta
de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social”.

Na sequéncia, ha um quadro que informa dados referentes as entrevistas, fornecendo
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informacdes como cargo ou funcdo que o entrevistado ocupa ou ocupou no PVT, o seu

periodo de atuacdo no programa e data da realizac&o da entrevista.

Quadro 1: Perfil dos participantes das entrevistas

Identificagdo do Cargo/Fungéo no PVT Periodo de Atuagédo no PVT Data (_ja
Informante Entrevista
. Consultor/Ex-tutor do programa
Entrevistado 1 (contratado pelo Ministério da Sadde) 2010 a 2019 26/05/2025
Entrevistado 2 Ex-coordenador do programa é atual 2011 até o presente 27/05/2025
membro na cidade de Cascavel-PR
Entrevistado 3 Ex-coordenadora do programano 514, 5099 28/05/2025
Estado do Parana
Entrevistado 4 Ex-coordenador do programa e atual ¢ e presente 30/05/2025

membro na cidade de Curitiba-PR

Ex-coordenadora nacional e atual
Entrevistado 5 integrante do programa (servidora do 2010 até o presente 02/06/2025
Ministério da Saude)

Coordenadora atual do programa no
Estado do Parana

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Entrevistado 6 2020 até o presente 03/06/2025

Deste modo, realizaram-se entrevistas com participantes que possuiram e/ou
possuem funcdo substancial no processo de implementacdo do Programa Vida no Transito
no Parand. As entrevistas seguiram 0s conceitos contidos na revisdo tedrica a respeito da
implementacdo de politicas publicas, verificando-se suas caracteristicas, além da experiéncia
no trabalho realizado pelos participantes. Elas foram realizadas de forma remota, por meio
do Google Meet, sendo todas gravadas, permitindo a transcri¢do do material posteriormente.

Cumpre esclarecer que este artigo foi elaborado com atencéo aos aspectos éticos
inerentes a pesquisa dessa natureza, havendo voluntariedade e ciéncia de todos oS

entrevistados por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

EMBASAMENTO TEORICO

A politica publica, esta deve ser entendida como um processo gque possui 0 objetivo

de solucionar problemas que sejam publicos, que afetem a coletividade. Trata-se da mudanca
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da configuracdo de uma situacédo indesejavel para outra possivel, que atenda adequadamente
as necessidades da sociedade.

Secchi (2015, p. 2) afirma que a politica publica visa enfrentar um problema publico,
buscando-se a resolucdo de um problema que € entendido como coletivamente relevante. E
esta ultima definicdo possui um aspecto fundamental que deve permear as a¢6es decorrentes
das politicas publicas: resolver problemas publicos.

Um problema publico consiste em um espaco situado entre a situacdo atual e uma
situacdo ideal. Neste viés, um problema somente sera adjetivado como publico se houver
implicacdes para uma quantidade ou qualidade relevante de pessoas. Ademais, a situacao
atual deverd ser reconhecida como inadequada pelos atores politicos, afetando, por
conseguinte, a coletividade, para que seja efetivamente considerada como um problema.

Os estudos sobre as politicas publicas definem que o seu processo de elaboracédo e
execucdo pode ser feito por meio de fases gque, unidas, constituem o denominado ciclo de
politica publica. Estabelecem-se etapas basicas de um processo que visa tratar de um
problema publico.

O modelo proposto de ciclo possui sete fases: (1) identificacdo do problema; (2)
formacdo de agenda; (3) formulacdo de alternativas; (4) tomada de decisdo; (5)
implementacdo; (6) avaliacdo; e (7) extincdo. Desta maneira, obtém-se uma representacao
que visa simplificar o processo de criacdo de uma politica publica, organizando as ideias e
possibilitando maior acesso aos seus principais operadores, ou seja, politicos,
administradores e pesquisadores, além, evidentemente, da sociedade. Segundo Mario
Procopiuck (2013, p. 159), a vantagem desse modelo de representacdo de uma politica
publica permite visualizar de forma intuitiva 0s conceitos e organizacdo das politicas
publicas, apresentando “[...] um arcabougo que serve de referéncia para compreenséo de
como boa parte dos estudos do campo das politicas publicas vem sendo desenvolvida”.

Na fase da implementacao sdo produzidos os resultados concretos da politica publica,
quando sdo colocadas em pratica as decisdes tomadas na etapa anterior (tomada de decisao).
Para isso, pessoas sdo designadas, desde servidores publicos até atores ndo governamentais,

além da alocacédo de recursos para executar as agoes planejadas.
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De forma simplificada, podemos definir as etapas da seguinte forma. A fase da
formulacgdo é composta pelos processos de definigdo e escolha dos problemas que
merecem a intervencdo estatal, producdo de solucbes ou alternativas e tomada de
decisdo. A implementacdo refere-se a execugdo das decisOes adotadas na etapa
prévia. A avaliacdo consiste na interrogacédo sobre o impacto da politica (LIMA,;
D'ASCENZI, 2013, p. 101)

Deste modo, a implementagdo, momento em que as proposicdes criadas séo
transformadas em efetivas acGes. Trata-se de um momento de saida de uma fase de
planejamento para outra que embasa concretamente a politica publica.

A literatura sobre politicas publicas, conforme apontam os estudos de Bichir (2020)
identifica perspectivas de implementacdo de politicas pablicas, que podem ser tratadas de
formas opostas, tais como 0s modelos top-down e bottom-up; ou complementares, em uma
abordagem integradora.

No modelo top-down, primeiro sdo tomadas as decisdes politicas, sem considerar as
condigdes para que sejam executadas. Esta perspectiva pressupde que a elaboragdo das
politicas publicas se concentre na esfera politica e a implementacéo é considerada como um
esforco que os técnicos da administracdo realizam para obter meios de alcancar os objetivos
estabelecidos. Para Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012, p. 81):

O modelo top-down corresponde a concecéo tradicional do trabalho administrativo
que se desenvolve de cima (top) para baixo (down) ou do centro para a periferia.
Tem como postulados principais a primazia hierarquica da autoridade, a distingédo
entre o universo politico e o mundo administrativo e, por Gltimo, a busca de
eficiéncia. Esse enfoque pressupde que existe uma clara separacdo, tanto
conceitual como temporal, entre a formulacéo e a deciséo da politica, por um lado,
e, pelo outro, a implementacdo das decis6es. Considera, também, que de um modo

geral, os problemas que surgem na fase de execucgdo se devem principalmente a
problemas de coordenac&o e controle.

[..]

O modelo top-down descreve a implementacdo como um processo que vai de cima
(nivel politico), para baixo (nivel técnico); trata-se de um modelo linear ou
administrativista, mais ideal do que real, ja que ndo leva em conta que, na
realidade, dificilmente se dariam as condicdes que permitem a perfeita
implementacdo (DIAS; MATOS, 2012, p. 81).

Para Spinola e Ollaik (2019, p. 332), a vertente do top-down da implementacdo é uma
consequéncia da formulacdo. Por conseguinte, o sucesso ou falha esta relacionada a forma
que se deu a politica publica e seus processos. Trata-se de uma perspectiva em que as

instituicbes moldam o comportamento dos atores, fazendo com que os resultados gerados
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sejam obtidos de acordo com incentivos e restricdes ou por objetivos e metas descritos pela
norma estabelecida na formulacdo. O espaco para discricionariedades deve ser reduzido,
fazendo com que o ator que ira executar a implementacdo da politica publica realize menos
interpretacdes, devendo seguir as normas formuladas, com as devidas atribuicdes que cada
executor deve realizar.

Ja no modelo bottom-up, o olhar analitico é colocado nos burocratas e outros atores,
proporcionando maior énfase nas praticas realizadas e nos participantes. Nesta vertente de
implementacdo, entende-se que durante a execucdo as politicas publicas podem sofrer
ajustes e mudancas, devendo se adaptar a realidade e ndo se enquadrar em inflexibilidades.

O enfoque bottom-up, por outro lado, toma a direcdo oposta, ou seja, de baixo
(nivel técnico) para cima (nivel politico). De um modo geral, os modelos que se
inspiram nesta segunda categoria se desenvolvem como enfoques criticos ou
alternativos diante das deficiéncias e da ineficiéncia que apresentam os problemas
de implementacgdo tradicionais top-down. A abordagem bottom-up considera que
se deve partir dos comportamentos concretos no nivel onde existe o problema para
construir a politica publica gradativamente, como regras, procedimentos e

estruturas organizacionais, que ocorre por meio de um processo ascendente (de
baixo para cima) (DIAS; MATTOS, 2012, p.81).

Nesta perspectiva de implementacao bottom-up, a solucdo para um problema social
é definida pelos executores, ou seja, por aqueles que estdo em contato direto com a
populacdo. Estes possuem capacidade discricionaria na implementacdo, possibilitando a
realizacdo de adequagdes na politica. Conforme Spinola e Ollaik (2019, p. 332), “a fase de
implementacdo é interpretada ndo mais como consequéncia automatica da formulagdo, mas,
sim, como processo interativo e adaptativo”.

Este modelo é tratado como uma necessidade dos que executam as politicas publicas,
pois sdo estes que se deparam com problemas praticos para a implementacéo das decisfes
tomadas, podendo realizar alteracGes para promover a eficiéncia da politica pablica e o
alcance da meta tracada.

Junto a estas abordagens, Winter (apud BICHIR, 2020), aponta a existéncia de um
modelo integrado, resultante da articulagdo entre as caracteristicas das formas top-down e

bottom-up. Neste prisma, os resultados das politicas publicas sdo considerados como
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varidveis dependentes dos comportamentos organizacionais, interorganizacionais e dos

burocratas de nivel de rua.

Winter (2006) também procurou desenvolver um modelo integrado (integrated
implementation model), a partir da articulacdo de elementos das duas abordagens,
considerando os resultados das politicas como variaveis dependentes avaliadas a
partir dos objetivos oficiais das politicas. Nesse modelo, considera-se que a
implementacdo necessariamente afeta os resultados de uma politica, sendo
fundamental analisar 0s comportamentos organizacionais € interorganizacionais,
os dilemas de cooperacdo e coordenacdo, o compartilhamento de sentidos, os
recursos e objetivos, bem como o comportamento dos burocratas de nivel de rua —
uma vez que as interaces desses burocratas com o publico das politicas também
afetam os resultados das politicas. (BICHIR, 2020, p. 28),

Assim, h4d uma proposicdo de conciliar as abordagens “de cima para baixo” e de

“baixo para cima”, criando um outro modelo tedrico que relativiza essa ambiguidade e

limitacGes analiticas no processo de implementacdo, possibilitando um entendimento que se

ajusta a complexidade das politicas publicas.

Sintetizando, verifica-se que a literatura que estuda a implementacdo de politicas

publicas considera a existéncia de duas vertentes classicas: a top-down (de cima para baixo)

e a bottom-up (baixo para cima). A primeira foca na realizacdo das acdes decididas

previamente, durante a formulacdo da politica pablica; a segunda enfatiza os papéis dos

atores que efetivamente executam a implementacdo e que a politica pode se adaptar de

acordo com a realidade apresentada durante esta fase. Oliveira e Carvalho (2019, p. 554)

pontuam que ha:

[...] duas as abordagens hegemonicas que vém se apresentando como modelos
basicos na literatura de implementacdo de politicas publicas: top-down e bottom-
up. A primeira pressupde uma separacdo entre a esfera da decisdo e da
operacionalizacdo. Desse modo, o foco recai sobre a formulacdo da politica
publica, j& que a implementacdo é compreendida como uma sequéncia
administrativa de procedimentos hierarquicamente executados, em que néo
haveria espaco para decisdo e atuagdo. Ja na perspectiva bottom-up, compreende-
se 0 processo de criacdo de politicas publicas como algo continuo, envolvendo
formulacéo, implementacdo e reformulacdo. Assim, a implementacdo passa a
ganhar uma dimensdo criativa, ultrapassando a definicdo restrita de uma mera
operacionalizacdo técnica, e 0s agentes implementadores passam a ganhar
destaque enquanto “varidvel explicativa” do processo (OLIVEIRA; CARVALHO,
2019, p. 554).
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Contudo, conforme apontado por Bichir (2020), a literatura também aponta para um
modelo integrador, que trata de forma hibrida os dois conceitos classicos, diluindo a
distincdo entre eles. Conciliam-se perspectivas de implementacdo de politica publica que
seguem uma conjuntura hierarquica de planejamento e execu¢do com uma outra que
considera como continuo o processo de transformacéo e de execucdo de uma politica publica,
situacdo em que os burocratas possuem capacidade discricionaria.

Cumpre ressalvar que a finalidade de sistematizar a politica publica é a de facilitar
seu entendimento, possibilitando abranger varios aspectos da acéo politica e a compreensdo
do fluxo das acBes. Apesar de proporcionar vantagens, o ciclo de politica publica apresenta
criticas, uma delas se refere a sua utilizacdo de forma inflexivel.

Entre as criticas, destaca-se a que recai no sentido de que as fases que constituem o
ciclo ndo sejam tratadas de forma rigida, pois € natural que as sequéncias se alternem ou
acontecam de forma paralela. O maior prop6sito da teoria do ciclo ndo € a sua sistematizacao,
mas a compreensao de que a politica publica possui caracteristicas que podem ser agrupadas
em fases.

Assim, o ciclo de politica pablica, portanto, ndo consiste em um conceito para ser
tratado de forma mecanica. A politica puablica pode ou ndo seguir cada uma das fases,
executando-as de forma paralela ou misturando-se.

Diante de todas estas perspectivas tedricas, analisar-se-& a implementacdo do
Programa Vida no Transito no Estado do Parana entre os anos de 2011 a 2023, conforme se

pode observar no item a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicia-se com a exposi¢cdo de um panorama relacionado a quantidade de dbitos
ocorridos no Estado do Parana, utilizando-se de dados fornecidos pela SESA/PR (Secretaria
de Saude do Parand), extraidos do SIM (Sistema de Informac6es sobre Mortalidade) e do
SIH (Sistema de InformacBes Hospitalares), sendo considerado o local de residéncia da

vitima, entre os anos de 2011 e 2023.
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As informac6es recebidas da SESA/PR estdo fragmentadas, constituida por meio de
diversas fontes, contém nameros conflitantes e registros que se repetem em mais de uma
fonte, além de ndo seguir a metodologia preconizada pelo PVT. Entretanto, apesar desta
imprecisdo, pode-se ilustrar o problema publico relacionado a acidentes de transito no
Parana.

Conforme as informag0es obtidas, entre os anos de 2011 e 2023, houve uma redugéo
de 20,41% no namero de 6bitos. Embora ndo tenha atingido a meta de 50% definida pelo
PVT, trata-se de uma taxa expressiva, principalmente quando se considera que a frota de
veiculos do Parana aumentou em 59,01% no mesmo periodo.

Verifica-se que ao longo do periodo, as fatalidades ocorreram majoritariamente com
pessoas do género masculino em relacdo ao feminino; e a distribuicdo dos ébitos por faixa
etaria demonstra uma incidéncia acentuada entre jovens de 20 a 29 anos; e o automovel € o
modal de transporte com maior quantidade de obitos, seguido pelas motocicletas.

Situacdo contraria ao que se observou na quantidade de o6bitos, as internacGes no
Estado do Parana aumentaram no periodo de 2011 a 2023. Salienta-se que os dados
apresentados se referem somente as internacdes realizadas no ambito do Sistema Unico de
Salde - SUS, incluindo também os casos de reinternacdo de pacientes que haviam recebido
alta anteriormente. Ou seja, o referido aumento ocorreu sem considerar as pessoas internadas
em hospitais privados.

Realizadas estas consideracdes, passa-se as analises das entrevistas realizadas,
abstraindo informacGes sobre a implementacdo do Programa Vida no Transito. Busca-se,
com isso, verificar como as intengdes governamentais se manifestaram no processo de
implementacao da politica publica por meio de praticas e acoes.

Diante desta premissa, realiza-se a exploracdo dos conceitos de modelos de
implementacdo (top-down e bottom-up); os desafios, limitagdes e solucGes na
implementacéo; os resultados e a efetividade percebida; o0 monitoramento e a avaliagéo; e 0s
fatores culturais, todos referentes a politica pablica aqui investigada, relacionando-os com

as caracteristicas da implementagdo que foram identificadas nas entrevistas.
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Durante as entrevistas, foram realizadas diversas abordagens sobre o poder decisorio
referente & implementagéo do Programa Vida no Transito - PVT, analisando as legitimidades
para tomadas de decisGes. Neste sentido, apds contextualizagdo aos entrevistados sobre 0s

conceitos de top-down e bottom-up, foram obtidas as seguintes informacdes:

Acontecia de forma mista, me parece. Porque tu tem alguns casos em que o gestor era proposto o Vida
no Transito e ele topava, e em alguns casos eram 0s burocratas que queriam e pediam, e ai a alta gestdo
acabava... isso subia e se estabelecia. [...] A comisséo instituida pela gestdo municipal. Essa comissdo
deliberava sobre quem tomava as decisGes. Normalmente era composta por burocratas de médio
escaldo e de nivel de rua. (Entrevistado 1).

E de baixo para cima. Os membros do PVT se reuniam, por votacio decidiam o que ia ser feito e
realizavam. [...] Mas é o colegiado que tem decidido sobre isso. (Entrevistado 2).

De baixo pra cima. A gente decidia como ia ouvi-los para que eles nos trouxessem as questfes. A
gente tinha autonomia para fazer isso. A gente propiciava que ele acontecesse de baixo para cima. A
gente ndo determinava, a gente atendia. A gente ndo cobrava. (Entrevistado 3).

Quando falamos de acbes de engenharia e fiscalizagdo, temos a necessidade de fazer um top-down,
por causa das responsabilidades. A autoridade de transito vai ter que produzir as intervencdes. A
mesma coisa com a fiscalizacdo. Diferente da educacdo. Apesar de que também temos acdes de
educacdo de cima para baixo, temos a possibilidade, principalmente na educacéo, do investimento de
baixo para cima, que é a mudanca da cultura do préprio cidaddo e a participacéo deles nas agdes. Na
grande maioria da aplicabilidade do PVT, ele é de cima para baixo, a necessidade e as
responsabilidades me obrigam a isso. Mas em alguns momentos, podemos fazer de baixo para cima.
E fazemos. E misto, entdo. [..] Nos temos possibilidades de decisBes técnicas, mas temos
interferéncias de decisfes politicas, sempre. Com a técnica, a gente tem que tentar convencer alguma
possibilidade negativa politica". (Entrevistado 4).

A maior legitimidade para tomar a decisio é o comité intersetorial. E o conjunto de inteligéncia do
municipio ou estado que vai subsidiar o gestor maximo. No PVT, ndo d& certo vir decisbes de cima
para baixo. [...] A construgdo tem que ser coletiva, a partir das evidéncias e da informagdo. Tudo
aquilo que for cartorial, decidido de cima para baixo, ndo vai dar certo. Essencialmente, é de baixo
para cima. (Entrevistado 5).

Para o convencimento, é de baixo para cima. Agora, depois que VOCé convenceu e apresentou um
resultado, o gestor vai decidir o que fazer com aquilo. Entdo é uma forma mista. (Entrevistado 6).

Diante das falas dos entrevistados, denota-se que as tomadas de decisfes sobre a
implementagdo do Programa Vida no Transito sdo consensualmente mistas, ou seja, em
alguns momentos seguem os preceitos do modelo top-down e em outros o do modelo bottom-
up. Observa-se a fala do Consultor/Ex-tutor (Informante 1), ao descrever um cenario em que
a proposta de adesdo do PVT era apresentada aos gestores, enquanto em outros casos, eram
0s burocratas que queriam e pediam a alta gestdo a adesdo ao programa. Esse hibridismo

também é apontado por outros entrevistados. A Coordenadora estadual atual (2020 — 2025)
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afirma que ha um fluxo dindmico, ou seja, a proposta e o convencimento técnico vém de
baixo para cima, enquanto a decisdo final € do gestor.

Com isso, os dados empiricos confirmam a discussdo tedrica feita no item 3.4 desta
pesquisa, na qual é possivel depreender a complexidade da implementacdo de uma politica
publica, pois 0os modelos das teorias de top-down e bottom-up nédo se aplicam de forma
isolada. Reforga-se, assim, a perspectiva dos modelos integrados de implementacéo
(BICHIR, 2020), em que ndo ha uma dicotomia inflexivel entre estes dois modelos, os quais
devem ser tratados ndo como excludentes, mas como complementares.

Frisa-se a importancia das decisfes colegiadas, o que reforca a linha bottom-up.
Tanto o ex-gestor e atual implementador municipal de Cascavel quanto a ex-coordenadora
nacional enfatizam a presenca de colegiados e comités intersetoriais como um meio legitimo
para as tomadas de decisdes. A descri¢do do processo utilizado em Cascavel com a utilizacao
de “voto democratico”, juntamente com a afirmag@o da ex-coordenadora nacional de que as
decis@es top-down “ndo da certo” no PVT, sdo evidéncias de que o modelo bottom-up possui
grande presenca na implementacdo desta politica publica. Estas praticas deliberativas
exemplificam o cerne do conceito de bottom-up, situacdo em que o poder decisorio €
conferido aos atores que estdo na linha de frente da implementacéo.

O hibridismo do PVT ¢ reforcado pela necessidade de validacdo de uma decisdo
tomada em nivel técnico pelo gestor. Segundo a entrevistada 6, ha um fluxo em que o
convencimento € feito de baixo para cima, mas é o gestor que possui a prerrogativa de definir
se a proposta sera aplicada. Essa dindmica também se evidencia no relato do ex-gestor e
atual implementador municipal - Curitiba (Informante 4), o qual afirma que em Curitiba os
implementadores podem tomar decisfes técnicas, mas estas podem passar por interferéncias
politicas. Estas informagdes corroboram, novamente, a forma mista de utilizar as formas top-
down e bottom-up, revelando uma interdependéncia na pratica destes dois modelos.

Esse traco da ndo dicotomizacdo destes dois modelos fica proeminente na
contribuicédo fornecida pelo informante 4, de Curitiba. Neste caso, ha o argumento de que 0
modelo de implementacdo depende da natureza da atividade a ser realizada. Uma

intervencdo que seja relacionada a engenharia ou fiscalizacdo, a qual culmina em
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responsabilidades legais, exige uma abordagem voltada ao top-down; enquanto as
relacionadas a educacdo ou de mobilizacdo social permitem o uso da linha bottom-up. Mais
uma vez, denota-se que ndo ha uma rigidez na aplicacdo destes dois modelos, pois a sua
possibilidade de uso também esta relacionada com a matéria, com a atividade a ser
implementada. Isto demonstra, efetivamente, que existem limitacdes para a aplicacdo destes
conceitos tedricos, tendo em vista que a préatica condiciona fundamentalmente a viabilidade
de um destes dois modelos.

A partir da analise dos modelos de implementacdo do Programa Vida no Transito sob
a perspectiva dos conceitos top-down e bottom-up, verifica-se que predomina um modelo
integrado, que combina as duas abordagens. Por conseguinte, as decisdes feitas de forma
colegiada sdo contundentes na demonstracdo da existéncia de tomadas de decisdes de baixo
para cima, as quais sao realizadas por aqueles que estdo mais préximos do problema pablico
que se busca solucionar. Ademais, a escolha de um dos modelos pode estar condicionada ao
tipo de acdo a ser implementada.

Outra abordagem realizada durante as entrevistas estd nos desafios, limitacdes e
solucdes para a implementacdo de politicas publicas. Trata-se de temas criticos para o
sucesso de uma politica publica. Estas situacdes se relacionam com a capacidade que o
Estado possui de instrumentar os técnicos para a sua implementacdo. Sobre este tema, as
seguintes informacdes se demonstram relevantes:

Rotatividade de pessoal das equipes municipais. Ndo era raro encontrar nos municipios uma

rotatividade de integrantes que fazia com que, as vezes de uma visita para outra, mudavam pessoas e

eu tinha que chegar no municipio e reensinar aquilo que eu tinha ensinado antes, retomar tudo. [...]

Rotatividade é um problema crénico. Dificilmente tu conversa com alguém do setor publico que nao
fale em falta de pessoal. (Entrevistado 1).

E a questdo de que_ninguém tem dedicacdo exclusiva. Vocé tem que achar dentro do seu tempo um
tempo para se dedicar ao PVT. [...] Quem entra no PVT e fica no PVT é porque realmente gosta,
porque vocé tem que fazer fora do seu horério e muitas vezes sem o suporte da tua chefia.
(Entrevistado 2).

A maior dificuldade foi manter as equipes, elas eram muito transitérias. A gente tinha que pegar
pessoal novo e trabalhar tudo de novo. (Entrevistado 3).

Uma das dificuldades é esta: a impossibilidade de um servidor ter dedicagdo exclusiva ao PVT, porque
temos uma caréncia de recursos humanos. I1sso gera uma sobrecarga, mas as pessoas encaram com
bom grado porque a causa € nobre. (Entrevistado 4).

E a rotatividade de recursos humanos também impacta. (Entrevistado 5).
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A primeira dificuldade é recursos humanos. Fazer sozinha toda essa interface é muito complicado.

Temos municipios em momentos diferentes, com demandas diferentes. (Entrevistado 6).

A analise das falas dos informantes demonstra a existéncia de duas grandes
dificuldades e limitacdes, cujas superacdes se configuram como caminhos possiveis para as
solugdes dos problemas relatados. Trata-se da rotatividade de pessoal e da falta de dedicagéo
exclusiva dos implementadores no PVT.

Devido a rotatividade, ha mudancas constantes dos seus integrantes do programa, o
que gera a necessidade de voltar atras para ensinar ao novo participante sobre as diretrizes e
metodologia adotada. H& uma fragilizacdo da equipe, pois além da rotatividade, 0s
integrantes ndo possuem dedicacdo exclusiva ao trabalho referente ao programa. Essa
situacdo leva os integrantes, conforme mencionado pelo informante 2, a realizarem acdes
fora do seu horario habitual de trabalho. Esse conjunto de fatores acarreta uma sobrecarga
de trabalho decorrente da falta de recursos humanos. O PVT se mantém ativo porque, como
disse a informante 2, “[...] quem entra no PVT e fica no PVT ¢ porque realmente gosta”
(informante 2), o que é corroborado pelo informante 4, “[...] isso gera uma sobrecarga, mas
as pessoas encaram com bom grado porque a causa € nobre” (informante 4).

Esta dificuldade estd relacionada com a importancia que o Estado atribui ao
Programa Vida no Transito, assim como em outras politicas publicas. O ente governamental
poderia instrumentalizar os técnicos que integram a equipe do programa, para que 0S
objetivos deste sejam atingidos. E esta instrumentalizacdo esta diretamente relacionada com
a designacao de burocratas para o exercicio das atividades relacionadas ao programa.

Em medida certa, o Estado ndo consegue agir de modo a cumprir o seu papel central
no desenvolvimento social, conforme andlise feita na secdo 3.1 desta pesquisa. Apesar da
Constituicdo Federal ser clara ao determinar que o Estado deve agir de modo a promover o
desenvolvimento nacional, representando uma das metas a serem seguidas por todos 0s
governos, verifica-se a existéncia de obstaculos para seguir este propdsito. Retoma-se, para
esta analise, a citacdo de Peter Evans (1996, p. 530) ao afirmar que “[...] o reconhecimento

da centralidade do Estado inevitavelmente remete de novo a quest6es sobre a capacidade de
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acao do Estado”. A dificuldade de recursos humanos para o programa revela as limitagdes
que o Estado possui na implementagdo desta politica publica.

Outro fator que influencia o desenvolvimento da implementac&o do PVT é o politico.
Este decorre da necessidade de engajamento e da vontade politica para enfrentar desafios e
culturas, interesses e ideologias que se apresentem neste meio. Quando ha dependéncia da
politica publica em relacdo a vontade de um governo, isso acarreta uma fragilidade
institucional para dar seguimento ao programa. Veja-se o que fora dito pelos participantes
da pesquisa:

Outro ponto que eu te diria que era desafiador, em alguns momentos, era o engajamento politico, a

vontade politica do gestor municipal, principalmente prefeitos. O engajamento do gestor executivo,

vontade politica mesmo, esse era um ponto que nds percebiamos que, quando estava presente, era um

diferencial. [...] Para solucionar o engajamento do gestor, 0 que poderia ser feito para mim é a

construcdo de capacidade de interlocucdo que 0s técnicos precisam ter. Tem pessoas que tém

dificuldade de entender que se ela ndo souber comunicar o que ela faz para a chefia dela, aquilo nunca
vai entrar na agenda. (Entrevistado 1).

Gestor ouve voto e financeiro. Pegamos um estudo do IPEA que mostrava que um acidente com vitima
representava cerca de R$ 90 mil. Isso, computado, levava a milhdes. Dissemos ao prefeito: “Cascavel
esta perdendo tantos milhdes por ano com sinistro de transito”. Ai, légico, ele arregalou o olho e
tivemos uma facilidade maior. Isso é um trabalho constante. (Entrevistado 2).

Nesse periodo, a gente teve um apoio significativo da propria secretaria, houve uma vontade politica
para que o programa acontecesse. (Entrevistado 3).

E também o viés politico. Hoje estamos bem, temos boa relagdo com o Estado e o governo federal,
mas qualquer ruido politico gera atritos importantissimos em nossas relagdes técnicas. (Entrevistado
4).

Outro desafio é a decisdo da gestdo. As politicas de redugdo de lesdes no transito ainda ndo sdo
politicas de Estado, sdo politicas de governo. Muda o governo, temos que ir 14 de novo convencer da
importancia. Essa questdo de ndo ser prioridade fragiliza. (Entrevistado 5).

Enquanto ndo houver o entendimento de que este é um problema de sadde grave, complexo e urgente,
que esharra em muitas questfes politicas. Muitas vezes, priorizam-se politicas que dao voto, e ndo as
gue tiram voto. (Entrevistado 6).

A ideia central desta analise estd na afirmacdo da ex-coordenadora nacional
(Informante 5), ou seja, na relacéo entre politicas de Estado e politicas de Governo. Assim,
a politica que néo for instituida como uma acgéo de Estado e que fica condicionada a vontade
de governos, muitas vezes ndo sequenciais, afeta o desenvolvimento do programa. Ao

contrario, quando o gestor governamental apoia a politica publica, ganha forca, engajamento
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e principalmente efeitos, sendo um diferencial positivo, conforme se infere pelas falas do
consultor/ex-tutor (Informante 1) e da ex-coordenadora estadual (Informante 3).

As falas dos informantes 4 e 6 sdo propicias para analisar o foco que um governo
atribui a determinada politica. No caso do PVT, o ex-gestor e atual implementador municipal
- Curitiba (Informante 4) fornece a informacao de que existe um viés politico e que qualquer
ruido pode gerar atritos nas relagdes institucionais entre o estado e o governo federal. A
coordenadora estadual atual (Informante 6) é enfatica ao dizer que sao priorizadas politicas
que ddo voto nao aquelas que podem resultar em perda de votos. Nesta mesma linha, o
informante 2 diz que “gestor ouve voto e financeiro”.

Condicionar uma politica publica as vontades de determinados governos afasta o
propésito da sua existéncia. Afinal, como j& dito em outro momento, trata-se de uma
“prescricao médica de tratamento" para uma "doenga", um problema publico. A mudanga de
um governo ndo se configura como remédio cabal para a cura da doenca, pois esta precisa
continuar a ser tratada, mesmo com alteracdes de presidentes, governadores e prefeitos.

Muitas vezes o remédio possui gosto ruim, ndo agradando as pessoas, 0 que fara com
que ocorra a perda de votos. Mas se o foco for o tratamento eficaz da doenca, a prescricéo
médica deve ser mantida e respeitada, mesmo que o paciente ndo goste.

Percebe-se, assim, uma luta constante entre os membros PVT para que 0S Sseus
objetivos propostos (reducéo de acidentes fatais e graves) sejam atingidos. Nesta busca, o0s
implementadores agem estrategicamente para garantir a sobrevivéncia e 0 sucesso da
politica, realizando articulacdes para convencer o gestor sobre a importancia do programa.
O relato do informante 2 de Cascavel revelou que a equipe da cidade demonstrou com dados
do IPEA que um acidente com vitima custava aos cofres publicos R$90.000,00, o que
representava um impacto financeiro de milhdes para o municipio. Esta estratégia é
respaldada pela fala do entrevistado 1 ao dizer que para solucionar o problema da falta de
engajamento do gestor, os técnicos precisam desenvolver capacidades de interlocucéo para
inserir o tema na agenda politica.

Finalizada a andlise sobre os desafios, limitagdes e solu¢des na implementacdo do

Programa Vida no Transito, cumpre tratar do desafio financeiro pelo qual passa esta politica
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publica. Ao longo das entrevistas, verifica-se que esta € uma grande dificuldade, pois a falta
de um orcamento especifico para a operacionalizacdo do PVT € crbnica, conforme se pode

observar nos seguintes trechos das entrevistas:

E, l6gico, a outra dificuldade ¢ financeira. Ndo existe verba. E boa vontade e que o 6rgdo concorde
em liberar a pessoa para a reunido. [...] E, logico, se tivesse a questdo financeira, que depende
principalmente do governo federal, isso melhoraria. Mas néo € impeditivo. Estamos trabalhando desde
2011 sem dinheiro nenhum. (Entrevistado 2).

Outra dificuldade é a questdo financeira. Nés ndo temos um aporte financeiro préprio para o PVT. O
onus é sempre 100% da Prefeitura de Curitiba. (Entrevistado 4).

De onde vird o dinheiro se, com bons resultados, as multas diminuirem? N&o ha um orcamento
especifico para seguranca viaria. (Entrevistado 6).

Este panorama apontado pelos informantes demonstra que o programa sobrevive com
a auséncia de orcamento, sem “dinheiro nenhum”, movido pela “boa vontade”. Esta falta de
apoio financeiro limita a capacidade de executar acGes concretas. Isto retoma a discussdo
anterior sobre a capacidade estatal, ou melhor, a funcdo do Estado em agir de modo a
promover o desenvolvimento social. Aqui ha outra demonstracdo da fragilidade do
programa, que continua existindo em grande parte pela vontade dos implementadores e ndo
por apoios efetivos institucionais.

Opostamente as dificuldades apontadas, o PVT esta conseguindo obter os resultados
pretendidos, assim como esta contribuindo para melhorar a qualidade do transito no Parana
e, consequentemente, da gestdo que é feita pelos drgdos/entes de transito do estado. A seguir,
estdo alguns trechos das entrevistas selecionados para esta analise:

Sim, sim. Houve reducdo de mortes nas cidades nas quais foi implementado o programa de forma

efetiva. Houve reducdo de muitos, de diversos municipios, inclusive uma série de municipios que

bateram a meta da década, de bater mais de 50% de reducédo de 6bitos. [...] Melhorou nos municipios
que conseguiram implementar de forma efetiva a vida no transito a questao da reducdo dos sinistros

fatais. Nesse sentido, sim. Da gestéo do transito, eu diria que pode ter melhorado a gestdo da seguranca
no transito. (Entrevistado 1).

Sim. O objetivo inicial na década era a diminuigdo de 50%, entdo a gente atingiu. Saimos de 123
mortes em 2012 para 46 em 2018. (Entrevistado 2).

O PVT veio para mudar a cultura do pensamento do gestor, de que nem sempre a rapidez é benéfica.
Precisamos, antes de pensar na mobilidade, pensar na seguranca. que o PVT traz de beneficio é,
sobretudo, a protecdo a vida. (Entrevistado 4).

Penso que vém atendendo. De 2011 a 2023, o Parana teve uma reducédo de 21,3% no ndmero absoluto
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de mortes. Os 14 municipios com PVT, somados, tiveram 43% de reducéo. (Entrevistado 6).

Recorda-se que o PVT foi criado pelo Ministério da Saude do Brasil, visando a
reducdo de 50% de Obitos por lesdes de transito entre os anos de 2011 e 2020, seguindo a
Resolucdo n° 02/2010 da Organizacgéo das Nagbes Unidas - ONU. Resta evidenciado pelas
falas do consultor/ex-tutor (Informante 1), do ex-gestor de Cascavel (Informante 2) e da
coordenadora estadual atual (Informante 6) que o programa atingiu o seu objetivo central, o
de reduzir mortes no transito, destacando-se a experiéncia de Cascavel, onde houve reducéo
de 62,60% de fatalidades no periodo de 2012 a 2018. Além disso, também houve a
caracterizacdo de uma melhora na gestdo de trénsito, conforme se pode verificar nas
afirmacdes do consultor/ex-tutor (Informante 1), pois este disse que houve melhoria na
gestdo de seguranca no transito; enquanto o Ex-gestor de Curitiba (Informante 4) comentou
que o PVT muda a mentalidade do gestor.

Embora existam muitas dificuldades para a implementacdo do PVT, o objetivo
principal de proteger vidas esta sendo alcancado e, de modo conjunto, o programa promove
mudancas culturais na forma como a gestdo de transito € praticada.

Um ponto importante para nortear a implementacao de uma politica publica esta no
monitoramento e avaliacdo que é feita com relacdo as acdes praticadas. Isto porque, como ja
explorado anteriormente, 0 monitoramento e a avaliacdo sdo ac¢des centrais tanto na
metodologia do PVT quanto na teoria do ciclo de politicas publicas. Neste Gltimo, essa etapa
é conhecida especificamente como avaliacdo. Por conseguinte, monitoramento/avaliacdo €
entendido como o acompanhamento continuo e sistematico das aces de uma politica
publica, cujo objetivo é verificar se as acdes propostas estdo sendo realizadas, o que
possibilita ajustes e aprimoramentos para o alcance das metas estabelecidas. Abaixo estdo
os dizeres dos participantes sobre este ponto:

Se faziam monitoramento e ajustes, mas era meio assim, trocar o pneu com o carro andando. N&o era

um processo mais formal, estruturado, de avaliar indicador por indicador, mas as informag6es obtidas

chegavam como feedback para a coordenacdo estadual para que se pudesse fazer os ajustes
necessarios. [...] Eu considero que sim, 0 monitoramento propiciava isso, porque eram 0s proprios
burocratas que apresentavam os seus resultados nas reunides e nos iamos discutindo processo por

processo. A expectativa sempre era de que por meio dessas discussfes de mais alto nivel, mais
abrangentes, esses burocratas conseguissem sair dali com 0s questionamentos e as ideias para ajustar.
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(Entrevistado 1).

Sim, anualmente a gente faz ao final do ano e apresenta no comego do ano. Inclusive é um dos itens
que prega a metodologia do PVT. Vocé coloca em graficos todas as situagdes, quantas mortes tivemos,
e também quais sdo 0s projetos previstos para o ano seguinte. [...] Sim, sdo feitos. S6 que nem tudo
do jeito que poderia ser, mas séo feitos, sim, realinhamentos. Um dos momentos que procuramos usar
¢ na analise dos sinistros. Quando identificamos algum problema de sinalizacdo, mesmo que nao tenha
sido a causa, a gente ja passa para a engenharia. (Entrevistado 2).

Sim, eles tinham relatérios mensais e anuais das a¢cdes desenvolvidas. A gente ndo tinha uma cobranca
de "vocé tem que fazer isso", mas tinhamos uma cobran¢a daquilo que ele se propds a fazer. Se o
municipio se propds a fazer X e ndo conseguiu, ele ia fazer um relatorio e a gente ia ver o que estava
acontecendo. [...] Ah, sim, sem dlvida, sem dlvida. Foi através dos municipios que a gente conseguiu
descobrir quais eram as reais dificuldades para cruzar os dados e como construir essa ferramenta. Se
ndo fosse a dificuldade que eles nos apresentaram, a gente ndo saberia. (Entrevistado 3).

Sim, sim. N6s ndo sé langamos e fazemos as a¢des, como monitoramos e, obviamente, trazemos
posteriormente para fazer uma possivel corregdo para as novas agdes. [...] E muito importante avaliar
0 que a gente fez, apontar possiveis erros ou falhas, para que a gente tenha uma versao cada vez mais
melhorada do PVT Curitiba. E uma evolugio constante e permanente. (Entrevistado 4).

O prdprio comité intersetorial faz uma autoavaliacdo no &mbito do monitoramento. Ele faz o plano de
acdo e monitora de trés em trés meses a execugdo, para ver se acertou, se precisa de ajuste. [...] E a
partir dessa leitura do monitoramento que vocé faz os ajustes necessarios, define outras a¢des, outras
metas ou outros atores. (Entrevistado 5).

O Estado ndo tem conseguido fazer um monitoramento sistematico dos municipios por falta de
recursos humanos. Isso era feito quando havia o consultor do Ministério da Satde. Mas 0s municipios
que mantiveram a cultura, como Cascavel, Londrina, Maringd e Curitiba, produzem e nos
encaminham relatérios anuais. (Entrevistado 6).

O monitoramento é uma fase da metodologia do PVT relacionada a sua
implementacao, pois € 0 momento em que sdo acompanhados 0s progressos das acdes, das
metas estabelecidas. As falas acima dispostas demonstram a existéncia desta etapa na
aplicacdo do PVT e que ela possibilita ajustes continuos, pois de acordo com a ex-
coordenadora nacional (Informante 5), o monitoramento é feito periodicamente, verificando
0s acertos e a necessidade de ajustes. O mesmo ocorre com o PVT de Curitiba, pois o seu
informante diz que as agdes s&o monitoradas, o que possibilita correces para novas praticas.

Os dados fornecidos pelo consultor/ex-tutor (Informante 1) sobre este tema
demonstram uma realidade pratica sobre esta etapa do programa. Para ele, 0 monitoramento
¢ feito como “trocar o pneu com o carro andando”. Isso demonstra a dinamicidade desta fase,
pois embora 0 monitoramento possa ser realizado de modo formal e planejado, ao final de

cada acdo praticada, muitas vezes € feito ao mesmo tempo em que ocorre a implementacao.
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A falta de instrumentos para o PVT aparece novamente na fala da Coordenadora
estadual atual (Informante 6), ao dizer que “o estado ndo tem conseguido fazer um
monitoramento sistematico dos municipios por falta de recursos humanos”. A falta de
pessoal ja foi tema discutido quando se tratou dos desafios da implementacéo do programa,
ressurge neste ponto mais uma vez. Esse acompanhamento é feito pelo estado somente com
base nas informacdes fornecidas pelos municipios.

Diante da leitura dos excertos acima dispostos, 0 monitoramento é utilizado como
um meio de acompanhamento das a¢6es, mas também como uma forma de realizar ajustes
pelos préprios implementadores, o que se alinha aos conceitos do ja debatido modelo bottom-
up de implementacdo de politicas pablicas. Trata-se de uma forma de adaptar o programa
enquanto ele esta sendo executado, trocando 0 pneu com o carro em movimento, visando ao
alcance dos objetivos tracados.

Encerrando o debate proposto nesta secao sobre a implementacdo da politica pablica
denominada de Programa Vida no Trénsito, a discusséo se volta para os fatores culturais,
examinando o quanto esta questdo afeta a implementacdo do programa. Os informantes da
pesquisa contribuiram com os seguintes dados ao serem questionados sobre este tdpico:

Sim, sim, sem duvida. Porque tu tem municipios em que o burocrata ou o gestor também € um ator

politico e se interessa pela pauta, abragando isso como forma de ganhar acesso ou promogédo. Tu tem

a cultura politica até dentro da prépria instituicdo ou entre as instituicbes, de como elas lidam umas

com as outras, que pode dificultar o processo. Mas nunca me pareceu algo muito forte no &mbito do
Parand. (Entrevistado 1).

Sim, sim, os vieses e as decisfes politicas influenciam. Mas, como falei, temos compromissos
robustos, decretados. Temos uma bela de uma justificativa técnica, planejamento e a¢gdes muito bem
desenhadas. Acho que contra a técnica, ndo ha politica que possa contestar. (Entrevistado 4).

O tempo todo, o tempo todo. Vocé tem vereadores que interferem, gestores que ndo querem
fiscalizacdo em época de elei¢do. H& uma interferéncia constante da gestdo politico-partidaria. A cada
mudanca de gestéo, vocé tem que ir 14 e convencer, porgue essa é uma pauta que ndo esti dada.
(Entrevistado 5).

Denota-se, portanto, o entendimento de que a cultura politica afeta diretamente a
implementacdo do Programa Vida no Transito. A ex-coordenadora nacional do PVT
(informante 5) afirma que “ha interferéncia constante da gestdo politico-partidaria”

(informante 5), inclusive por entes politicos e gestores que ndo querem fiscalizacdo de
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trénsito em ano de eleicdo. Isso remete as discussdes sobre os desafios de implementacéo de
uma politica publica, pois uma agdo que visa a seguranca Vviadria como a fiscalizacdo de
veiculos irregulares pode prejudicar a obtencdo de votos em periodos de elei¢cdo por ser
considerada como uma medida impopular. E o remédio amargo que faz bem a sociedade,
mas que os entes politicos os entes politicos o veem como prejudicial por resultar na perda
de votos.

Contudo, segundo o consultor/ex-tutor (informante 1) do PVT, embora existam
fatores culturais que influenciam negativamente o programa, isto “[...] nunca me pareceu
algo muito forte no Ambito do Parand” (informante 1). Isso sugere que ha um contexto
paranaense com a capacidade de mitigar este problema.

Esta capacidade do Parana pode ser explicada pelo ex-gestor de Curitiba (informante
4). Ele afirma que “[...] contra a técnica, nao ha politica que possa contestar” (informante 4),
0 que revela uma cultura forte dentro do Parana, com “compromissos robustos, decretados”
(informante 4), a qual privilegia o aspecto racional em detrimento de interferéncias culturais
e politicas. Infere-se, com esta Gltima andlise desta secdo, que o PVT do Parana possui as
caracteristicas e a resiliéncia de politica de Estado, posicionando-se fortemente contra as

fragilidades de politicas de governo.
CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Vida no Trénsito - PVT surgiu como uma iniciativa internacional,
promovida pela ONU e pela Bloomberg Philanthropies. O objetivo era a redu¢do do nimero
de mortes no transito em 50% durante os anos de 2011 a 2020. O Brasil aderiu a esta
iniciativa e criou uma politica pablica com essa denominacéo.

Assim como outras politicas publicas, o PVT possui particularidades que dificultam
0 alcance dos seus objetivos, tais como a falta de planejamento, interesses conflitantes,
opcOes politicas, caréncia de estrutura, falta de recursos humanos alocados e fatores
culturais. Neste sentido, o objetivo desta pesquisa foi analisar a implementacéo do Programa
Vida no Transito no Estado do Parana, durante os anos de 2011 a 2023, verificando, a partir
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da percepcdo de seus atores, os principais fatores e dindmicas que moldam sua execucao na
pratica.

Para isso, foram realizadas entrevistas com pessoas que atuaram no PVT do Parana
em posicoes relevantes, de coordenacéo ou tutoria. Além disso, também houve a participacéo
de uma integrante do PVT nacional que ja coordenou este programa no ambito da Unido. A
andlise das narrativas dos atores envolvidos evidencia uma série de complexidades a
implementacdo do programa no Estado do Parana.

Como ja discutido, a implementacdo de uma politica pablica consiste na execucao
das acdes que visam alterar uma situacdo real para outra desejada ou possivel, utilizando-se
de procedimentos e instrumentos para solucionar ou amenizar um problema pablico.

Sob essa Gtica, verifica-se que a implementagdo do PVT no Estado do Parana seguiu
um modelo em que séo aplicados os conceitos de top-down e bottom-up de forma conjunta,
constituindo um modelo integrado (hibrido), pois em determinadas circunstancias, um é
aplicado, enquanto o outro é utilizado para outras situacdes. Entretanto, a analise dos dados
sugere que a alterndncia entre as abordagens ndo é uma decisdo meramente técnica,
condicionada pela natureza da acdo a ser executada. Pelo contrario, o arranjo de
implementacdo do PVT emerge ndo como uma escolha predefinida, mas como o resultado
de um continuo processo de negociagdo, perspectiva condizente com a literatura recente que
busca superar a separacao entre politica e administracdo (BICHIR, 2020).

Embora seja plausivel que acdes de engenharia, por sua natureza técnica e de
responsabilidade legal, demandem uma validacdo da alta gestdo (caracterizando o modelo
top-down), as evidéncias da pesquisa demonstram que mesmo essas decisdes sdo permeadas
pela influéncia, capacidade de articulacdo e recursos dos atores locais. Da mesma forma, as
acOes de educacdo, embora mais abertas a participacao e a adaptacao local (aproximando-se
do bottom-up), ainda operam dentro de diretrizes e dependem de recursos que sdo negociados
com as esferas superiores. Portanto, mais do que uma escolha predefinida por tipo de tarefa,
0 modelo de implementagéo do PVT é construido na prética, refletindo tanto as diretrizes da
formulacdo inicial da politica quanto a correlagdo de forcas e a capacidade de governanca

em rede dos agentes envolvidos.
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A partir dessa dinamica de decisbes com viés técnico ou tomadas de forma
compartilhada, verifica-se que a implementacdo do PVT se constitui como um processo
interativo, em que atores estatais e privados se relacionam, negociam e adaptam ac6es para
a implementacéo da politica publica. Eles trabalham de forma conjunta, por meio de redes
entre instituicdes, niveis de governo e grupos sociais. Além disso, os burocratas de nivel de
rua ndo apenas seguem normas, mas interpretam, ajustam e tomam decisdes importantes
sobre o programa.

A implementacdo do PVT passou por desafios no Parana, os quais sao, em grande
maioria, decorrentes de fatores ndo técnicos. Um deles é a falta de recursos humanos
alocados para atuar no programa, assim como a sua rotatividade. Nos relatos obtidos, a falta
de recursos humanos para implementar o programa foi uma das dificuldades apontadas.
Além da escassez de pessoas, a grande mudanca de integrantes atrasa o desenvolvimento da
implementacdo, tendo em vista que essa troca frequente de profissionais compromete o
andamento das atividades, pois exige que 0s membros mais experientes interrompam suas
fungdes para treinar 0s novos integrantes.

Outro ponto ¢ a falta de recursos financeiros, pois 0 programa, embora seja uma
politica publica, ndo possui recursos diretos ao seu financiamento. Ele se utiliza das
estruturas que 0s municipios possuem para 0 gerenciamento do transito, assim como dos
servidores publicos locais. Isso faz com que ocorra uma dependéncia do programa a vontade
dos que ocupam cargos de gestdo, o que resulta no entendimento de que o programa se
fragiliza ou fortalece de acordo com a politica de governo adotada, algo inadequado, pois
diante da importancia do seu objeto, deveria ser tratada como politica de Estado.

Esta pesquisa contribui para os estudos a respeito de politicas publicas, especialmente
sobre a sua implementacdo, explicando sobre os seus modelos, assim como os desafios
préprios dessa fase. Além disso, a discussdo de uma politica pablica especifica sobre o
transito possui relagéo direta com as pesquisas a respeito de seguranca viaria, contribuindo
para o planejamento urbano, possibilitando tomadas de decisdes que prezam pelo ser
humano, fornecendo-lhe qualidade de vida e melhorando a mobilidade urbana. Nesta mesma

perspectiva, o estudo também contribui para a gestdo de transito, indicando que as politicas
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publicas podem ser executadas por meio de redes, assim como o PVT, sem rigidez
hierdrquica e criando mecanismos de resiliéncia, que a tornam ativa independentemente de
mudancas de governo.

Esclarece-se que esta pesquisa possui limitagdes, pois se trata de um estudo que foca
no Estado do Parana. Assim, os resultados obtidos se circunscrevem a este estado, ndo sendo
possivel generalizar ao ponto de aplicar indistintamente para outros entes federativos. Por
fim, a inexisténcia de dados que sigam a metodologia do PVT , conforme apontado pela
SESA-PR, representa um limite para uma analise aprofundada dos resultados quantitativos
obtidos pelo programa.

A realizacéo deste trabalho instiga sugestdes para a investigacdo de outros temas, tais
como a avaliagdo da quantidade de acidentes fatais e graves apds 2023, conciliando com
outras politicas publicas que tratem do tema seguranca viaria.

Diante de todo o exposto, conforme a percep¢do dos atores envolvidos com o
Programa Vida no Transito, verifica-se que a sua implementacdo no Estado do Parané foi
positiva durante 0s anos de 2011 a 2023. A analise demonstra que a eficacia do programa sé
pode ser compreendida pela interacdo entre os conceitos de top-down e bottom-up. Esse
mérito que deve ser compartilhado com os diversos atores estatais e ndo estatais que
efetivamente implementam o programa.

O trabalho é feito sem estrutura adequada, sem dinheiro especifico para esta
atividade, utilizando-se recursos de cada um dos parceiros. Contudo, esta fragilidade
também é a sua maior forca, pois o programa € movido pelo engajamento de diversos setores,
fazendo com que permanega ativo e atuante, sobrevivendo e gerando resultados. A
fragilidade estrutural e financeira sdo desafios superados pela resiliéncia dos
implementadores, pois eles gostam de atuar no programa, tendo em vista que o seu objetivo

representa uma causa nobre, a de preservar vidas.
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