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RESUMO

A farinha de mandioca é um alimento de origem indigena presente em todos os Estados do Brasil, sendo o Para
o principal produtor. A Farinha de Braganga destaca-se por ser a de maior notoriedade e a Unica com registro de
Indicagdo Geografica (IG) no Estado. A pesquisa objetiva analisar o processo da regulagdo das casas de farinha e
como ele impacta o desenvolvimento do territério da IP Farinha de Braganca. A pesquisa utiliza procedimentos
técnicos, incluindo analises bibliograficas e documentais, a partir de informacgdes disponibilizadas pela Coopera-
tiva Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas dos Caetés e por instituicdes governamentais. A IP Farinha de
Braganga ainda estd em fase inicial de instalagdo, todavia persistem desafios neste processo, com a regularizagdo das
casas de farinha sendo o maior deles. A observagdo aponta que existe um conjunto de questdes acerca do presente e
do futuro da Indicagdo de Procedéncia Farinha de Braganga, que precisam ser reavaliadas, as quais envolvem carén-
cias de politicas publicas direcionadas a cadeia produtiva da farinha, revisdes de documentos e ag¢Ges informacionais,
educativas e estrutural-organizacionais, bem como a democratizagdo no acesso ao signo da IG, principalmente aos
pequenos produtores familiares.
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IMPLEMENTATION OF BRAGANGCA FLOUR ORIGIN INDICATION:
CHALLENGES AND CONTROVERSIES IN THE PROCESS OF REGULARIZATION OF HOUSES OF FLOUR

ABSTRACT

Cassava flour is a food of indigenous origin found in all Brazilian states, with Para being the main producer. Braganga
flour stands out for being the most well-known and the only one with a Geographical Indication registration in the
state. The research aims to analyze the regulation process of flour mills and how it impacts the development of
the Braganga Flour IP territory. The research uses technical procedures, including bibliographic and documentary
analyses, based on information provided by the Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas dos
Caetés (Caetés Mixed Cooperative of Family Farmers and Extractivists) and government institutions. The Braganga
Flour Gl is still in its initial implementation phase, but challenges remain in this process, the biggest of which is the
regularization of flour mills. The observation points out that there are a number of issues regarding the present and
future of the Farinha de Braganca Indication of Origin that need to be reevaluated, involving the lack of public policies
aimed at the flour production chain, revisions of documents, and informational, educational, and structural-organiza-
tional actions, as well as democratization of access to the Gl sign, especially for small family producers.

Keywords: geographical indication; family production; standardization.
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INTRODUCAO

Desde os primdrdios, a alimentacdo sempre foi um componente fundamental para a
sobrevivéncia e para a reproducdo humanas. O surgimento de técnicas de caca e de coleta, a
descoberta do fogo e a domesticacdo de plantas e animais tém, como uma das suas principais
influéncias, a procura por alimentos. Além de suprir necessidades energéticas, essas praticas
possibilitaram que o ser humano exercesse um dominio maior sobre a natureza, sobre os
recursos e sobre o espaco geografico. A partir disto, constata-se uma série de transformacdes
interligadas, abrangendo a economia, a politica, o desenvolvimento urbano, as mudangas na
paisagem, a diversificacdo cultural e o progresso tecnolégico, delas decorrentes (Griebeler,
2021; Santos, 2006).

As atividades produtivas também passaram por modificagdes significativas, impulsio-
nadas por diversos aspectos, como introducao de novas tecnologias e processos e mudangas
nas suas estruturas organizacionais (Santos, 2006). As preocupag¢des com a seguranca € com a
gualidade dos produtos passaram a ser prioridades, tanto para os consumidores quanto para o
mercado. Nesse sentido, as criacdes de normas técnicas, de certificacdes e de signos distintivos
tornaram-se fundamentais para regular a produgdo e a comercializa¢gdo, garantindo a confor-
midade no cumprimento de padrdes de seguranca alimentar, nutricionais e sanitarios nos
produtos oferecidos aos consumidores (Pimentel, 2014).

Em situagcbes em que a producdo estd intrinsecamente ligada a saberes histéricos e
tradicionais, entretanto, a efetivacdo de normas pode gerar conflitos no setor produtivo,
representando ameacas e riscos a projetos de desenvolvimento ancorados nos conceitos das
IGs e na especificagdo de ativos — caso da farinha de Braganga.

A farinha de mandioca é um alimento de origem indigena, que esta presente em todo
o territério brasileiro. O Estado do Para se sobressai no cendrio nacional, apresentando uma
producdo significativamente superior a das demais Unidades da Federagdo, com um total de
aproximadamente 263.723 toneladas/ano, além de concentrar a maior quantidade de agroindus-
trias rurais produtoras de farinha, com aproximadamente 78.868 estabelecimentos (IBGE, 2017)3.

O expressivo volume de farinha produzida, assim como a quantidade de estabelecimen-
tos produtores, esta relacionado a relevancia deste produto na matriz econémica do Estado e
ao seu consumo pela populagdo paraense, que tem o habito de ingerir farinha com acgai, com
frutas, com améndoas e com outros alimentos. Em virtude disso a maioria dos municipios
paraenses a produz (IBGE, 2017).

Apesar de a producdo de farinha se estender por quase todo o Pard, a de Braganca possui
notoriedades estadual e nacional, porque apresenta baixa acidez e qualidade, além de sabor
e crocancia inigualdveis, conforme o mercado e os seus consumidores (Silva, 2022, 2024).
Enraizada nos saberes ancestrais dos indigenas da regido, a produgdo bragantina evoluiu, ao
longo dos anos, com as incorpora¢des de novos procedimentos e de novos equipamentos a
producdo da farinha, resultando em um produto Unico e renomado entre os consumidores
(Santos, 2016; Silva, 2024).

3 Informacdes divulgadas no ultimo Censo Agropecuario, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
no ano de 2017 (IBGE, 2017).
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As caracteristicas e a reputacdo da farinha de Braganca foram os elementos que fundamen-
taram o pedido e o registro de Indicacdo Geografica, da espécie Indicacdo de Procedéncia (IP),
para o produto, concedido em 18 de maio de 2021 aos cinco municipios produtores da farinha
lavada de Braganca, os quais sdao Augusto Corréa (PA), Braganga (PA), Santa Luzia do Para (PA),
Tracuateua (PA) e Viseu (PA) (Coomac, 2018).

Nesse viés, a presente pesquisa objetiva analisar o processo da regulacdo das casas de
farinha, buscando estabelecer de que modo as modificacbes na cadeia produtiva da farinha
trazidas pela aquisicdo da IG impactam o desenvolvimento do territério da Indicacdo de
Procedéncia (IP) Farinha de Braganca. A metodologia da pesquisa emprega uma abordagem
dialética, para compreender a interagdo e as contradigdes que permeiam a instaura¢do da
Indicacdo de Procedéncia da Farinha de Braganca. Para tanto, foram utilizados procedimen-
tos técnicos, incluindo pesquisas bibliograficas em diferentes materiais escritos e publicacées
relevantes sobre o tema (Prodanov; Freitas, 2013). Ademais, foram realizadas pesquisas
documentais, a partir de informacdes disponibilizadas pela Cooperativa Mista dos Agricul-
tores Familiares e Extrativistas dos Caetés (Coomac) e por instituicdes governamentais, que
investigam a producdo de farinha de mandioca no Estado do Pard e em ambito nacional, e
pesquisas de campo in loco, nas quais foi possivel entrevistar técnicos agricolas, extensionistas
rurais e produtores de farinha dos municipios de Augusto Corréa, de Braganca, de Santa Luzia
do Par3, de Tracuateua e de Viseu.

O artigo esta estruturado e dividido em tépicos. O primeiro aborda a introducdo e os
procedimentos metodoldgicos utilizados no trabalho. O segundo, denominado /G e normas
no processo de reqularizagdo da produgdo de alimentos e dos servigos, discute as transforma-
¢0es nos modos de producdo, as regularizagdes, as normas, o desenvolvimento e a indicagao
geografica em si. O terceiro tépico aborda a producdo de farinha no territorio da IP Farinha de
Braganca, bem como a regularizacdo das casas de farinha, analisando como o processo estd
ocorrendo e quais sdo os seus principais desafios. Por fim, no ultimo tépico, sdo apresentadas
as consideracdes finais acerca do assunto.

INDICACOES GEOGRAFICAS E NORMAS DE PRODUCAO
DE ALIMENTOS E DE SERVICOS NO BRASIL

A agricultura foi de fundamental importancia para a sobrevivéncia humana no dominio da
natureza e na transformacao do espaco, pois seu desenvolvimento possibilitou diversas transfor-
magoes nas formas de produzir e de se alimentar, entre as quais se encontram a diversificacdao
alimentar, a partir do plantio e do dominio de diferentes espécies de plantas, e a expansao das
suas formas de uso, como comestivel, medicinal, aromatica, industrial, entre outras (Cordeiro et
al, 2017; Homma, 2003; Martins, 1981).

A partir do século 18, com os desdobramentos da revolugdo agricola na Europa, houve
mudanc¢as nos sistemas de producdo das matérias-primas e dos alimentos, incluindo o
emprego de novas tecnologias nos modos de plantio, de irrigacdo e de fertilizacdo e no uso
de maquinas em atividades rurais. As repercussdes advindas deste periodo geraram impactos
diretos e indiretos nas atividades agricolas, na medida em que houve o desenvolvimento de
uma producdo em larga escala, a formacao de importantes cidades e centros de producao, o
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abastecimento de mercados, o aumento no crescimento populacional, bem como o incentivo
aos avancos tecnoldgicos, presentes na agricultura contemporanea (Santos, 2006).

Em contrapartida, o uso intensivo deste modelo de produgdo agricola, acrescido das
acOes advindas da chamada Revolucdo Verde*, desencadeou implicagBes sociais e ambientais,
que envolveram a divisdo do trabalho, a propriedade privada, as disputas e os conflitos por
terras, a acumulac¢do de riquezas, os desmatamentos, as degradagdes de solos, as polui¢des e as
modificacbes em paisagens e em ecossistemas (Dutra; Souza, 2018).

Ao longo do século 20 a preocupagao com este sistema de producdo agroalimentar se
acentuou, em razdo da necessidade de preservagdao do meio ambiente, tornando-se essencial
pensar em praticas agricolas mais sustentaveis, de baixo impacto socioambiental, e em
alimentos saudaveis para o consumo humano (Griebeler, 2021; Pimentel, 2014; Santos, 2001).

Nesse cendrio, a constituicdo de normas e de mecanismos de regulamentacdo se
consolida, tornando-se uma das principais alternativas para garantir a ordem, o bem-estar e
a seguranca alimentar da populacdo e a prote¢cdo ambiental (Griebeler, 2021; Pimentel, 2014).

A discussdo sobre normas é abrangente e multifacetada, em decorréncia das distintas
relagbes que a tematica estabelece com os meios geografico, social, cultural e econémico,
abordados sob diferentes campos do conhecimento cientifico (Silveira; Souza, 2017).

De acordo com Santos (2001, p. 168), a definicdo de normas corresponde ao “[...] que
se estabelece como fundamento ou termo para a execugao de qualquer coisa; preceito legal,
regulamento, modelo”, portanto o modo de agir orienta-se por modelo, lei ou padrdo expresso
em determinada norma.

Muitas e diversas sdo as normas — morais, juridicas, técnicas, organizacionais, econémicas
e politicas — que mediam a producdo, a organizacdo e a reproducdo do espago geografico,
como também mediam e incidem na constituicdo, nos usos e na transformacgdo dos
territdrios (Silveira; Souza, 2017, p. 10).

As normas estabelecem uma relagdo complexa com o territério, em decorréncia dos
conjuntos de influéncias e de desdobramentos que um exerce sobre o outro (Silva, 2024;
Silveira; Souza, 2017). A concepgao de Raffestin (1993) compreende o territdrio como resultado
da a¢do de um ator sintagmatico (pessoas, grupos, instituicdes, Estado ou empresas) sobre um
determinado espaco, do qual o ator se apropria, concreta ou abstratamente, e sobre o qual
comeca a agir, territorializando o espago. Nesse sentido, as normas sdo constituidas, a partir
das acOes destes atores territoriais, considerando condi¢des naturais, disposicao de recursos,
histéria, cultura, relagdes sociais e econdmicas e de poder (principalmente) (Castillo, 2017;
Raffestin, 1993).

Ademais, as normas “[...] exercem um papel ativo de elevada poténcia na organizagao, no
uso e na regulacdo dos territérios” (Castillo, 2017, p. 6). Por meio dos seus poderes coercitivo
e diretivo, as normas desempenham controle sobre os comportamentos individuais e coletivos,
influenciando as relacdes sociais e moldando a vida em sociedade.

4 A Revolugdo Verde representou uma estratégia implementada na década de 60 para aumentar a producdo agricola
mundial, a partir da adogdo de inovagGes tecnoldgicas no campo (Dutra; Souza, 2018).
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O Estado possui prerrogativas na legitimagdo e no sancionamento de normas juridicas,
as quais representam um dos elementos centrais na producdo dos territérios (Siebert, 2017).
A principal normativa instituida no Brasil é a Constituicdo Federal de 1988, responsavel pela
criacdo das leis no pais, pelo direcionamento e pela gestao, dividida entre os poderes e os
drgdos competentes, além de

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional [...]. (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal representa um marco na Histdria brasileira, na medida em que
consolida a retomada da democracia no pais. Em decorréncia disso, a formulacdo do seu texto é
abrangente, composta por 250 artigos, incluindo garantias a conjuntos de direitos, de deveres e
de liberdades fundamentais a todos os cidadaos.

Embora o poder publico seja o principal responsavel pela gestdo e pelo cumprimento das
leis, a participa¢do da coletividade nos processos de gestdo e de tomadas de decisdo é impres-
cindivel, principalmente quando se trata de politicas e de a¢des de recorte municipal. Em suas
analises, Siebert (2017) destaca que a regula¢do dos territérios ocorre por normas, porém,
concomitantemente a estas, devem existir processos de governanga, parcerias e participagdes
de multiplos atores. A importancia destas duas concepc¢des de organizacdo reside no fato de
gue o territdrio ndo deve ser apenas um receptaculo de a¢des, baseadas em normas juridicas,
formais e genéricas, mas precisa considerar as realidades e as demandas da sociedade, assim
como as influéncias de distintos sujeitos ou grupos neste processo normativo.

Compreender esta dinamica territorial é fundamental no contexto atual, pois existem
normas, elaboradas e “pensadas” em prol da realidade de uma populag¢éo. Santos (2006, p. 51),
todavia, explica que “[...] as a¢Ges sdo cada vez mais estranhas aos fins préprios do homem e do
lugar”, e, em diferentes casos, elas possuem necessidades alheias e suas normas nem sempre
atendem ou se enquadram nas demandas dos grupos a que se destinam. Isso ocorre quando
um territério é visto somente sob a perspectiva de recurso, com formas e normas instituidas
exteriormente, desconsiderando sua realidade.

SituacOes deste tipo tém acontecido na cidade e no campo, gerando empecilhos a
populacdo que 13 vive, na medida em que suas necessidades ndo sdo levadas em consideracdo
no momento de elaboracdo das normas e das politicas publicas, tendo um impacto adverso
como inicialmente imaginado; esse é caso Portaria n.2 5.314/2021, da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Pard (Adepard), voltada a normatizacdo da producdo de farinha
naguele Estado.

Além do Estado, o mercado age como um ator modelador do territério, visto que cada
porcdo do mercado apresenta comportamentos e topologias proprias, distintas, incluindo a
existéncia de conflitos de classe, de localidades, de dreas e de velocidades, que representam
dados técnicos e politicos (Santos, 1999). A técnica representa uma espécie de norma, pois,
de acordo com Santos (1999, p. 19), “[...] a técnica normativa é normatizada no seu uso e é
normativa na sua repercussdo sobre os agentes”. Independentemente do setor, portanto,
as normas sdao adaptadas, para seguir padrdes compativeis com os preceitos dos agentes
hegemonicos, principalmente para atender as exigéncias de grandes empresas.
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Impulsionado pela globalizagdo e pela divisdo do trabalho, o Estado se transforma, para
acolher as demandas da sociedade e do mercado, criando novas instituicées e regulamenta-
¢Oes (Santos, 1999). Verifica-se, todavia, que o cumprimento das normatizagdes representa um
desafio a diferentes setores econ6micos, em que os atores e as atividades produtivas nao se
“ajustam” as normas e as regulamentagdes exigidas, passando a ser consideradas ilegais e/ou
“irregulares”.

Essa realidade demanda debates e cuidados em torno da criacdo de politicas publicas
direcionadas a inclusdo e a adaptacdo dos atores a “formalizagdes” produtivas, bem como
aquelas relacionadas a resolucdes de problemas e a promog¢des de melhorias e de bem-estar
a populagdo, considerando a pluralidade do territério usado, conforme enfatiza Silveira (2011).

Da discussdao envolvendo territérios, normas e regulamentagdes da produgdo agricola
emergem outros assuntos, relacionados as significativas relevancias social, politica e econ6mica,
a exemplo dos signos distintivos e das Indicagdes Geograficas (IGs). Juridicamente, a I1G é
um instrumento de propriedade intelectual, amparado pela Lei n.2 9.279, de 14 de maio de
1996 (Lei da Propriedade Industrial) (Brasil, 1996). Por meio desta lei, as IGs sdo normatizadas
e divididas em: Indica¢gdo de Procedéncia (IP) e Denominagdo de Origem (DO). Em ambas as
situagdes existe uma interdependéncia entre o produto/servico e o meio geografico, contudo
sdo os elementos que configuram esta interagdo que distinguem uma espécie da outra.

Eis o conceito de Indicacdo de Procedéncia, de acordo com a Lei n.2 9.279/1996:

Considera-se Indicagdo de Procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extragao,
producdo ou fabricagdo de determinado produto ou de prestagao de determinado servigo
(Brasil, 1996).

Nessa mesma lei, define-se a Denominagao de Origem:

Considera-se Denominagdao de Origem o nome geogrdfico de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogriéfico, incluidos fatores
naturais e humanos (Brasil, 1996).

A identificagdo da origem geografica é um elemento presente nos dois tipos de indicagao
geografica, contudo existem diferencas para qualifica-las. O principal critério de uma indica¢do
de procedéncia é a notoriedade de um espaco geografico em produzir um produto ou servico de
gualidade em uma area delimitada, seja pais, seja cidade, seja regido, seja territério especifico.
A Denominacado de Origem, por seu turno, requer a interagao das caracteristicas ou qualidades
do produto com o meio natural, proveniente de praticas humanas ou fatores fisico-quimicos do
ambiente, os quais resultaram em um produto com particularidades especificas, encontradas
somente em um territério (Silva, 2024).

As IndicagBes Geograficas evidenciam o enraizamento sociocultural de bens territoriais,
na medida em que potencializam as valoriza¢des das tradi¢Ges, dos costumes, das praticas e dos
saberes que constituem a identidade destes produtos/servicos no territorio (Niederle, 2014). A
combinacdo de tais elementos destaca a diferenciacao, a especificidade e a exclusividade dos
produtos, em relacdo a sua origem geografica, o que, nas perspectivas de Pecqueur (2015) e de
Janin e Perron (2020), configura-se uma ac¢do estratégica, com potencial agregacao de valor, a
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partir de recursos materiais e (i)materiais e de um diferencial de mercado, oportunizando-lhes
uma precificacdo personalizada.

Para que um produto com indicagdo geografica adquira valor,, tanto imaterial quanto
monetdrio, Velloso et al. (2014) explicam que é fundamental que a sua introduc¢do ocorra de
forma coletiva e participativa, com os atores locais sendo protagonistas deste processo, mas
trabalhando em cooperagdo com atores territoriais de outros setores, como instituicoes de
pesquisa, de extensao rural, universidades, secretarias, empresdrios, capazes de contribuir para
0 sucesso e para a dinamizagao da indicacdo geografica.

Dessa forma, o progresso de uma IG ndo acontece de modo isolado, pois é preciso o
envolvimento de diferentes atores para alcancar um objetivo comum a todos, especialmen-
te quando este consiste em impulsionar um processo de valorizagdo territorial a partir desta
indicacdo geografica. Ha distintas estratégias para alcancar este propdsito, entre as quais
Dallabrida (2015, 2016) ressalta a necessidade de sistemas de governanga dindmicos e democra-
ticos, fundamentados em inovacgGes, em partilhas e em colaboragGes, por meio de relagGes
horizontais entre agentes de diferentes setores na elaboracdo e na realizacdo de acbes e de
politicas publicas, de modo a constituir um desenvolvimento territorial em prol da sociedade e
do bem-estar coletivo.

O desenvolvimento é um assunto recorrente nas literaturas que abordam os signos
distintivos, principalmente as indica¢des geograficas (Carls; Locatelli; Pimentel, 2015; Dallabrida
et al., 2013; Maiorki, 2014). Esses temas se aproximam porque realcam o protagonismo dos
atores territoriais na transformacdo da realidade, ideia mencionada anteriormente por Velloso
et al. (2014), em relagdo as IGs, mas também presente na definicdo de desenvolvimen-
to territorial discutida por Pecquer (2005): “[...] o desenvolvimento territorial designa todo
processo de mobilizacdo dos atores que leve a elaboragdo de uma estratégia de adaptacdo
aos limites externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um territério”
(Pecquer, 2005, p. 12).

Assim como a ado¢do de uma Indicacdo Geografica, o desenvolvimento de um territdrio
ndo ocorrerd ao acaso, mas incentivado pela mobilizacdo e pelo trabalho de distintos atores
identificados neste espaco, engajados no planejamento de estratégias conjuntas para atender
as suas necessidades, bem como para superar eventuais desafios (Pecquer, 2005).

A maneira como as ag¢des coletivas se articulam com os elementos (i)materiais do
territdério confere peculiaridades ao processo de desenvolvimento territorial, sendo os seus
resultados e o seu sucesso algo de dificil replicacdo em outros espacos e contextos (Carriére;
Cazella, 2006; Ortega; Silva, 2011). Em Saquet (2019), verificamos uma abordagem territorial
sobre o desenvolvimento com caracteristicas e com indicios semelhantes a anterior.

O desenvolvimento é compreendido, resumidamente, como movimento continuo de
conquistas sociais (econdmicas, politicas e culturais) e ambientais para a maioria da
populagdo, de valorizagdo das identidades e diferengas, dos patriménios natural e social,
das pessoas, da participacdo de todos na tomada de decisdes, da solidariedade, da
cooperagado e da partilha comunitaria, dos ecossistemas, enfim, de cada territério, com sua
complexidade e singularidade (p. 26).

O autor sublinha a importancia das gestdes democratica e cooperativa no alcance do
desenvolvimento, complementando que este ndo deve ser direcionado somente a um individuo,
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mas ao bem-estar da sociedade como um todo. Independentemente da percepcao trabalhada,
constata-se que ndo hd um plano-padrao ou um guia exato para desenvolver um territdrio, bem
como para garantir o sucesso de uma indicacdo geografica, pois ambos os processos devem
considerar as realidades e as diversas territorialidades existentes.

A associacdo entre as tematicas do desenvolvimento e das indica¢Ges geograficas é algo
recorrente (Dallabrida, 2012; 2020; Dullius; Froehlich; Vendruscolo, 2008), em razdo de as I1Gs
representarem uma das ferramentas de desenvolvimento regional (Mascarenhas; Wilkinson,
2014) — ou, nas palavras de Dallabrida (2012), uma das formas de especificacdo de ativos
territoriais. Apesar de ndo serem as Unicas, as IGs possuem um poder de articulacdo capaz de
fomentar a valorizagdo de produtos e as iniciativas a ela correlatas, com repercussao territorial.

O desenvolvimento de um territdrio, contudo, exige cautela, especialmente em espacos
rurais, pois os contextos capitalistas apresentam diferentes caminhos e intencionalidades, que
perpassam diversas atividades agricolas e setores sociais, beneficiando algumas instancias e
sendo fontes de conflitos e de explicitacdo de contradi¢Bes, atuais e preexistentes, ao mesmo
tempo (Marcos, 2016).

Considerar esta dualidade é de fundamental importancia, principalmente quando
analisamos os histéricos de contradicées, de conflitos territoriais e de luta de classes que existem
no Brasil (Martins, 1981), elementos que influenciam as decisdes e as gestdes de territérios.
Nesse sentido, Saquet (2019, p. 30) destaca que “[...] a consciéncia de classe e de lugar assume
mediacdo fundamental na mobilizacdo e luta cotidiana, na constru¢cdo do desenvolvimento
territorial, numa perspectiva popular, autbnoma e contra-hegemaonica”. Assim sendo, a consti-
tuicdo de um desenvolvimento equitativo e democratico integra a participacdo ativa dos atores,
a sua convicgdo sobre o mundo real, a sua histéria, bem como o seu engajamento, em prol de
melhorias.

Por décadas, no entanto, os projetos desenvolvimentistas foram baseados em outras
diretrizes, especialmente no campo brasileiro, levando a eliminagao de produtores, que nao
disp6em de uma escala de producdo capaz de custear as exigéncias normativas.

A elaboracdo de projetos de indicacdo geogrdfica, portanto, exige a andlise de um
conjunto de variaveis, especialmente as relacionadas as dinamicas social e comercial e ao perfil
do setor produtivo (Silva, 2024). Deve-se ter cautela com estas medidas, a fim de que as normas
e as regulamentacdes ndo se tornem elementos inviabilizadores ou excludentes desta iniciativa,
configurando um bem de club (Niederle, 2014), razdo pela qual somente alguns produtores,
com condicdes financeiras ou com forte rede de apoio (social e institucional), poderdo usar
do signo distintivo da indicagao geografica, enquanto outros estardo alheios ou impedidos de
participar do processo.

A abordagem de assuntos multidisciplinares, como no caso das IGs, possibilita transitar
em diferentes perspectivas tedricas e de andlise. Em nossos escritos, destacamos a importancia
da agricultura na vida em sociedade, enfatizando os desdobramentos dos avangos tecnolégico
e normativo e as suas potencialidades, a partir do estabelecimento de um signo de indicagao
geografica (Silva, 2024). Esses elementos dao subsidios para compreender o cumprimento dos
regulamentos de uso e a adequacdo as normativas estaduais, considerados pontos cruciais a
instauracdo da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca, os quais representam aspectos
essenciais do seu uso, mas também geram muitas discussdes e controvérsias (Silva, 2024).
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PRODUCAO, NORMATIZAGCAO E USO DA IP FARINHA DE BRAGANCA:
RISCOS E DESAFIOS AO PROCESSO DE ESPECIFICACAO
DE ATIVOS TERRITORIAIS

A tradicdo agricola-extrativista estd presente na realidade brasileira desde o inicio da
dominagdo portuguesa, pois uma das primeiras atividades realizadas na Col6nia foi a extragao
do pau-brasil. No decorrer dos anos outros produtos se destacaram na economia do Brasil, tais
como: a cana-de-acucar, produzida na Regido Nordeste, durante o século 17; o café, no Sudeste,
no século 19; e a borracha, mais especificamente a extracdao do latex, na Regido Amazonica,
entre os séculos 19 e 20 (Valverde, 1967).

Além destas atividades, chamada ciclos econdmicos por alguns autores, a producdo
agricola se diversificou para outros segmentos nas distintas regides do Brasil. A monocultura
que mais se destacou no ano de 2023 foi a da soja, considerada uma das principais commodities
do Brasil, gerando o equivalente a 348,7 bilhGes de reais, decorrente das 152,1 milhdes de
toneladas produzidas no pais (IBGE, 2023) — a soja exerce influéncia direta na economia, devido
ao seu grande volume de exportacdo para outros paises, tendo a China como um dos seus
maiores compradores.

Além da producdo e das problematicas envolvendo as commodities, o Brasil produz
outros alimentos, significativos a alimentacdo da populacdo. Entre estes destaca-se a mandioca,
terceiro alimento mais produzido no ano de 2023, com 18.514.317 toneladas (IBGE, 2023).
Cultivada em todas as regides brasileiras, a mandioca é amplamente vendida e consumida, seja
in natura, seja processada (Homma, 2003; Picango, 2018).

A maioria dos subprodutos ou alimentos processados é confeccionada em agroindustrias
rurais, caracterizadas como um espaco fisico, individual ou comunitdrio, direcionado ao benefi-
ciamento ou transformagdo da matéria-prima (IBGE, 2020). Nas agroindustrias, sdo produzidos
diferentes tipos de produtos, alimenticios ou ndo, provenientes da agricultura (permanente
e tempordria), da pecudria, do extrativismo, da silvicultura, da pesca e da aquicultura (IBGE,
2020).

De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE, no ano de 2017 foram identificadas
852.639 agroindustrias rurais no Brasil, 84% delas provenientes da agricultura familiar e apenas
16%, da agricultura nao familiar (IBGE, 2017). O setor com maior numero de estabelecimentos
de agroindustria familiar rural é o da producao de farinha de mandioca, com cerca de 355.207
unidades. Isso demonstra que, embora existam grandes complexos agroindustriais, associados
ao agronegdcio brasileiro, a presenca e o trabalho desenvolvidos pelas familias nos pequenos
empreendimentos é recorrente (IBGE, 2017).

Segundo Mior (2007, p. 8), “[...] a agroindustria familiar rural é uma forma de organizacao
em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua producdo agricola e/
ou pecudria, visando, sobretudo, a produgao de valor de troca que se realiza na comercializa-
¢do”; logo os produtos produzidos pelas familias ndo estdo restritos a sua subsisténcia e ao seu
autoconsumo, pois, na medida em que estes se inserem nos mercados de troca, adquirem um
valor econémico, um preco, gerando renda as familias.

A farinha é um dos principais subprodutos da mandioca (Manihot esculenta), além de ser
considerado um alimento rico em amido, em fibras e em cinzas, que proporciona beneficios a
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saude (Oliveira et al., 2021). De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), o consumo de farinha
de mandioca ocorre em todas as regides brasileiras, entretanto a Regido Norte é a que possui o
maior consumo per capita, apresentando um indice de 38 g de farinha por dia/pessoa, enquanto
a ingestdo do alimento ndo ultrapassa 15 g por dia/pessoa nas outras regioes.

O elevado consumo da populagdo nortista estd relacionado aos costumes culturais dos
indigenas que habitavam a regido, que, além de mandioca e de farinha, alimentavam-se de
frutas nativas e de produtos da caca e da pesca. Segundo Homma (2003), essas informagGes
foram identificadas em estudos paleontoldgicos realizados no Estado do Para, os quais
verificaram que o cultivo de mandioca consistiu em uma pratica adotada por indigenas tupis da
Bacia Amazonica hd cerca de 3.500 anos.

Além dos indigenas, a farinha de mandioca exerceu influéncia na alimentacao de outros
atores que chegaram na Regido Amazonica, tornando-se um alimento importante ao abaste-
cimento da populagdo e adquirindo relevancias econémica e agricola (Ravena; Marin, 2013;
Valverde, 1967). Essa dindmica alimentar foi observada e adotada pelos missionarios jesuitas
em suas atividades, durante o periodo colonial. Segundo Ravena e Marin (2013),

[...] a fabricagdo de farinha viabilizava as missdes enquanto unidades abastecedoras das
tropas de resgate e de coleta das drogas do sertdao. A farinha era um género quase que
imprescindivel nas expedicdes de coleta, em fung¢do de sua durabilidade, facilidade de
preparo para o consumo (ndo necessitava de cozimento) e transporte (p. 41).

Dessa forma, além da exploracdo da mao de obra indigena no processo de obtencao
das drogas do sertdo, os jesuitas incentivaram a preparagao de um produto tradicional para
a alimentag¢dao, bem como planejaram estabelecer uma relagdo de aproximagdao com estas
populagdes, cujo pagamento ocorria por meio de artigos, de roupas, de produtos e de objetos
(Ravena; Marin, 2013).

A importancia do alimento também é analisada por Homma (2003, p. 16), ao destacar que
“[...] ainvencdo da farinha de mandioca pode ser considerada como uma das maiores contribui-
¢Oes da tecnologia indigena aos colonizadores brancos, e é facil de fazer, armazenar, transportar
e consumir”. Tais conhecimentos e técnicas foram aperfeicoadas e disseminadas por diferentes
localidades do Brasil, as quais atribuiram diferencgas e especificidades a seus produtos.

O Estado do Para concentra a maioria dos estabelecimentos produtores de farinha de
mandioca. De acordo com o IBGE (2017), foram identificadas 78.868 agroindustrias de farinha
no territdrio paraense, que, juntas, produziram 263.728 toneladas do alimento e geraram um
valor de producgao equivalente a 666 milhdes de reais naquele ano.

Quando, no entanto, avaliamos os municipios com maior notoriedade na producdo de
farinha, Braganca se sobressai, devido ao reconhecimento social da qualidade do produto
oriundo do seu territério. A popularidade da farinha de Braganca esta relacionada ao periodo
de atuagdo da Ferrovia Belém-Bragancga, que contribuiu para o transporte de pessoas e para o
escoamento dos produtos da lavoura, em direcdo a Belém e aos municipios vizinhos (Leandro;
Silva, 2013; Picanco, 2018).

Os locais de comercializagdo da farinha de mandioca costumam ser feiras livres,
comércios locais e algumas redes de supermercados varejistas. Nesses espacos, os anuncios dos
produtos geralmente incluem seus locais de procedéncia, possibilitando que os consumidores
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identifiquem a origem, a cor, a crocadncia e o sabor de cada um. No caso da farinha de Braganga,
Silva e Cruz (2021) observam que a origem geografica é um elemento que influencia a escolha
dos consumidores. Ademais, tal dado determina o estabelecimento de um preco diferenciado,
visto que a farinha de Braganga pode ter um valor até 50% superior, comparado ao das farinhas
produzidas em outros municipios.

A notoriedade da farinha de Bragancga, com suas caracteristicas préprias, foi um elemento
primordial no processo de registro desta Indicacdo Geografica, em decorréncia dos valores
histérico, cultural e material que este produto possui e da necessidade da sua protec¢do, conside-
rando casos de falsificacdo de origem (Santos, 2016; Silva, 2022).

O projeto da IG Farinha de Braganca teve inicio em 2013, pela reunido de conjuntos
de representantes institucionais e do setor produtivo (Santos, 2016). Como mencionado,
a concessao da Indicacdao Geografica da espécie Indicacdo de Procedéncia ocorreu em 18 de
maio de 2021 e contemplou cinco municipios, que compartilham dos mesmos saberes na
producdo de farinha d’agua lavada, os quais sdo: Augusto Corréa; Braganca; Santa Luzia do Par3;
Tracuateua e Viseu (Coomac, 2018).

O territdrio da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganga possui uma area de
10.411,78 km? e apresenta um quantitativo de 12.549 agroindustrias de farinha, de acordo com
informacdes do ultimo censo agropecudrio realizado pelo IBGE, de 2017. Juntos, esses estabe-
lecimentos produziram aproximadamente 29.502 toneladas de farinha, compondo um valor de
producdo de 81,1 milhdes de reais (IBGE, 2017).

O municipio de Braganga representa um dos principais locais de produgdo de farinha do
nordeste paraense, tornando-se uma referéncia regional na fabricacdo do produto. A cidade
abriga a maior quantidade de agroindustrias (3.828 estabelecimentos), bem como o maior
guantitativo produzido de farinha, equivalente a 9.871 toneladas, com valor de producdo de
29,4 milhGes de reais, seguida de Augusto Corréa, com 3.041 estabelecimentos, com volume de
producdo de 6.314 toneladas e com valor de produc¢do de 16,6 milhdes de reais, de Tracuateua
(2.722 estabelecimentos) e de Viseu (2.587 estabelecimentos) — embora Tracuateua tenha mais
estabelecimentos, sua producdo, de 5.307 toneladas de farinha, é menor do que a viseuense,
de 5.701 toneladas. Em 2017 o municipio com menor quantidade de estabelecimentos foi Santa
Luzia do Para, em que foram identificados 371 locais produtores de farinha, com producao de
2.309 toneladas, com valor de 5,1 milhdes de reais (IBGE, 2017).

No territério da Indicagdo de Procedéncia Farinha de Braganca, cerca de 91% dos
empreendimentos produtores de farinha de mandioca sao provenientes da agricultura familiar,
enquanto 9% se caracteriza como nao familiar (IBGE, 2017). A produgao familiar é uma realidade
nos municipios paraenses, na qual avds, pais, filhos, tios e primos trabalham em conjunto, desde
o plantio a torragem da farinha, sendo esta uma das principais formas de compartilhar e de
aperfeicoar os conhecimentos e os saberes ancestrais envolvidos na produgdo deste alimento
(Santos, 2016; Silva, 2024).

Os estabelecimentos que produzem farinha de mandioca sdo chamados casa de farinha
ou retiro. Geralmente esses espacos apresentam estruturas simples e tradicionais e ha casos em
que sequer possuem paredes, contando apenas com telhado, coberto de palhas ou telhas, com
forno (de cobre ou ferro) e com alguns equipamentos (Silva, 2022). Na concepgao de Valverde
(1967, p. 14), “[...] o preparo da farinha se entrosa perfeitamente com os habitos e a economia
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fechada do caboclo”, pois a maioria dos utensilios utilizados na feitura da farinha pode ser
retirada ou confeccionada utilizando matérias-primas locais.

Embora ainda existam casas de farinha tradicionais, esses espacos tém se modificado, ao
longo dos anos, devido a inclusdo de novas tecnologias na producdo de farinha. Essas inovagdes
na organizacao produtiva possibilitaram exercer um controle maior sobre a feitura da farinha,
simplificando algumas das etapas de preparo do alimento, mas mantendo a qualidade e os
padroes higiénico-sanitarios (Silva, 2024).

Em decorréncia do registro da Indicacdo Geografica Farinha de Braganca, aspectos
envolvendo a higiene, a seguranca alimentar e a qualidade do produto final se tornaram
fundamentais. Chama a atencdo o fato de que a normatizacao deste produto era inexistente em
nivel estadual®, passando a ser discutida a partir das exigéncias colocadas no caderno de especi-
ficacGes técnicas para a IG (Coomac, 2018).

Essa iniciativa impulsionou a cria¢do da Portaria Estadual n.2 5.314, de 3 de setembro de
2021 (Par3, 2021), que normatizou o funcionamento das casas de farinha no Estado do Par3,
incluindo os requisitos e os procedimentos basicos para a autoriza¢gdo e para a operacionali-
zacdo das agroindustrias processadoras de produtos derivados da mandioca, enquadradas nos
critérios artesanal e industrial de producdo. Dessa forma, a criagcdao da Portaria Estadual teve
forte influéncia no estabelecimento da Indicagdo de Procedéncia Farinha de Braganga.

A REGULARIZAGAO DAS CASAS DE FARINHA
E O USO DA IP FARINHA DE BRAGANCA

A farinha lavada de Braganca, reconhecida como Indicacdo de Procedéncia, precisa
seguir critérios técnicos no seu modo de produgdo. Por exemplo, ela precisa ser produzida com
qualidade e com seguranca alimentar, seguindo as etapas do fluxograma de producdo descritas
no caderno de especifica¢gdes técnicas da IG® (Coomac, 2018). Consequentemente, o estabeleci-
mento produtor precisa estar registrado na Geréncia de Inspegao de Produtos de Origem Vegetal,
da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (Adepara), 6rgdo que concede o registro
de produto vegetal artesanal a farinha de mandioca produzida na regido (Adepara, 2025).

Em janeiro de 2025 havia 45 estabelecimentos dedicados a producdo de farinha de
mandioca no Estado do Para devidamente registrados no organismo (Adepara, 2025). As casas
de farinha com registro da Adepara estao localizadas, em maior quantidade, na Mesorregido
Nordeste paraense, totalizando 23 agroindustrias, alocadas em 15 municipios diferentes. Em
seguida, a Mesorregidao Metropolitana de Belém apresenta 17 casas de farinha registradas, o
Sudeste paraense, 3, o Sudoeste, 2, e a regido de Marajo, 1 (Adepara, 2025).

> Ainda que, em dmbito nacional, existissem a Instrugdo Normativa n2 52, de 7 de novembro de 2011, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), estabelecendo o regulamento técnico de fabricagdo da farinha de
mandioca e definindo o padrdo oficial de classificagdo do produto, considerando seus requisitos de identidade e de
qualidade, e a Resolugdo n.2 49, de 31 de outubro de 2013, norma da Anvisa que dispde sobre a regularizagdo para
o exercicio de atividade de interesse sanitdrio do microempreendedor individual (MEIl), do agricultor familiar (AF) e
das entidades de economia solidaria (EES).

® Nesse documento ha outros aspectos destacados na cadeia produtiva da farinha lavada de Braganca, envolvendo
cuidados com a roca e com a estrutura fisica das casas de farinha, bem como questdes ambientais e trabalhistas a
elas pertinentes (Para, 2021).
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O municipio de Castanhal possui a maior quantidade de casas de farinha com autorizacdo da
Adepara (9 estabelecimentos), enquanto no proprio territorio da IP Farinha de Braganca, ha apenas
5 registos ativos: 1, em Augusto Corréa; 2, em Braganca e 2 em Tracuateua (Adepard, 2025).

Além destes estabelecimentos, ndo foi possivel mensurar a quantidade exata de casas de
farinha em processo de regularizacdo, devido a auséncia de informacdes. Nesse contexto, por
meio de entrevistas com integrantes do Conselho Regulador da IG e com servidores municipais,
estaduais e federais envolvidos com a IG, foram identificados 16 estabelecimentos em processo
de adequacgdo no territério da IP Farinha de Braganga.

A baixa adesdo dos produtores bragantinos a normativa estadual tem, como uma das
principais razoes, a dificuldade em adequar as casas de farinha as normas estabelecidas pela
Portaria n2 5.314/2021 (Pard, 2021) e ao caderno de especificagdo técnicas (Coomac, 2018). A
Portaria, por exemplo, determina padrdes de estrutura fisica para as casas de farinha, de acordo
com um fluxograma de produgao, utilizagdes de instrumentos e de utensilios autorizados pela
Adepara, além da regularizacdo de questdes trabalhistas, sanitarias e ambientais, referentes ao
estabelecimento e a saude do produtor (Para, 2021).

A avaliacdo de algumas das normas da Portaria n2 5.314/2021 apresenta divergéncias,
em relagdo a realidade das casas de farinha presentes no territério bragantino, demandando,
na maioria dos casos, modificagdes e investimentos financeiros para adequagao do estabeleci-
mento (Silva, 2024). As analises de Locatelli e Carls (2014) demonstraram que situa¢ées como
estas podem acontecer nas IGs, resultando em descompassos entre a realidade representada e
a vivida pelos produtores.

Por exemplo, tanto a Portaria quanto o caderno de especificacdes técnicas em comento
proibiram o uso de rios e de igarapés para o amolecimento da mandioca, substituindo-os
por caixas d’agua de acrilico ou tanques de alvenaria. Além disso, foi vedado o uso do tipiti®
na compressdo da massa da mandioca, devendo ser trocado por uma prensa, bem como foi
estipulada a necessidade de as agroindustrias disporem de espacos secos e molhados e de areas
de armazenamento (Coomac, 2018; Par4, 2021).

Nas pesquisas realizadas em casas de farinha autorizadas e ndo autorizadas pela Adepara
no territério da IP Farinha de Braganca, os produtores destacam que as principais dificuldades
de instauracdo da Indicacdo Geografica estdo relacionadas ao alto investimento financeiro na
infraestrutura das casas de farinha, considerando, também, o elevado custo de produ¢do do
alimento. Esses fatores, associados a problemas de assisténcia técnica e de financiamento da
producdo, tornam-se grandes limitadores aos produtores de farinha da regido.

A produgdo mensal dos estabelecimentos analisados varia entre 300 kg e 20.000 kg,
conforme demonstrado no Quadro 1, ao passo que o investimento na regularizacdo das casas
de farinha também apresenta varia¢do, podendo atingir RS 200.000,00.

7 Anteriormente a publicacdo da Portaria n2 5.314/2021, foi instituida a Resolu¢do n® 49, de 31 de outubro
de 2013, que dispde sobre a regularizagdao para o exercicio de atividades de interesse sanitario, por parte do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econémico solidério, e
que da outras providéncias, documentos que apresentam normas e diretrizes fundamentais a regularizacdo e a
autorizagdo do funcionamento de estabelecimentos, em especial das casas de farinha.

8 O tipiti € um artefato tipico da regido, trancado em palha, tradicionalmente utilizado para espremer a massa da
mandioca (Silva, 2022).
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Quadro 1 — Informagdes sobre os produtores entrevistados, produgdo mensal e da situagdo
do estabelecimento, valores investidos (em reais) e recebimento de apoio

ENTREVISTADO P':,?E?\IL;%ALO E:;giif::x\ﬂ\ézo VALOR INVESTIDO APOIO
Produtor 1 5.000 kg Sim RS 150.000,00 Ndo
Produtor 2 300 kg-360 kg Nao RS 5.000,00-R$ 6.000,00 Néo
Produtor 3 3.000 kg Sim RS 70.000,00 Nao
Produtor 4 360 kg-480 kg Nao N3o informado Ndo informado
Produtor 5 10.000 kg-20.000 kg Sim RS 200.000,00 Néo
Produtor 6 900 kg N3o RS 15.000,00-RS 20.000,00 N3o
Produtor 7 600 kg N3o RS 12.000,00 Sim

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na investigacdo, identificamos trés casas de farinha regularizadas na Adepara; cada uma
localizada em um municipio do territério da IP Farinha de Braganga. Os valores investidos em
cada estabelecimento oscilaram entre RS 70.000,00 (Produtor 3) e RS 200.000,00 (Produtor 5).

Essa diferenca de investimentos decorre do tipo do estabelecimento, pois, em algumas
situagGes, é necessaria uma reforma completa do espaco, demandando quantidades maiores
de recursos. Além disso, a capacidade produtiva influencia no investimento, pois uma casa de
farinha que produz em grandes quantidades precisa ter um tamanho maior e dispor de mais
equipamentos. Constata-se tal situagao nos trés estabelecimentos regularizados, uma vez que
a producdo mensal destes é superior a 1.000 kg de farinha — variando entre 3.000 kg/més
(Produtor 3) e 20.000 kg/més (Produtor 5).

A maioria dos produtores destaca que nao recebeu apoio no processo de adequacao,
principalmente auxilio financeiro, consequentemente a maioria dos investimentos foi realizada
com recursos préprios ou captacdo de crédito pessoal. A realidade do cenario amazonico é a
de que existe escasso apoio governamental a agricultura familiar, especialmente aos pequenos
produtores, que, mesmo produzindo em escalas menores, tentam se adaptar as exigéncias do
mercado (Silva, 2024) — este o caso da IP Farinha de Braganga.

Esses reafirmam as concepcbes feitas por Niederle (2014) acerca da influéncia de
produtores com altas escalas de produgdo, com condig¢des financeiras ou redes de apoio eficazes
na obtenc¢ao do registro, ao passo que estabelecimentos com menores capacidades produtivas
encontram mais obstaculos a regularizacdo de suas atividades.

Entre as poucas alternativas de apoio a regularizagdo das casas de farinha na regiao
bragantina destaca-se a criacdo da Lei Municipal n.2 4.748/2022, que dispde sobre as instituicdes
do programa Minha Casa de Farinha e do Comité Intersetorial de Apoio a Producdo Artesanal
de Farinha de Mandioca (Ciapaf/PMB) (Braganga, 2022). Essa iniciativa objetiva auxiliar os
agricultores familiares a obter o certificado de producao artesanal da Adepara, por meio das
concessdes de recursos financeiros (no valor de R$ 15.000,00), de materiais de construgdo e de
orientacGes para a emissdo de documentos aos estabelecimentos (Braganga, 2022). Segundo os
gestores responsaveis, o programa estava fornecendo assisténcia a dez participantes em janeiro
de 2023, entretanto ha interesse em aumentar este nimero ao longo dos anos.
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Assim como ocorre em Braganca, existe um programa, denominado Minha Casa de
Farinha, e um Comité Intersetorial de Apoio a Producdo Artesanal de Farinha de Mandioca
(Ciapaf-PMT) em Tracuateua, criados pela Lei Municipal n? 463/2022 (Tracuateua, 2024). No
programa, o valor direcionado a construcdo de casas de farinhas comunitdrias corresponde a
RS 175.780,00, sujeito aos limites da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio (Tracuateua,
2024), todavia informagdes sobre o andamento do programa e sobre o nimero de participantes
ndo estdo disponiveis em meios on-line.

Além de Braganca e de Tracuateua, verificamos uma quantia direcionada a casas
de farinha, no valor de RS 302.500,00, na Lei Orcamentdaria Anual de 2024 do municipio de
Augusto Corréa (Lei n? 1.996/2024) (Augusto Correa, 2024), entretanto, assim como ocorre
em Tracuateua, desconhecemos o modo como este recurso é aplicado, pois, embora esta seja
uma demanda da Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Aquicultura de Augusto Corréa,
os documentos disponibilizados no site da prefeitura ndo apresentam informagdes sobre a
execuc¢do da iniciativa.

A auséncia destas informacdes é prejudicial as andlises sobre regularizacdo das casas de
farinha no territério da IP Farinha de Braganca, pois, sem detalhamento, ndo ha como avaliar se
os recursos das LOAs municipais foram utilizados integral ou parcialmente, ocorrendo o mesmo
com as formas de emprego dos recursos, com os critérios para recebé-los, com as instituicdes e
os produtores envolvidos, bem como em relagdo a quantidade de casas de farinha em processo
de regularizagao.

O diretor de Indicacdo Geografica da Coomac também apontou dificuldades para acessar
informacdGes sobre projetos e sobre programas municipais, ressaltando a falta de envolvimento
de algumas secretarias municipais com a IP Farinha de Braganca, o que gera ainda mais dificul-
dades ao produtor, que pretende se regularizar e comercializar sua farinha, utilizando o signo da
Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca.

O apoio do conselho regulador aos produtores na adaptagao das casas de farinha e no uso
do signo distintivo consistem na disponibilizacdo de cursos sobre Indicacdo Geografica e sobre
boas praticas na producdo de farinha, requisitos necessarios ao acesso a IP Farinha de Braganca.
O conselho, entretanto, ndo dispde de recursos para amparar os produtores financeiramente;
além do mais ndo ha linhas de crédito bancario especificas para a farinha de mandioca, o que
dificulta a situagao destes produtores.

Outro problema é o uso da IP, pois somente uma agroindustria de Braganca possui
autorizacdo para utilizar o signo da Indicacdo de Procedéncia. Os resultados desta iniciativa
impactaram positivamente a demanda e o marketing do estabelecimento do depoente, possibi-
litando expandir seu mercado a uma escala internacional, bem como o investimento em outros
segmentos, agregando valor a farinha e aos demais produtos da empresa. Esses fatores contri-
buiram para que o empreendimento se tornasse uma das principais referéncias na instauracdo
da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca e na producdo de farinha de mandioca no
Estado do Pard. Naturalmente, embora o estabelecimento tenha elevada capacidade produtiva,
ele ndo consegue atender sozinho as demandas estadual e nacional de farinha com Indicacdo
Geografica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo dos mecanismos normativos revolucionou a gestdo e a regulamentacdo em
diferentes setores econdémicos, sociais e politicos, garantindo a qualidade dos produtos e dos
servicos oferecidos a sociedade, contudo, em contextos especificos, como o da producdo de
farinha no Par4, a operacionalizacdo de tais mecanismos apresenta-se como um desafio, devido
as desigualdades e as contradi¢des que persistem na regido ha séculos, afetando principalmen-
te os pequenos produtores familiares.

No Estado do Para houve a necessidade de se criar uma regulamentacdo para produgdo/
circulacdo da farinha de mandioca, seguindo padrdes nacionais e internacionais de producgao
alimentar, mas a referida normativa, apesar de partir dos produtores que demandavam a IG
para a farinha de Braganca, ndo contemplou as condicdes e os perfis destes em sua diversidade,
apresentando-se como uma norma de dificil cumprimento e com carateristicas excludentes. O
caderno de especificacdes da IP, ao se orientar por esta normativa, também se transformou em
um instrumento de dificil exiguidade, ndo refletindo a realidade da producdo farinheira local e,
em ultima instancia, constituindo mais uma barreira aos produtores.

Os produtores que conseguiram regularizar suas casas de farinha e fazer uso da IG
inserem-se em uma dindmica de mercado diversa daquela dos pequenos produtores familiares,
visto que a ampla escala de producao daqueles Ihes possibilita obter mais recursos financeiros e
investir em sua producdo, ainda que tais investimentos sejam considerados altos, influenciando
os custos e as despesas da producdo de farinha.

As andlises da regularizacdo das casas de farinha e do uso da IP Farinha de Braganga
demonstraram que existe um conjunto de questées, acerca do presente e do futuro da Indicacdo
de Procedéncia Farinha de Braganga, que precisa ser reavaliado, uma vez que envolvem caréncias
de politicas publicas direcionadas a cadeia produtiva da farinha, revisdes de normativas, a¢oes
de cunhos informacional, educativo e estrutural-organizacional e democratizacdes de acesso ao
signo da IG, principalmente aos pequenos produtores familiares, entre outras.

Sem superar estes entraves, o sucesso da IP Farinha de Braganga esta sob risco, pois
nao basta haver uma Portaria que normatize a produgdo da farinha e uma IG protegendo o
produto: urge a demanda por politicas publicas, que possam enfrentar os problemas aqui
descritos, do contrario a IG pode vir a se tornar mais um instrumento para reserva de mercado,
em detrimento do desenvolvimento do territério — o que se espera deste tipo de experiéncia.
A farinha de Braganga, e seu saber fazer, é um propriedade intelectual coletiva e deve estar a
servico do empoderamento dos produtores, servindo para alavancar o progresso de uma regiao,
marcada por desigualdades e por baixos indicadores de desenvolvimento.

REFERENCIAS

ADEPARA. Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para. Inspe¢do vegetal. Disponivel em: https://
www.adepara.pa.gov.br/inspe%C3%A7%C3%A30ovegetal. Acesso em: 29 jul. 2025.

AUGUSTO CORREA (cidade). Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Disponivel em: https://augustocorrea.pa.gov.
br/portal-da-transparencia/lei-orcamentaria-anual-loa/. Acesso em: 24 abr. 2024.

BRAGANCA (cidade). Prefeitura Municipal de Braganga (PMB). Criagéo da Lei n° 4.748/2022, que dispde
sobre a criagdo do programa Minha Casa de Farinha e do Comité Intersetorial de Apoio a Producgdo
Artesanal de Farinha de Mandioca — CIAPAF/PMB. 2022. Disponivel em: https://braganca.pa.gov.br/
wp-content/uploads/2022/03/lei-n-4.748-2022.pdf. Acesso em: 12 jun. 2024.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui  ISSN 2237-6453 ¢ Ano 23 ¢ n. 63 — Edicdo Especial ® 2025

Pagina
16




desenvolvimento L’em
QUESTAO

IMPLEMENTAGAO DA INDICAGAO DE PROCEDENCIA FARINHA DE BRAGANGA:
DESAFIOS E CONTROVERSIAS NO PROCESSO DE REGULARIZACAO DAS CASAS DE FARINHA

Stéphanie Oliveira da Silva — Benedito Ely Valente da Cruz

BRASIL. Constitui¢o da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 ago.
2024.

BRASIL. Lei 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obriga¢des relativas a propriedade indus-
trial. Brasilia, maio 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm#:~:tex-
t=LEI%20N%C2%BA%209.279%2C%20DE%2014,0briga%C3%A7%C3%B5es%20relativos%20%C3%A0%20
propriedade%20industrial.&text=Art.&text=6%C2%BA%20A0%20autor%20de%20inven%C3%A7%-
C3%A30,nas%20condi%C3%A7%C3%B5es%20estabelecidas%20nesta%20Lei. Acesso em: 10 jun. 2024.
CARRIERE, Jean-Paul; CAZELLA, Ademir Antonio. Abordagem introdutdria ao conceito de desenvolvi-
mento territorial. Eisforia, Floriandpolis, v. 4, p. 23-47, 2006.

CARLS, Suelen; LOCATELLI, Liliana; PIMENTEL, Luiz. Otavio. Signos distintivos e potenciais beneficios
ao desenvolvimento territorial. In: DALLABRIDA, V. R. Indicacdo geogrdfica e desenvolvimento territo-
rial: reflexdes sobre o tema e potencialidade no Estado de Santa Catarina. Sdo Paulo: LiberArs, 2015. p.
117-134.

CASTILLO, Ricardo. Prefacio. In: SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da; SOUZA, Mariana Barbosa de (org.).
Norma e territério: contribuicdes multidisciplinares. 1. ed. Santa Cruz do Sul: Editora Unisc, 2017. 269 p.
CORDEIRO, Iracema Maria Castro Coimbra et al. Nordeste paraense: panorama geral e uso sustentavel
das florestas secundarias. Belém: Editora Ufra, 2017.

COOMAC. Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas dos Caetés. Dossié da IP Farinha
de Braganga. [S. I.: 5. n.], 2018. 274 p.

CRUZ, Benedito Ely Valente da. O Alvorecer das indicagbes geogrdficas na Amazénia: a “corrida” pela IG
do queijo artesanal do Marajo — PA. 2017. 388 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Presidente Prudente, 2017.

DALLABRIDA, Valdir Roque. Ativos territoriais, estratégias de desenvolvimento e governanca territo-
rial: uma andlise comparada de experiéncias brasileiras e portuguesas. Eure, Santiago, v. 42, n. 126, p.
187-212, 2016.

DALLABRIDA, Valdir Roque. Governanga territorial: do debate tedrico a avaliacdo da sua pratica. Andlise
Social, v. 50 (29), n. 215, p. 304-328, 2015.

DALLABRIDA, Valdir Roque. Territdrio e desenvolvimento sustentdvel: indicagdo geografica da erva-mate
de ervais nativos no Brasil. Informe Gepec, v. 16, n. 1, p. 42-59, fev. 2012.

DALLABRIDA, Valdir Roque. Territério e governanga territorial, patriménio e desenvolvimento territorial:
estrutura, processo, forma e fungdo na dinamica territorial do desenvolvimento. Revista Brasileira de
Gestdo e Desenvolvimento Regional, v. 16, n. 2, 2020.

DALLABRIDA, Valdir Roque et al. Ativos com especificidade territorial e desenvolvimento: uma analise
exploratéria sobre sustentabilidade em territérios com Indicacdo Geografica. In: SEMINARIO INTERNA-
CIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 6., Santa Cruz do Sul-RS. 2013. Anais [...]. Santa Cruz do
Sul, 2013.

DULLIUS, Paulo Roberto; FROEHLICH, Jose Marcos; VENDRUSCOLO, Rafaela. Identidade e desenvolvi-
mento territorial — estudo das experiéncias de indicagdes geograficas no estado do RS. /In: CONGRESSO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL — SOBER, 46., 2008,
Rio Branco — AC. Anais [...]. Rio Branco: Sober, 2008. p. 1-21.

DUTRA, Rodrigo Maciel Soares; SOUZA, Murilo Mendonga Oliveira de. Cerrado, revolugdo verde e
evolugdo do consumo de agrotéxicos. Sociedade & Natureza, [s. I.], v. 29, n. 3, p. 469-484, 2018.
GRIEBELER, Marcos Paulo Dhein. Diciondrio em desenvolvimento regional e temas correlatos. 2. ed.
Uruguaiana: Conceito, 2021. 960 p.

HOMMA, Alfredo Kingo Oyama. Histdria da agricultura na Amazénia: da era pré-colombiana ao terceiro
milénio. Brasilia: Embrapa Informagdo Tecnoldgica, 2003. 274 p.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atlas do espaco rural brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro:
IBGE, 2020. 321 p.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo agropecudrio 2017. 2017. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017. Acesso em: 10 jun.
2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de or¢camentos familiares: 2017-2018:
avaliagdo nutricional da disponibilidade domiciliar de alimentos no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. 56 p.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produ¢do agricola municipal 2023. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas. Acesso em: 12 jun. 2024.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui  ISSN 2237-6453 ¢ Ano 23 ¢ n. 63 — Edicdo Especial ® 2025

Pagina
17




desenvolvimento L’em
QUESTAO

IMPLEMENTAGAO DA INDICAGAO DE PROCEDENCIA FARINHA DE BRAGANGA:
DESAFIOS E CONTROVERSIAS NO PROCESSO DE REGULARIZACAO DAS CASAS DE FARINHA

Stéphanie Oliveira da Silva — Benedito Ely Valente da Cruz

JANIN, C.; PERRON, L. Valorizar os recursos territoriais: chaves para a agdo - guia metodoldgico. 1. ed.
Floriandpolis: Epagri, 2020. 147 p.

LEANDRO, Leonardo Milanez de Lima; SILVA, Fabio Carlos da. A estrada de ferro de Bragancga e a coloni-
zacdo da zona bragantina no Estado do Para. Novos Cadernos Naea, v. 15, n. 2, p. 143-174, mar. 2013.
LOCATELLI, Liliana; CARLS, Suelen. Indica¢des geograficas: o regulamento de uso e as indicagdes de proce-
déncia. Direito e Justica, v. 14, p. 243-256, 2014.

MAIORKI, G. J. A indicagdo geogrdfica de produtos: um estudo sobre a contribuicdo econdmica no desen-
volvimento territorial. 2014. 124 f. Disserta¢do (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Universidade
do Contestado, Canoinhas, 2014.

MARCOS, Valéria de. Novas (ou) velhas alternativas para o campo na Amazobnia. /In: MACEDO, Catia
Oliveira et al. Os “ndés” da questdo agrdria na Amazénia. Belém: Acgai, 2016. p. 9-26.

MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no
processo politico. Petrépolis: Vozes, 1981. 123 p.

MASCARENHAS, Gilberto; WILKINSON, John. IndicagGes geograficas em paises em desenvolvimento:
potencialidades e desafios. Revista de Politica Agricola, v. 23, n. 2, p. 103-115, 2014.

MIOR, Luiz Carlos. Agricultura familiar, agroindustria e desenvolvimento territorial. Coldquio Internacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, v. 1, p. 1-15, 2007.

MODESTO JUNIOR, Moisés de Souza; ALVES, Raimundo Nonato Brabo. Producdo de farinha de mandioca
e de farinha de tapioca no Estado do Para como oportunidades de negdcios para empreendedores e
agricultores na Amazobnia. /In: DENARDIN, Valdir Frigo; KOMARCHERSKI, Rosilene (org.). Farinheiras do
Brasil: cultura, tradigdo, perspectivas da producgdo familiar de farinha de mandioca. Matinhos: UFPR
Litoral, 2015. p. 147-173.

NIEDERLE, Paulo Andre. A institucionalizagdo das indicagdes geograficas no Brasil. In: ANJOS, Flavio Sacco
dos; CALDAS, Nadia Velleda (org.). Para além da qualidade: trajetdrias de valorizagdo de produtos agroali-
mentares. Chapeco: Argos, 2014. p. 87-126.

OLIVEIRA, Luciana Alves de et al. Farinha de mandioca: alimento fonte de fibras e amido resistente. Cruz
das Almas: Embrapa Mandioca e Fruticultura, 2021. 23 p.

ORTEGA, Antonio César; SILVA, Filipe Prado Macedo da. Uma visdo critica do desenvolvimento territorial
e dos novos espacos de governanca. RDE — Revista de Desenvolvimento Econémico, v. 13, n. 23, 2011.
PARA (Estado). Didrio Oficial do Estado do Pard de 8 de setembro de 2021. Disponivel em: http://www.
ioepa.com.br?pages?2021?2021.09.08.DOE.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

PECQUEUR, B. O desenvolvimento territorial: uma nova abordagem dos processos de desenvolvimento
para as economias do sul. Raizes, Campina Grande, v. 24, n. 1-2, p. 1022, jan./dez. 2005.

PECQUEUR, B. Globalizagio em tempos de regionalizagdo - repercussdes no territdrio. In: VIl SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), 16
set. 2015. Anais [...]. [S. |.], set. 2015. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=eRA41QA-
VHVA. Acesso em: 26 jun. 2023.

PICANCO, Miguel de Nazaré Brito. Na ro¢a, na mesa, na vida: uma viagem pelas rotas e desvios da
mandioca ao fazer-se coisas de comer, no e além do nordeste paraense. 2018. 208 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2018.

PIMENTEL, Luiz Otavio. Curso de propriedade intelectual e inovagdo no agronegdcio: indicagdo geogra-
fica. Vol. Mddulo 1. 4. ed. Floriandpolis: Funjab, 2014. p. 98-117.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. 276 p.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S3o Paulo: Atica, 1993. 270 p.

RAVENA, Nirvia; MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo. A teia de relagGes entre indios e missionarios: a comple-
mentaridade vital entre o abastecimento e o extrativismo na dinamica econdmica da Amazonia Colonial.
Varia Historia, v. 29, p. 395-420, 2013.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocdo. 4. ed. 2. reimp. S3o Paulo:
Editora USP, 2006.

SANTOS, Milton. O territorio e o saber local: algumas categorias de andlise. Cadernos IPPUR, Rio de
Janeiro, ano XII, n. 2, p. 15-25, 1999.

SANTOS, Natascha Penna dos. A farinha de Braganca (PA): memorial individual e a construcgéo da identi-
dade patrimonial na regido bragantina. 2016. 106 f. Dissertacdo (Mestrado em Linguagens e Saberes na
Amazonia) — Programa de Pds-Graduagdo em Linguagens e Saberes na Amazoénia, Universidade Federal
do Par3, Braganca, 2016.

SANTOS, Washington dos. Diciondrio juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. 340 p.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui  ISSN 2237-6453 ¢ Ano 23 ¢ n. 63 — Edicdo Especial ® 2025

Pagina
18




desenvolvimento L’em
QUESTAO

IMPLEMENTAGAO DA INDICAGAO DE PROCEDENCIA FARINHA DE BRAGANGA:
DESAFIOS E CONTROVERSIAS NO PROCESSO DE REGULARIZACAO DAS CASAS DE FARINHA

Stéphanie Oliveira da Silva — Benedito Ely Valente da Cruz

SAQUET, Marcos Aurélio. O territério: a abordagem territorial e suas implicagdes nas dindmicas de desen-
volvimento. Informe Gepec, v. 23, p. 25-39, 2019.

SIEBERT, Claudia. Territério, norma e governanga em Santa Catarina. /In: SILVEIRA, Rogério Leandro Lima
da; SOUZA, Mariana Barbosa de. Norma e territdrio: contribuigdes multidisciplinares. 1. ed. Santa Cruz do
Sul: Editora Unisc, 2017. 269 p.

SILVA, Stéphanie Oliveira da. Indicagdo geogrdfica e ativagdo de recursos territoriais: estudo de caso sobre
a farinha de Braganga. 2022. 108 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Licenciatura Plena em
Geografia) — Universidade do Estado do Para, Centro de Ciéncias Sociais e Educagao, Belém, 2022.

SILVA, Stéphanie Oliveira da. Indicagédo geogrdfica farinha de Braganga: desafios de implementagdo de
um signo distintivo territorial. 2024. 213 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Universidade do Estado
do Para (Uepa), Programa de Pds-Graduagdo em Geografia, Belém, 2024.

SILVA, Stéphanie Oliveira da; CRUZ, Benedito Ely Valente da. Produtos potenciais a indicacdo geografica
no Estado do Para: estudo de caso das feiras na cidade de Belém/PA. Revista do Instituto Histdrico e
Geogrdfico do Pard, Belém, v. 8, n. 1, p. 249-270, jan./jun. 2021.

SILVEIRA, Maria Laura. Territdrio usado: dindmicas de especializagdo, dinamicas de diversidade. Revista
Ciéncia Geogrdfica, Bauru, v. XV, n. 1, jan./dez. 2011.

SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da; SOUZA, Mariana Barbosa de. Norma e territdrio: contribui¢cdes multi-
disciplinares. 1. ed. Santa Cruz do Sul: Editora Unisc, 2017. 269 p.

TRACUATEUA (cidade). Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Disponivel em: https://tracuateua.pa.gov.br/portal-
-da-transparencia/lei-orcamentaria-anual-loa/. Acesso em: 24 abr. 2024.

VALVERDE, Orlando. A Rodovia Belém-Brasilia: estudo de geografia regional. Rio de Janeiro: IBGE, 1967.
350 p.

VELLOSO, Carolina Quiumento et al. Identificagdo dos produtos potenciais e organizagdo dos produtores.
In: PIMENTEL, Luiz Otdvio (org.). Curso de propriedade intelectual e inovagdo no agronegdcio: indicagdo
geografica. Vol. Mddulo Il. 4. ed. Florianépolis: Funjab, 2014. p. 98-117.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Um saber necessdrio: os estudos rurais no Brasil. Campinas:
Unicamp, 2011. 151 p.

Autor Correspondente

Benedito Ely Valente da Cruz

Universidade Estadual do Pard — Uepa

Rua do Una, n2 156 - Telégrafo — Belém/PA, Brasil — CEP: 66050-540
bvalente7@uepa.br

Este é um artigo de acesso aberto distribuido
sob os termos da licenca Creative Commons.

(GO

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui  ISSN 2237-6453 ¢ Ano 23 ¢ n. 63 — Edicdo Especial ® 2025

Pagina
19



mailto:bvalente7@uepa.br

