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RESUMO

A farinha de mandioca é um alimento de origem indigena presente em todos os estados do
Brasil, sendo o Para o principal estado produtor. A farinha de Braganca se destaca por ser a
de maior notoriedade e a Unica com registro de Indicacdo Geografica no estado. A pesquisa
objetiva analisar o processo da regulacdo das casas de farinha e como ele impacta o
desenvolvimento do territorio da IP Farinha de Braganca. A pesquisa utiliza procedimentos

técnicos, incluindo andlises bibliogréficas e documentais, a partir de informacoes
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disponibilizadas pela Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas dos
Caetés e por instituicbes governamentais. A IP Farinha de Braganca ainda esta em fase
inicial de implementacéo, todavia persistem desafios neste processo, sendo a regularizagao
das casas de farinha o maior deles. A observacdo aponta que existe um conjunto de questdes
acerca do presente e do futuro da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca, que
precisam ser reavaliadas, as quais envolvem caréncias de politicas publicas direcionadas a
cadeia produtiva da farinha, revisdes de documentos e a¢Oes informacionais, educativas e
estrutural-organizacionais, bem como a democratizacdo no acesso ao signo da IG,
principalmente aos pequenos produtores familiares.

Palavras-chave: Indicacdo Geografica; producdo familiar; normatizacéo.

IMPLEMENTATION OF BRAGANCA FLOUR ORIGIN INDICATION:
CHALLENGES AND CONTROVERSIES IN THE PROCESS OF
REGULARIZATION OF HOUSES OF FLOUR

ABSTRACT

Cassava flour is a food of indigenous origin found in all Brazilian states, with Para being the
main producer. Braganca flour stands out for being the most well-known and the only one
with a Geographical Indication registration in the state. The research aims to analyze the
regulation process of flour mills and how it impacts the development of the Braganca Flour
IP territory. The research uses technical procedures, including bibliographic and
documentary analyses, based on information provided by the Cooperativa Mista dos
Agricultores Familiares e Extrativistas dos Caetés (Caetés Mixed Cooperative of Family
Farmers and Extractivists) and government institutions. The Braganca Flour Gl is still in its
initial implementation phase, but challenges remain in this process, the biggest of which is
the regularization of flour mills. The observation points out that there are a number of issues
regarding the present and future of the Farinha de Braganca Indication of Origin that need

to be reevaluated, involving the lack of public policies aimed at the flour production chain,
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revisions of documents, and informational, educational, and structural-organizational
actions, as well as democratization of access to the Gl sign, especially for small family
producers.

Keywords: Geographical Indication; family production; standardization.

INTRODUCAO

Desde os primordios, a alimentacdo sempre foi um componente fundamental para a
sobrevivéncia e para a reproducdo humanas. O surgimento de técnicas de caca e de coleta, a
descoberta do fogo e a domesticacao de plantas e animais tém, como uma das suas principais
influéncias, a procura por alimentos. Além de suprir necessidades energéticas, essas praticas
possibilitaram que o ser humano exercesse um dominio maior sobre a natureza, sobre 0s
recursos e sobre o espago geografico. A partir disto, constata-se uma série de transformacoes
interligadas, abrangendo a economia, a politica, o desenvolvimento urbano, as mudancas na
paisagem, a diversificacdo cultural e o progresso tecnolégico, delas decorrentes (Griebeler,
2021; Santos, 2006).

As atividades produtivas também passaram por modificacdes significativas,
impulsionadas por diversos aspectos, como introducdes de novas tecnologias e processos e
mudancgas nas suas estruturas organizacionais (Santos, 2006). As preocupa¢cfes com a
seguranca e com a qualidade dos produtos passaram a ser prioridades, tanto para 0s
consumidores quanto para 0 mercado. Nesse sentido, as criagdes de normas técnicas, de
certificacGes e de signos distintivos se tornaram fundamentais para regular a producéao e a
comercializagdo, garantindo a conformidade no cumprimento de padrfes de seguranca
alimentar, nutricionais e sanitarios nos produtos oferecidos aos consumidores (Pimentel,
2014).

Entretanto, em situagfes em que a producdo estd intrinsecamente ligada a saberes
historicos e tradicionais, a implementagdo de normas pode gerar conflitos no setor produtivo,
representando ameacas e riscos a projetos de desenvolvimento ancorados nos conceitos das

IG e na especificacdo de ativos — caso da farinha de Braganga.
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A farinha de mandioca é um alimento de origem indigena, que esta presente em todo
o territorio brasileiro. O estado do Para se sobressai no cenario nacional, apresentando uma
producéo significativamente superior a das demais unidades da Federagdo, com um total de
aproximadamente 263.723 toneladas/ano, além de concentrar a maior quantidade de
agroindustrias rurais produtoras de farinha, com aproximadamente 78.868 estabelecimentos
(IBGE, 2017)°,

O expressivo volume de farinha produzida, assim como a quantidade de
estabelecimentos produtores, estd relacionado a relevancia deste produto na matriz
econémica do estado e ao consumo deste, pela populacdo paraense, que tem 0 habito de
ingerir farinha com agai, com frutas, com améndoas e com outros alimentos, em virtude disto
a maioria dos municipios paraenses a produz (IBGE, 2017).

Apesar de a producdo de farinha se estender por quase todo o Pard, a de Braganca
possui notoriedades estadual e nacional, porque apresenta baixa acidez e qualidade, além de
sabor e crocancia inigualaveis, conforme o mercado e os seus consumidores (Silva, 2022;
2024). Enraizada nos saberes ancestrais dos indigenas da regido, a producdo bragantina
evoluiu, ao longo dos anos, com as incorporaces de novos procedimentos e de novos
equipamentos a feitura da farinha, resultando em um produto Gnico e renomado entre 0s
consumidores (Santos, 2018; Silva, 2024).

As caracteristicas e a reputacdo da farinha de Braganca foram os elementos que
fundamentaram o pedido e o registro de Indicacdo Geogréfica, da espécie Indicacdo de
Procedéncia (IP), para o produto, concedido em 18 de maio de 2021 aos cinco municipios
produtores da farinha lavada de Braganga, os quais sdo Augusto Corréa (PA), Braganga
(PA), Santa Luzia do Para (PA), Tracuateua (PA) e Viseu (PA) (COOMAC, 2018).

Nesse Viés, a presente pesquisa objetiva analisar o processo da regulacdo das casas
de farinha, buscando estabelecer de que modo as modifica¢Ges na cadeia produtiva da farinha

trazidas pela aquisicdo da IG impactam o desenvolvimento do territério da IP Farinha de

3 Informagdes divulgadas no Gltimo censo agropecudrio, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica no ano de 2017 (IBGE, 2017).
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Braganca. A metodologia da pesquisa emprega uma abordagem dialética, para compreender
a interacdo e as contradi¢cGes que permeiam a implementacdo da indicacdo de procedéncia
da farinha de Braganca. Para isso, foram utilizados procedimentos técnicos, incluindo
pesquisas bibliograficas em diferentes materiais escritos e publicacdes relevantes sobre o
tema (Prodanov; Freitas, 2013). Ademais, foram realizadas pesquisas documentais, a partir
de informacdes disponibilizadas pela Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e
Extrativistas dos Caetés (COOMAC) e por instituicBes governamentais, que investigam a
producdo de farinha de mandioca no estado do Para e em ambito nacional, e pesquisas de
campo in loco, nas quais foi possivel entrevistar técnicos agricolas, extensionistas rurais e
produtores de farinha dos municipios de Augusto Corréa, de Braganca, de Santa Luzia do
Par4, de Tracuateua e de Viseu.

O artigo esté estruturado e dividido em topicos. O primeiro, aborda a introducéo e 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados no trabalho. O segundo, denominado IG e normas
no processo de regularizacdo da producdo de alimentos e dos servigos, discute as
transformacgdes nos modos de producéo, as regularizacées, as normas, o desenvolvimento e
a indicacdo geografica em si. O terceiro topico aborda a producéo de farinha no territorio da
IP Farinha de Braganca, bem como a regularizacao das casas de farinha, analisando como o
processo esta ocorrendo e quais sdo 0s seus principais desafios. Por fim, no ultimo topico,

séo apresentadas as consideracgdes finais acerca do assunto.

IndicacGes geograficas e normas de producéo de alimentos e de servicos no Brasil

A agricultura foi de fundamental importancia para a sobrevivéncia humana no
dominio da natureza e na transformacao do espaco, pois seu desenvolvimento possibilitou
diversas transformacbes nas formas de produzir e de se alimentar, entre as quais se
encontram a diversificacdo alimentar, a partir do plantio e do dominio de diferentes espécies
de plantas, e a expansdo das suas formas de uso, como comestivel, medicinal, aromaética,
industrial, entre outras (Cordeiro et al, 2017; Homma, 2003; Martins, 1981).

A partir do século XVIII, com os desdobramentos da revolucdo agricola na Europa,

houve mudancas nos sistemas de producdo das matérias-primas e dos alimentos, incluindo
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0 emprego de novas tecnologias nos modos de plantio, de irrigacao e de fertilizacdo e no uso
de maquinas em atividades rurais. As repercussdes advindas deste periodo geraram impactos
diretos e indiretos nas atividades agricolas, na medida em que houve o desenvolvimento de
uma producdo em larga escala, a formacéo de importantes cidades e centros de producéo, o
abastecimento de mercados, 0 aumento no crescimento populacional, bem como o incentivo
aos avancos tecnoldgicos, presentes na agricultura contemporanea (Santos, 2003).

Em contrapartida, o uso intensivo deste modelo de producéo agricola, acrescido das
acbes advindas da chamada Revolugdo Verde*, desencadeou implicagBes sociais e
ambientais, que envolveram a divisdo do trabalho, a propriedade privada, as disputas e 0s
conflitos por terras, a acumulagéo de riquezas, os desmatamentos, as degradacdes de solos,
as poluicdes e as modificages em paisagens e em ecossistemas (Dutra; Souza, 2018).

Ao longo do século XX, a preocupacdo com este sistema de producéo agroalimentar
se acentuou, em funcdo da necessidade de preservacdo do meio ambiente, sendo essencial
pensar em praticas agricolas mais sustentaveis, de baixo impacto socioambiental, e em
alimentos saudaveis para o consumo humano (Griebeler, 2021; Pimentel, 2014; Santos,
2001).

Nesse cendrio, a constituicdo de normas e de mecanismos de regulamentacdo se
consolida, tornando-se uma das principais alternativas para garantir a ordem, o bem-estar e
a seguranca alimentar da populacdo e a protecdo ambiental (Griebeler, 2021; Pimentel,
2014).

A discussdo sobre normas é abrangente e multifacetada, em decorréncia das distintas
relagBes que a tematica estabelece com os meios geografico, social, cultural e econémico,
abordados sob diferentes campos do conhecimento cientifico (Silveira; Souza, 2017).

De acordo com Santos (2001, p. 168), a definicdo de normas corresponde ao “[...]

que se estabelece como fundamento ou termo para a execucdo de qualquer coisa; preceito

4 A Revolucéo Verde representou uma estratégia implementada na década de 1960 para aumentar a producgio

agricola mundial, a partir da adogdo de inovagdes tecnoldgicas no campo (Dutra; Souza, 2018).
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legal, regulamento, modelo”, portanto o modo de agir se orienta por modelo, lei ou padréo
expresso em determinada norma.
Muitas e diversas sdo as normas — morais, juridicas, técnicas,
organizacionais, econdmicas e politicas — que mediam a producdo, a
organizacdo e a reproducdo do espaco geografico, como também
mediam e incidem na constitui¢do, nos usos e na transformacéo dos

territorios. (Silveira; Souza, 2017, p. 10).

As normas estabelecem uma relacdo complexa com o territorio, em decorréncia dos
conjuntos de influéncias e de desdobramentos que um exerce sobre o outro (Silva, 2024;
Silveira; Souza, 2017). A concepcdo de Raffestin (1993) compreende o territério como
resultado da acdo de um ator sintagmatico (pessoas, grupos, instituicdes, Estado ou
empresas) sobre um determinado espaco, do qual o ator se apropria, concreta ou
abstratamente, e sobre o qual comeca a agir, territorializando o espaco. Nesse sentido, as
normas sao constituidas, a partir das acdes destes atores territoriais, considerando condi¢Ges
naturais, disposicdo de recursos, historia, cultura, relacdes sociais e econémicas e de poder
(principalmente) (Castillo, 2017; Raffestin, 1993).

Ademais, as normas “[...] exercem um papel ativo de elevada poténcia na
organizac¢ao, no uso ¢ na regulagao dos territorios” (Castillo, 2017, p. 6). Através dos seus
poderes coercitivo e diretivo, as normas desempenham controle sobre os comportamentos
individuais e coletivos, influenciando as relacdes sociais e moldando a vida em sociedade.

O Estado possui prerrogativas na legitimacdo e no sancionamento de normas
juridicas, as quais representam um dos elementos centrais na producdo dos territdrios
(Siebert, 2017). A principal normativa implementada no Brasil é a Constituicdo Federal de
1988, responsavel pela criacdo das leis no pais, pelo direcionamento e pela gestdo, dividida
entre 0s poderes e 0s 6rgdos competentes, além de:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade

e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
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pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional [...]. (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal representa um marco na historia brasileira, na medida em que
consolida a retomada da democracia no pais. Em decorréncia disto, a formulacdo do seu
texto é abrangente, composta por 250 artigos, incluindo garantias a conjuntos de direitos, de
deveres e de liberdades fundamentais a todos os cidad&os.

Embora o Poder Publico seja o principal responsavel pela gestdo e pelo cumprimento
das leis, a participacdo da coletividade nos processos de gestdo e de tomadas de decisdo é
imprescindivel, principalmente quando se trata de politicas e de a¢des de recorte municipal.
Em suas analises, Siebert (2017) destaca que a regulacdo dos territorios ocorre por normas,
porém, concomitantemente a estas, devem existir processos de governanca, parcerias e
participacbes de maultiplos atores. A importancia destas duas concepg¢des de organizacao
reside no fato de que o territério ndo deve ser apenas um receptaculo de a¢oes, baseadas em
normas juridicas, formais e genéricas, mas precisa considerar as realidades e as demandas
da sociedade, assim como as influéncias de distintos sujeitos ou grupos neste processo
normativo.

Compreender esta dinamica territorial € fundamental no contexto atual, pois existem
normas, elaboradas e “pensadas” em prol da realidade de uma populagdo. Todavia, Santos
(2006, p. 51) explica que “[...] as acOes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do
homem e do lugar”, e, em diferentes casos, elas possuem necessidades alheias e suas normas
nem sempre atendem ou se enquadram nas demandas dos grupos a que se destinam. Isso
ocorre, quando um territorio € visto somente sob a perspectiva de recurso, com formas e
normas implementadas exteriormente, desconsiderando sua realidade.

SituacOes deste tipo tém acontecido na cidade e no campo, gerando empecilhos a
populacdo que 14 vive, na medida em que suas necessidades ndo séo levadas em consideracao
no momento de elaboracdo das normas e das politicas publicas, tendo um impacto adverso

como inicialmente imaginado; esse é caso Portaria n.° 5.314/2021, da Agéncia de Defesa
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Agropecuéria do Estado do Parad (Adepara), voltada a normatizacdo da producéo de farinha
no estado do Para.

Além do Estado, o mercado age como um ator modelador do territério, visto que cada
porcdo do mercado apresenta comportamentos e topologias proprias, distintas, incluindo as
existéncias de conflitos de classe, de localidades, de areas e de velocidades, que representam
dados técnicos e politicos (Santos, 1999). A técnica representa uma espécie de norma, pois,
de acordo com Santos (1999, p. 19), “[...] a técnica normativa é normatizada no seu uso e €
normativa na sua repercussao sobre os agentes”. Portanto, independentemente do setor, as
normas sdo adaptadas, para seguir padrGes compativeis com 0s preceitos dos agentes
hegemdnicos, principalmente para atender as exigéncias de grandes empresas.

Impulsionado pela Globalizagéo e pela divisdo do trabalho, o Estado se transforma,
para acolher as demandas da sociedade e do mercado, criando novas instituicGes e
regulamentacges (Santos, 1999). Todavia, verifica-se que o cumprimento das normatizacdes
representa um desafio a diferentes setores econdmicos, em que o0s atores e as atividades
produtivas ndo se “ajustam” as normas e as regulamentacfes exigidas, passando a ser
consideradas ilegais e/ou “irregulares”.

Essa realidade demanda debates e cuidados, em torno da criacdo de politicas publicas
direcionadas a incluséo e a adaptagdo dos atores a “formalizagdes” produtivas, bem como
aquelas, relacionadas a resolugdes de problemas e a promocgdes de melhorias e de bem-estar
a populacdo, considerando a pluralidade do territério usado, conforme enfatiza Silveira
(2011).

Da discussdo envolvendo territorios, normas e regulamentacgdes da producéo agricola
emergem outros assuntos, relacionados as significativas relevancias social, politica e
econdmica, a exemplo dos signos distintivos e das indicagbes geogréaficas (IG).
Juridicamente, a IG é um instrumento de propriedade intelectual, amparado pela Lei n.°
9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei da Propriedade Industrial) (Brasil, 1996). Através desta
lei, as IG s@o normatizadas e divididas em: Indicacdo de Procedéncia (IP); e Denominacéo
de Origem (DO). Em ambas as situacOes, existe uma interdependéncia entre o
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produto/servico e o meio geografico, contudo sdo os elementos que configuram esta
interacdo que distinguem uma espécie da outra.

Eis o conceito de Indicacédo de Procedéncia, de acordo com a Lei n.° 9.279/1996:
Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de
determinado produto ou de prestacao de determinado servigo (Brasil,
1996).

Nessa mesma lei, define-se a Denominacéao de Origem:
Considera-se denominacdo de origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que designe produto
ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos (Brasil, 1996).

A identificacdo da origem geografica € um elemento presente nos dois tipos de
indicacdo geogréfica, contudo existem diferencas para qualifica-las. O principal critério de
uma indicacdo de procedéncia é a notoriedade de um espaco geografico em produzir um
produto ou servico de qualidade em uma area delimitada, seja pais, seja cidade, seja regido,
seja territdrio especifico. A denominacdo de origem, por seu turno, requer a intera¢do das
caracteristicas ou qualidades do produto com o meio natural, proveniente de praticas
humanas ou fatores fisico-quimicos do ambiente, os quais resultaram em um produto com
particularidades especificas, encontradas somente em um territorio (Silva, 2024).

As indicagdes geograficas evidenciam o enraizamento sociocultural de bens
territoriais, na medida em que potencializam as valorizagdes das tradi¢des, dos costumes,
das préticas e dos saberes que constituem a identidade destes produtos/servigos no territorio
(Niederle, 2014). A combinacéo de tais elementos destaca a diferenciacdo, a especificidade

e a exclusividade dos produtos, em relagdo a sua origem geografica, 0 que, nas perspectivas
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de Pecqueur (2015) e de Janin e Perron (2020), configura-se uma acao estratégica, com
potencial agregacao de valor, a partir de recursos materiais e (i)materiais e de um diferencial
de mercado, oportunizando-lhes uma precificacdo personalizada.

No entanto, para que um produto com indicacdo geografica adquira valor, tanto
imaterial quanto monetario, Velloso et al. (2014) explicam que é fundamental que a sua
implementacao ocorra de formas coletiva e participativa, sendo os atores locais protagonistas
deste processo, mas trabalhando em cooperagdo com atores territoriais de outros setores,
como instituicBes de pesquisa, de extensdo rural, universidades, secretarias, empresarios,
capazes de contribuir para o sucesso e para a dinamizacao da indicacdo geografica.

Dessa forma, o progresso de uma IG ndo acontece de modo isolado, pois é preciso o
envolvimento de diferentes atores para alcancar um objetivo comum a todos, especialmente
guando este consiste em impulsionar um processo de valorizacdo territorial, a partir desta
indicacdo geografica. Ha distintas estratégias para alcancar este propoésito, entre as quais
Dallabrida (2015; 2016) ressalta a necessidade de sistemas de governanca dinamicos e
democréticos, fundamentados em inovacdes, em partilhas e em colaboragdes, por meio de
relagcGes horizontais entre agentes de diferentes setores na elaboracéo e na implementacao
de acdes e de politicas publicas, de modo a constituir um desenvolvimento territorial em prol
da sociedade e do bem-estar coletivo.

O desenvolvimento € um assunto recorrente nas literaturas que abordam os signos
distintivos, principalmente as indicagdes geograficas (Carls; Locatelli; Pimentel, 2015;
Dallabrida et al., 2013; Maiorki, 2014). Esses temas se aproximam, porque realcam o
protagonismo dos atores territoriais na transformacéo da realidade, ideia mencionada
anteriormente por Velloso et al. (2014), em relacéo as 1G, mas também presente na definicéo
de desenvolvimento territorial discutida por Pecquer (2005): “[...] o desenvolvimento
territorial designa todo processo de mobilizacdo dos atores que leve a elaboracdo de uma
estratégia de adaptacao aos limites externos, na base de uma identificagdo coletiva com uma
cultura e um territorio” (Pecquer, 2005, p. 12).

Assim como a implementacdo de uma indicacdo geogréafica, o desenvolvimento de

um territorio ndo ocorrerd ao acaso, mas incentivado pela mobilizacdo e pelo trabalho de
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distintos atores identificados neste espaco, engajados no planejamento de estratégias
conjuntas para atender as suas necessidades, bem como para superar eventuais desafios
(Pecquer, 2005).

A maneira como as acles coletivas se articulam com os elementos (i)materiais do
territorio confere peculiaridades ao processo de desenvolvimento territorial, sendo o0s seus
resultados e o seu sucesso algo de dificil replicagdo em outros espacos e contextos (Carriére;
Cazella, 2006; Ortega; Silva, 2011). Em Saquet (2019), verificamos uma abordagem
territorial sobre o desenvolvimento com caracteristicas e com indicios semelhantes a
anterior.

O desenvolvimento € compreendido, resumidamente, como
movimento continuo de conquistas sociais (econémicas, politicas e
culturais) e ambientais para a maioria da populacédo, de valorizacao
das identidades e diferencas, dos patriménios natural e social, das
pessoas, da participacdo de todos na tomada de decisGes, da
solidariedade, da cooperacdo e da partilha comunitaria, dos
ecossistemas, enfim, de cada territério, com sua complexidade e
singularidade (Saquet, 2019, p. 26).

O autor sublinha a importancia das gestdes democratica e cooperativa no alcance do
desenvolvimento, complementando que este ndo deve ser direcionado somente a um
individuo, mas ao bem-estar da sociedade como um todo. Independentemente da percepcao
trabalhada, contata-se que ndo ha um plano-padrdo ou um guia exato para desenvolver um
territorio, bem como para garantir o0 sucesso de uma indicacdo geografica, pois ambos 0s
processos devem considerar as realidades e as diversas territorialidades existentes.

A associacao entre as tematicas do desenvolvimento e das indica¢fes geogréficas é
algo recorrente (Dallabrida, 2012; 2020; Dullius; Froehlich; Vendruscolo, 2008), em razdo
de as IG representarem uma das ferramentas de desenvolvimento regional (Mascarenhas;
Wilkinson, 2013) — ou, nas palavras de Dallabrida (2012), uma das formas de especificacéo

de ativos territoriais. Apesar de ndo serem as unicas, as IG possuem um poder de articulagdo
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capaz de fomentar a valorizacao de produtos e as iniciativas a ela correlatas, com repercussao
territorial.

Contudo, o desenvolvimento de um territdrio exige cautela, especialmente em
espacos rurais, pois 0s contextos capitalistas apresentam diferentes caminhos e
intencionalidades, que perpassam diversas atividades agricolas e setores sociais,
beneficiando algumas instancias e sendo fontes de conflitos e de explicitacdo de
contradicOes, atuais e preexistentes, ao mesmo tempo (Marco, 2016).

Considerar esta dualidade é de fundamental importancia, principalmente quando
analisamos os histéricos de contradi¢Ges, de conflitos territoriais e de luta de classes que
existem no Brasil (Martins, 1981), elementos que influenciam as decisdes e as gestdes de
territorios. Nesse sentido, Saquet (2019, p. 30) destaca que “[...] a consciéncia de classe e de
lugar assume mediacdo fundamental na mobilizacdo e luta cotidiana, na construcdo do
desenvolvimento territorial, numa perspectiva popular, autbnoma e contra-hegemonica”.
Portanto, a constituicdo de um desenvolvimento equitativo e democratico integra a
participacao ativa dos atores, a sua convic¢do sobre o mundo real, a sua histéria, bem como
0 seu engajamento, em prol de melhorias.

No entanto, por décadas, os projetos desenvolvimentistas foram baseados em outras
diretrizes, especialmente no campo brasileiro, levando a eliminacdo de produtores, que néo
dispde de uma escala de producédo capaz de custear as exigéncias normativas.

Portanto, a elaboracdo de projetos de indicacdo geogréafica exige a analise de um
conjunto de variaveis, especialmente as relacionadas as dinamicas social e comercial e ao
perfil do setor produtivo (Silva, 2024). Deve-se ter cautela com estas medidas, a fim de que
as normas e as regulamentagdes ndo se tornem elementos inviabilizadores ou excludentes
desta iniciativa, configurando um bem de club (Niederle, 2014), raz&o pela qual somente
alguns produtores, com condigdes financeiras ou com forte rede de apoio (social e
institucional), poderdo usar do signo distintivo da indicacdo geografica, enquanto outros
estardo alheios ou impedidos de participar do processo.

A abordagem de assuntos multidisciplinares, como no caso das IG, possibilita

transitar em diferentes perspectivas tedricas e de analise. Em nossos escritos, destacamos a
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importancia da agricultura na vida em sociedade, enfatizando os desdobramentos dos
avancos tecnoldgico e normativo e as potencialidades destes, a partir do estabelecimento de
um signo de indicacdo geografica (Silva, 2024). Esses elementos ddo subsidios para
compreender o cumprimento dos regulamentos de uso e a adequacgdo as normativas
estaduais, considerados pontos cruciais a implementacdo da Indicacdo de Procedéncia
Farinha de Braganca, 0s quais representam aspectos essenciais do seu uso, mas também

geram muitas discussdes e controvérsias (Silva, 2024).

Producéo, normatizacao e uso da IP Farinha Braganca: riscos e desafios ao processo
de especificacdo de ativos territoriais

A tradicdo agricola-extrativista esta presente na realidade brasileira, desde o inicio
da dominacdo portuguesa, pois uma das primeiras atividades realizadas na Colonia foi a
extracdo do pau-brasil. No decorrer dos anos, outros produtos se destacaram na economia
do Brasil, tais como: a cana-de-agucar, produzida na Regido Nordeste, durante o século
XVII; o café, no Sudeste, no século XI1X; e a borracha, mais especificamente a extracao do
latex, na Regido Amazodnica, entre os séculos XIX e XX (Valverde, 1967).

Além destas atividades, chamada ciclos econdmicos por alguns autores, a producéo
agricola se diversificou para outros segmentos nas distintas regides do Brasil. A monocultura
que mais se destacou no ano de 2023 foi a da soja, considerada uma das principais
commodities do Brasil, gerando o equivalente a 348,7 bilhdes de reais, decorrente das 152,1
milhGes de toneladas produzidas no pais (IBGE, 2024) — a soja exerce influéncia direta na
economia, devido ao seu grande volume de exportagdo para outros paises, tendo a China
como um dos seus maiores compradores.

Além da producao e das problematicas envolvendo as commodities, o Brasil produz
outros alimentos, significativos a alimentacdo da populacdo. Entre estes, destaca-se a
mandioca, terceiro alimento mais produzido no ano de 2023, com 18.514.317 toneladas
(IBGE, 2024). Cultivada em todas as regides brasileiras, a mandioca ¢ amplamente vendida
e consumida, seja in natura, seja processada (Homma, 2003; Picanco, 2018).
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A maioria dos subprodutos ou alimentos processados € confeccionada em
agroindustrias rurais, caracterizadas como um espaco fisico, individual ou comunitario,
direcionado ao beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima (IBGE, 2020). Nas
agroindustrias, sdo produzidos diferentes tipos de produtos, alimenticios ou néo,
provenientes da agricultura (permanente e temporaria), da pecudria, do extrativismo, da
silvicultura, da pesca e da aquicultura (IBGE, 2020).

De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE, no ano de 2017, foram identificadas
852.639 agroindustrias rurais no Brasil, sendo 84% provenientes da agricultura familiar e
apenas 16%, da agricultura ndo familiar (IBGE, 2017). O setor com maior numero de
estabelecimentos de agroindustria familiar rural é o da producdo de farinha de mandioca,
com cerca de 355.207 unidades. Isso demonstra que, embora existam grandes complexos
agroindustriais, associados ao agronegocio brasileiro, a presenca e o trabalho desenvolvidos
pelas familias nos pequenos empreendimentos € recorrente (IBGE, 2017).

Segundo Mior (2007, p. 8), “[...] a agroindustria familiar rural é uma forma de
organizacao em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua producédo
agricola e/ou pecuéria, visando, sobretudo, a producdo de valor de troca que se realiza na
comercializa¢do”, logo 0s produtos produzidos pelas familias ndo estdo restritos as suas
subsisténcias e aos seus autoconsumos, pois, na medida em que estes se inserem nos
mercados de troca, adquirem um valor econémico, um pre¢o, gerando renda as familias.

A farinha é um dos principais subprodutos da mandioca (Manihot esculenta), além
de ser considerado um alimento rico em amido, em fibras e em cinzas, que proporciona
beneficios a saude (Oliveira et al., 2021). De acordo com a Pesquisa de Orgamentos
Familiares 2017-2018, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), o consumo de farinha de mandioca ocorre em todas as regides brasileiras, entretanto
a Regido Norte € a que possui 0 maior consumo per capita, apresentando um indice de 38 g
de farinha por dia/pessoa, enquanto a ingestdo do alimento ndo ultrapassa 15 g por dia/pessoa
nas outras regioes.

O elevado consumo da populagéo nortista esta relacionado aos costumes culturais

dos indigenas que habitavam a regido, que, além de mandioca e de farinha, alimentavam-se
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de frutas nativas e de produtos da caca e da pesca. Segundo Homma (2003), essas
informagdes foram identificadas em estudos paleontolégicos realizados no estado do Parg,
0s quais verificaram que o cultivo de mandioca consistiu em uma pratica adotada por
indigenas tupis da Bacia Amazonica ha cerca de 3.500 anos.

Além dos indigenas, a farinha de mandioca exerceu influéncia na alimentacdo de
outros atores que chegaram na Regido Amazonica, tornando-se um alimento importante ao
abastecimento da populacgdo e adquirindo relevancias econémica e agricola (Ravena; Marin,
2013; Valverde, 1967). Essa dindmica alimentar foi observada e adotada pelos missionarios
jesuitas em suas atividades, durante o Periodo Colonial. Segundo Ravena e Marin (2013):

[...] afabricagéo de farinha viabilizava as missdes enquanto unidades
abastecedoras das tropas de resgate e de coleta das drogas do sert&o.
A farinha era um género quase que imprescindivel nas expedi¢des

de coleta, em funcdo de sua durabilidade, facilidade de preparo para
0 consumo (ndo necessitava de cozimento) e transporte. (Ravena;

Marin, 2013, p. 41).

Dessa forma, além da exploracdo da mao de obra indigena no processo de obtencao
das drogas do sertdo, 0s jesuitas incentivaram a preparagdo de um produto tradicional para a
alimentacdo, bem como planejaram estabelecer uma relacdo de aproximacdo com estas
populacdes, cujo pagamento ocorria, através de artigos, de roupas, de produtos e de objetos
(Ravena; Marin, 2013).

A importancia do alimento também é analisada por Homma (2003, p. 16), ao destacar
que “[...] a inveng&o da farinha de mandioca pode ser considerada como uma das maiores
contribuicbes da tecnologia indigena aos colonizadores brancos, e é facil de fazer,
armazenar, transportar e consumir”. Tais conhecimentos e técnicas foram aperfeicoadas e
disseminadas por diferentes localidades do Brasil, as quais atribuiram diferencas e
especificidades a seus produtos.

O estado do Paré concentra a maioria dos estabelecimentos produtores de farinha de

mandioca. De acordo com o IBGE (2017), foram identificadas 78.868 agroinddstrias de
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farinha no territorio paraense, que, juntas, produziram 263.728 toneladas do alimento e
geraram um valor de producédo equivalente a 666 milhGes de reais naquele ano.

No entanto, quando avaliamos 0s municipios com maior notoriedade na producéo de
farinha, Braganca se sobressai, devido ao reconhecimento social da qualidade do produto
oriundo do seu territdrio. A popularidade da farinha de Braganca esta relacionada ao periodo
de atuacdo da Ferrovia Belém-Braganca, que contribuiu para o transporte de pessoas e para
0 escoamento dos produtos da lavoura, em direcdo a Belém e aos municipios vizinhos
(Leandro; Silva, 2013; Picanco, 2018).

Os locais de comercializacdo da farinha de mandioca costumam ser feiras livres,
comércios locais e algumas redes de supermercados varejistas. Nesses espa¢os, 0s anincios
dos produtos geralmente incluem seus locais de procedéncia, possibilitando que os
consumidores identifiguem a origem, a cor, a crocancia e o sabor de cada um. No caso da
farinha de Braganca, Silva e Cruz (2021) observam que a origem geografica é um elemento
que influencia a escolha dos consumidores, ademais tal dado determina o estabelecimento
de um preco diferenciado, visto que a farinha de Braganca pode ter um valor até 50%
superior, comparado ao das farinhas produzidas em outros municipios.

A notoriedade da farinha de Braganca, com suas caracteristicas préprias, foi um
elemento primordial no processo de registro desta Indica¢do Geogréafica, em decorréncia dos
valores historico, cultural e material que este produto possui e da necessidade da protecao
destes, considerando casos de falsificacdo de origem (Santos, 2016; Silva, 2022).

O projeto da IG Farinha de Braganca teve inicio em 2013, pela reunido de conjuntos
de representantes institucionais e do setor produtivo (Santos, 2016). Como mencionado, a
concessao da indicacdo geografica da espécie Indicacdo de Procedéncia ocorreu em 18 de
maio de 2021 e contemplou cinco municipios, que compartilham dos mesmos saberes na
produgdo de farinha d’agua lavada, os quais sdo: Augusto Corréa; Braganca; Santa Luzia do
Pard; Tracuateua; e Viseu (COOMAC, 2018).

O territdrio da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca possui uma area de
10.411,78 km? e apresenta um quantitativo de 12.549 agroindustrias de farinha, de acordo

com informag@es do Ultimo censo agropecuério realizado pelo IBGE, de 2017. Juntos, esses
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estabelecimentos produziram aproximadamente 29.502 toneladas de farinha, compondo um
valor de producéo de 81,1 milhdes de reais (IBGE, 2017).

O municipio de Braganca representa um dos principais locais de producéo de farinha
do nordeste paraense, tornando-se uma referéncia regional na fabricacdo do produto. A
cidade abriga a maior quantidade de agroindustrias (3.828 estabelecimentos), bem como o
maior quantitativo produzido de farinha, equivalente a 9.871 toneladas, com valor de
producéo de 29,4 milhdes de reais, seguida de Augusto Corréa, com 3.041 estabelecimentos,
com volume de producdo de 6.314 toneladas e com valor de producdo de 16,6 milhdes de
reais, de Tracuateua (2.722 estabelecimentos) e de Viseu (2.587 estabelecimentos) —
embora Tracuateua tenha mais estabelecimentos, sua producgédo, de 5.307 toneladas de
farinha, € menor do que a viseuense, de 5.701 toneladas. Em 2017, o municipio com menor
quantidade de estabelecimentos foi Santa Luzia do Para, em que foram identificados 371
locais produtores de farinha, com producéo de 2.309 toneladas, com valor de 5,1 milhdes de
reais (IBGE, 2017).

No territério da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca, cerca de 91% dos
empreendimentos produtores de farinha de mandioca é proveniente da agricultura familiar,
enquanto 9% se caracteriza como ndo familiar (IBGE, 2017). A producdo familiar é uma
realidade nos municipios paraenses, na qual avés, pais, filhos, tios e primos trabalham em
conjunto, desde o plantio a torragem da farinha, sendo esta uma das principais formas de
compartilhar e de aperfeicoar os conhecimentos e os saberes ancestrais envolvidos na
producdo deste alimento (Santos, 2018; Silva, 2024).

Os estabelecimentos que produzem farinha de mandioca sdo chamados casa de
farinha ou retiro. Geralmente, esses espacos apresentam estruturas simples e tradicionais e
ha casos, em que sequer possuem paredes, contando apenas com telhado, coberto de palhas
ou telhas, com forno (de cobre ou ferro) e com alguns equipamentos (Silva, 2022). Na
concepcao de Valverde (1967, p. 14), “[...] o preparo da farinha se entrosa perfeitamente
com os habitos ¢ a economia fechada do caboclo”, pois a maioria dos utensilios utilizados

na feitura da farinha pode ser retirada ou confeccionada, utilizando matérias-primas locais.
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Embora ainda existam casas de farinha tradicionais, esses espacos tém se modificado,
ao longo dos anos, devido a inclusdo de novas tecnologias na producdo de farinha. Essas
inovagdes na organizagdo produtiva possibilitaram exercer um controle maior sobre a feitura
da farinha, simplificando algumas das etapas de preparo do alimento, mas mantendo a
qualidade e os padr@es higiénico-sanitarios (Silva, 2024).

Em decorréncia do registro da Indicacdo Geografica Farinha de Braganca, aspectos
envolvendo a higiene, a seguranca alimentar e a qualidade do produto final se tornaram
fundamentais. Chama a atencdo o fato de que a normatizacdo deste produto era inexistente
em nivel estadual®, passando a ser discutida, a partir das exigéncias colocada no caderno de
especificacOes técnicas paraa IG (COOMAC, 2018).

Essa iniciativa impulsionou a criagdo da Portaria Estadual n.° 5.314, de 3 de setembro
de 2021 (Pard, 2023), que normatizou o funcionamento das casas de farinha no estado do
Pard, incluindo os requisitos e 0s procedimentos basicos para a autorizacdo e para a
operacionalizacdo das agroindustrias processadoras de produtos derivados da mandioca,
enquadradas nos critérios artesanal e industrial de producdo. Dessa forma, a criacdo da
portaria estadual teve forte influéncia no estabelecimento da Indicagdo de Procedéncia

Farinha de Braganca.

A regularizagéo das casas de farinha e o uso da IP Farinha de Braganga
A farinha lavada de Braganca, reconhecida como Indicagdo de Procedéncia, precisa
seguir critérios técnicos no seu modo de producdo. Por exemplo, ela precisa ser produzida

com qualidade e com seguranga alimentar, seguindo as etapas do fluxograma de producgéo

5> Ainda que, em nivel nacional, existissem a Instrugdo Normativa n°® 52, de 7 de novembro de 2011, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), estabelecendo o regulamento técnico de
fabricacdo da farinha de mandioca e definindo o padrdo oficial de classificagdo do produto, considerando seus
requisitos de identidade e de qualidade, e a Resolucdo n.° 49, de 31 de outubro de 2013, norma da Anvisa que
dispde sobre a regularizacdo para o exercicio de atividade de interesse sanitario do microempreendedor

individual (MEI), do agricultor familiar (AF) e das entidades de economia solidaria (EES).
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descritas no caderno de especificagdes técnicas da IG® (COOMAC, 2018).
Consequentemente, o estabelecimento produtor precisa estar registrado na Geréncia de
Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, da Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do
Pard (Adepard), 6rgdo que concede o registro de produto vegetal artesanal a farinha de
mandioca produzida na regido (Adepara, 2025).

Em janeiro de 2025, havia 45 estabelecimentos dedicados a producédo de farinha de
mandioca no estado do Para devidamente registrados no organismo (Adepard, 2025). As
casas de farinha com registro da Adeparad estdo localizadas, em maior quantidade, na
Mesorregido Nordeste paraense, totalizando 23 agroindustrias, alocadas em 15 municipios
diferentes. Em seguida, a Mesorregido Metropolitana de Belém apresenta 17 casas de farinha
registradas, o Sudeste paraense, trés, o Sudoeste, duas, e a regido de Marajo, uma (Adepara,
2025).

O municipio de Castanhal possui a maior quantidade de casas de farinha com
autorizacdo da Adepard (nove estabelecimentos), enguanto, no proprio territério da IP
Farinha de Braganca, ha apenas cinco registos ativos: um, em Augusto Corréa; dois, em
Braganca; e dois, em Tracuateua (Adepard, 2025).

Além destes estabelecimentos, ndo foi possivel mensurar a quantidade exata de casas
de farinha em processo de regularizacédo, devido a auséncia de informac6es. Todavia, através
de entrevistas com integrantes do Conselho Regulador da 1G e com servidores municipais,
estaduais e federais envolvidos com a IG, foram identificados 16 estabelecimentos em
processo de adequacdo no territorio da IP Farinha de Braganca.

A baixa adeséo dos produtores bragantinos a normativa estadual tem, como uma das
principais raz0es, a dificuldade em adequar as casas de farinha as normas estabelecidas pela
Portaria n.° 5.314/2021 (Para, 2023) e ao caderno de especificacdo tecnicas (COOMAC,

2018). A portaria, por exemplo, determina padrdes de estrutura fisica para as casas de

® Nesse documento, hd outros aspectos destacados na cadeia produtiva da farinha lavada de Braganca,
envolvendo cuidados com a roga e com a estrutura fisica das casas de farinha, bem como questfes ambientais

e trabalhistas a elas pertinentes (Para, 2023).
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farinha, de acordo com um fluxograma de producdo, utilizacbes de instrumentos e de
utensilios autorizados pela Adepard, além da regularizacdo de questdes trabalhistas,
sanitarias e ambientais, referentes ao estabelecimento e & satide do produtor (Para, 2023)".

A avaliacdo de algumas das normas da Portaria n.° 5.314/2021 apresenta
divergéncias, em relacdo a realidade das casas de farinha presentes no territério bragantino,
demandando, na maioria dos casos, modificagfes e investimentos financeiros para
adequacdo do estabelecimento (Silva, 2024). As analises de Locatelli e Carls (2014)
demonstraram que situacdes como estas podem acontecer nas IG, resultando em
descompassos entre a realidade representada e a vivida pelos produtores.

Por exemplo, tanto a portaria quanto o caderno de especificacdes técnicas em
comento proibiram os usos de rios e de igarapés para o amolecimento da mandioca,
substituindo-os por caixas d’agua de acrilico ou tanques de alvenaria. Além disso, foi vedado
0 uso do tipiti® na compressdo da massa da mandioca, devendo ser trocado por uma prensa,
bem como foi estipulada a necessidade de as agroindustrias disporem de espacos secos e
molhados e de areas de armazenamento (COOMAC, 2018; Parg, 2023).

Nas pesquisas realizadas em casas de farinha autorizadas e ndo autorizadas pela
Adeparéa no territdrio da IP Farinha de Braganca, os produtores destacam que as principais
dificuldades de implementacdo da Indicacdo Geogréafica estdo relacionadas ao alto
investimento financeiro na infraestrutura das casas de farinha, considerando, também, o
elevado custo de producdo do alimento. Esses fatores, associados a problemas de assisténcia
técnica e de financiamento da producdo, tornam-se grandes limitadores aos produtores de

farinha da regido.

" Anteriormente a publicacdo da Portaria n.° 5.314/2021, foi instituida a Resolugéo n.° 49, de 31 de outubro de
2013, que dispde sobre a regularizacdo para o exercicio de atividades de interesse sanitario, por parte do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econémico solidario,
e que dé& outras providéncias, documentos que apresentam normas e diretrizes fundamentais a regularizagéo e
a autorizacdo do funcionamento de estabelecimentos, em especial das casas de farinha.

8 O tipiti é um artefato tipico da regido, trancado em palha, tradicionalmente utilizado para espremer a massa
da mandioca (Silva, 2022).
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A producdo mensal dos estabelecimentos analisados varia entre 300 kg e 20.000 kg,
conforme demonstrado no Quadro 1, ao passo que o investimento na regularizagéo das casas

de farinha também apresenta variacdo, podendo atingir R$ 200.000,00.

Quadro 1 — Informaces sobre os produtores entrevistados, producédo mensal e da situacdo

do estabelecimento, valores investidos (em reais) e recebimento de apoio

ENTREVISTADO PRODUCAO ESTABELECIMENTO VALOR APOIO
MENSAL REGULARIZADO? INVESTIDO
Produtor 1 5.000 kg Sim R$ 150.000,00 Néo
R$ 5.000,00-R$
Produtor 2 300 kg-360 kg Né&o 6.000,00 Né&o
Produtor 3 3.000 kg Sim R$ 70.000,00 Nédo
Né&o
Produtor 4 360 kg-480 kg Né&o Nao informado informado
Produtor 5 10.000 kg-20.000 kg [Sim R$ 200.000,00 Né&o
R$ 15.000,00-R$
Produtor 6 900 kg Néo 20.000,00 Né&o
Produtor 7 600 kg Né&o R$ 12.000,00 Sim

Fonte: elaborado pelos autores.

Na investigacdo, identificamos trés casas de farinha regularizadas na Adepara; cada
uma localizada em um municipio do territério da IP Farinha de Braganca. Os valores
investidos em cada estabelecimento oscilaram entre R$ 70.000,00 (Produtor 3) e R$
200.000,00 (Produtor 5).

Essa diferenca de investimentos decorre do tipo do estabelecimento, pois, em
algumas situaces, € necessaria uma reforma completa do espaco, demandando quantidades
maiores de recursos. Além disso, a capacidade produtiva influéncia no investimento, pois
uma casa de farinha que produz em grandes quantidades precisa ter um tamanho maior e
dispor de mais equipamentos. Constata-se tal situacdo nos trés estabelecimentos
regularizados, uma vez que a producdo mensal destes € superior a 1.000 kg de farinha —
variando entre 3.000 kg/més (Produtor 3) e 20.000 kg/més (Produtor 5).
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A maioria dos produtores destaca que nao recebeu apoio no processo de adequacao,
principalmente auxilio financeiro, consequentemente a maioria dos investimentos foi
realizado com recursos proprios ou captacdo de crédito pessoal. A realidade do cenério
amazonico € a de que existe escasso apoio governamental a agricultura familiar,
especialmente aos pequenos produtores, que, mesmo produzindo em escalas menores,
tentam se adaptar as exigéncias do mercado (Silva, 2024) — sendo este o caso da IP Farinha
de Braganca.

Esses reafirmam as concepcoes feitas por Niederle (2014), acerca da influéncia de
produtores com altas escalas de producdo, com condic¢des financeiras ou redes de apoio
eficazes na obtencdo do registro, ao passo que estabelecimentos com menores capacidades
produtivas encontram mais obstaculos a regularizacdo de suas atividades.

Entre as poucas alternativas de apoio a regularizacao das casas de farinha na regido
bragantina se destaca a criacdo da Lei Municipal n.° 4.748/2022, que dispde sobre as
implementacBes do programa Minha Casa de Farinha e do Comité Intersetorial de Apoio a
Producdo Artesanal de Farinha de Mandioca (CIAPAF/PMB) (Braganca, 2022). Essa
iniciativa objetiva auxiliar os agricultores familiares a obter o certificado de producgéo
artesanal da Adepara, através das concessdes de recursos financeiros (no valor de R$
15.000,00), de materiais de construcéo e de orientacfes para a emissao de documentos aos
estabelecimentos (Braganga, 2023). Segundo 0s gestores responsaveis, 0 programa estava
fornecendo assisténcia a dez participantes em janeiro de 2023, entretanto ha interesse em
aumentar este nimero, ao longo dos anos.

Assim como ocorre em Braganca, existe um programa, denominado Minha Casa de
Farinha, e um Comité Intersetorial de Apoio a Producgéo Artesanal de Farinha de Mandioca
(CIAPAF-PMT) em Tracuateua, criados pela Lei Municipal n.° 463/2022 (Tracuateua,
2024). No programa, o valor direcionado a construcdo de casas de farinhas comunitarias
corresponde a R$ 175.780,00, sujeito aos limites da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do
municipio (Tracuateua, 2024), todavia informac6es sobre 0 andamento do programa e sobre

0 numero de participantes ndo estdo disponiveis em meios on-line.
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Além de Braganca e de Tracuateua, verificamos uma quantia direcionada a casas de
farinha, no valor de R$ 302.500,00, na Lei Orcamentaria Anual de 2024 do municipio de
Augusto Corréa (Lei n.° 1.996/2024) (Augusto Correa, 2024), entretanto, assim como ocorre
em Tracuateua, desconhecemos 0 modo como este recurso € aplicado, pois, embora esta seja
uma demanda da Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Aquicultura de Augusto
Corréa, os documentos disponibilizados no site da prefeitura ndo apresentam informagoes
sobre a execucéo da iniciativa.

A auséncia destas informacdes é prejudicial as analises sobre regularizacdo das casas
de farinha no territorio da IP Farinha de Braganca, pois, sem detalhamento, ndo ha como
avaliar se os recursos das LOA municipais foram utilizados integral ou parcialmente,
ocorrendo 0 mesmo com as formas de emprego dos recursos, com 0s critérios para recebé-
los, com as instituicfes e os produtores envolvidos, bem como em relacdo a quantidade de
casas de farinha em processo de regularizacao.

O diretor de indicacdo geografica da COOMAC também apontou dificuldades para
acessar informagdes sobre projetos e sobre programas municipais, ressaltando a falta de
envolvimento de algumas secretarias municipais com a IP Farinha de Braganca, o que gera
ainda mais dificuldades ao produtor, que pretende se regularizar e comercializar sua farinha,
utilizando o signo da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca.

O apoio do conselho regulador aos produtores na adaptacao das casas de farinha e no
uso do signo distintivo consistem na disponibilizacdo de cursos sobre indicacdo geografica
e sobre boas praticas na producdo de farinha, requisitos necessarios ao acesso a IP Farinha
de Braganca. Entretanto, o conselho ndo dispde de recursos para amparar 0s produtores
financeiramente, além do mais ndo ha linhas de crédito bancario especificas para a farinha
de mandioca, o que dificulta a situacéo destes.

Outro problema € o uso da IP, pois somente uma agroindustria de Braganga possui
autorizacdo para utilizar o signo da indicagdo de procedéncia. Os resultados desta iniciativa
impactaram positivamente a demanda e o marketing do estabelecimento do depoente,
possibilitando expandir seu mercado a uma escala internacional, bem como o investimento

em outros segmentos, agregando valor a farinha e aos demais produtos da empresa. Esses
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fatores contribuiram para que o empreendimento se tornasse uma das principais referéncias
na implementacdo da Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca e na producdo de
farinha de mandioca no estado do Pard. Naturalmente, embora o estabelecimento tenha
elevada capacidade produtiva, ele ndo consegue atender sozinho as demandas estadual e

nacional de farinha com indicacdo geografica.

Considerac0es finais

A evolucdo dos mecanismos normativos revolucionou a gestdo e a regulamentacédo
em diferentes setores econdmicos, sociais e politicos, garantindo a qualidade dos produtos e
dos servicos oferecidos a sociedade, contudo, em contextos especificos, como o da producédo
de farinha no Par4, a operacionalizacdo de tais mecanismos se apresenta como um desafio,
devido as desigualdades e as contradi¢cbes que persistem na regido ha séculos, afetando
principalmente os pequenos produtores familiares.

No estado do Pard, houve a necessidade de se criar uma regulamentacdo para
producdo/circulacdo da farinha de mandioca, seguindo padrdes nacionais e internacionais de
producdo alimentar, mas a referida normativa, apesar de partir dos produtores que
demandavam a IG para a farinha de Braganca, ndo contemplou as condicGes e os perfis
destes em sua diversidade, apresentando-se como uma norma de dificil cumprimento e com
carateristicas excludentes. O caderno de especificacfes da IP, ao se orientar por esta
normativa, também se transformou em um instrumento de dificil exiguidade, ndo refletindo
a realidade da producéo farinheira local e, em Gltima instancia, sendo mais uma barreira aos
produtores.

Os produtores que conseguiram regularizar suas casas de farinha e fazer uso da IG se
inserem em uma dindmica de mercado diversa daquela dos pequenos produtores familiares,
visto que a ampla escala de producdo daqueles lhes possibilita obter mais recursos
financeiros e investir em sua producdo, ainda que tais investimentos sejam considerados
altos, influenciando os custos e as despesas da producao de farinha.

As andlises da regularizacgdo das casas de farinha e do uso da IP Farinha de Braganca

demonstraram que existe um conjunto de questdes, acerca do presente e do futuro da
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Indicacdo de Procedéncia Farinha de Braganca, que precisa ser reavaliado, as quais
envolvem caréncias de politicas publicas direcionadas a cadeia produtiva da farinha, revisdes
de normativas, agOes de cunhos informacional, educativo e estrutural-organizacional e
democratizacdes de acesso ao signo da IG, principalmente aos pequenos produtores
familiares, entre outras.

Sem superar estes entraves, 0 sucesso da IP Farinha de Braganca esta sob risco, pois
nédo basta haver uma portaria que normatize a producéo da farinha e uma 1G protegendo o
produto: urge a demanda por politicas publicas, que possam enfrentar os problemas aqui
descritos, do contrario a IG pode vir a se tornar mais um instrumento para reserva de
mercado, em detrimento do desenvolvimento do territério — 0 que se espera deste tipo de
experiéncia. A farinha de Braganga, e seu saber fazer, ¢ um propriedade intelectual coletiva
e deve estar a servico do empoderamento dos produtores, servindo para alavancar o
progresso de uma regido, marcada por desigualdades e por baixos indicadores de

desenvolvimento.
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