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RESUMO

O papel das politicas publicas no desenvolvimento regional sustentdvel da Amazonia
brasileira, com foco nos pequenos empreendimentos, que utilizam plantas medicinais e
fitoterapicos tem primordial importancia, ja que estes podem colaborar com o setor de
bioprodutos, considerando o mercado nacional e internacional. A pesquisa utiliza a Teoria
da Nova Geografia Econdmica (NGE) como base tedrica para compreender os desafios e as
oportunidades associados a bioeconomia na regido. Evidenciam-se os entraves estruturais,
como a falta de infraestrutura e regulamentacdes eficazes, bem como a necessidade de
integragdo entre conhecimento tradicional e ciéncia moderna. Iniciativas como a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) sdo enfatizadas como instrumentos

essenciais para promover o manejo sustentavel da biodiversidade, a reparticdo justa de
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beneficios ¢ a inovacdo tecnoldgica. Também ¢ apresentado estudos de caso para
contextualizar a aplicagdo da teoria da NGE. Relacionado a esta pesquisa, conclui-se que o
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia requer ac¢des coordenadas entre governo,
iniciativa privada e comunidades locais, priorizando estratégias que equilibrem conservacao
ambiental e geragdo de renda, consolidando a regido como um polo global de bioeconomia.
Palavras-chave: Biodiversidade; Nova Geografia Econdmica; Politicas Publicas;

Amazonia.

SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT IN THE AMAZON: THE ROLE OF
HERBAL MEDICINE BUSINESSES AND PUBLIC POLICIES

ABSTRACT

The role of public policies in the sustainable regional development of the Brazilian Amazon,
with a focus on small enterprises that utilize medicinal plants and phytotherapeutics, is of
paramount importance, as they can contribute to the bioproducts sector, considering both
national and international markets. The research uses the New Economic Geography (NEG)
theory as a theoretical foundation to understand the challenges and opportunities associated
with the bioeconomy in the region. Structural obstacles, such as the lack of infrastructure
and effective regulations, as well as the need for integration between traditional knowledge
and modern science, are highlighted. Policies such as the National Policy on Medicinal
Plants and Phytotherapeutics (PNPMF) are emphasized as essential tools for promoting
sustainable biodiversity management, fair benefit-sharing, and technological innovation.
Case studies are also presented to contextualize the application of NEG theory. Related to
this research, it is concluded that the sustainable development of the Amazon requires
coordinated actions between the government, private sector, and local communities,
prioritizing strategies that balance environmental conservation and income generation,
consolidating the region as a global bioeconomy hub.

Keywords: Biodiversity; New Economic Geography; Public Policies; Amazon.
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1 INTRODUCAO

A Dbiodiversidade amazoOnica, associada ao conhecimento tradicional das
comunidades indigenas e locais, constitui um recurso estratégico para enfrentar desafios
como o desmatamento e a degradacdo ambiental, a0 mesmo tempo em que possui elevado
potencial para impulsionar solucdes sustentaveis. Na Amazonia brasileira, marcada por sua
rica sociobiodiversidade, o saber acumulado pelas comunidades no manejo sustentdvel dos
recursos naturais ¢ inestimavel. Quando articulado a uma base cientifica solida, esse
patrimonio oferece respostas concretas para os desafios ambientais, além de oportunidades
promissoras nas areas de bioprospeccao e desenvolvimento de bioprodutos.

No entanto, os programas de pesquisa e a infraestrutura cientifica ainda sdo
insuficientes para criar uma induastria bioindustrial competitiva na regido, evidenciando a
escassez de empresas focadas em bioprodutos amazodnicos. Iniciativas como a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Cadeia de Produtos da Sociobiodiversidade e a propria atuagdo da
RedesFito — um modelo organizacional dedicado ao desenvolvimento de fitomedicamentos,
fitoterapicos e fitoprodutos no Brasil — embora relevantes, apresentam limitagcdes em
alcance, financiamento, articulagdo interinstitucional e continuidade. Além disso, a auséncia
de centros tecnologicos especializados, incubadoras de base bioindustrial € mecanismos
estruturados de transferéncia de tecnologia contribui para a baixa densidade empresarial
voltada a bioeconomia amazonica (Astolfi Filho et al., 2014; Diniz e Diniz, 2018; Villas
Boas, 2021).

Este trabalho tem como objetivo geral realizar um estudo tedrico-conceitual com o
propodsito de investigar o papel das politicas publicas na promog¢do do desenvolvimento
regional sustentavel, a partir do aproveitamento do potencial dos medicamentos derivados
da biodiversidade amazonica.

Entre os objetivos especificos, temos a seguir:
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1. Avaliar o potencial de pequenos empreendimentos baseados em produtos da
biodiversidade como agentes de dinamizagdo econOmica e inclusdo produtiva na regido
amazoOnica;

2. Analisar o papel das politicas publicas no fortalecimento dessas iniciativas,
considerando sua capacidade de induzir cadeias produtivas sustentdveis e justas;

3. Refletir sobre o estagio atual de desenvolvimento da Amazbnia brasileira,
contextualizando as estratégias de valorizagdo da sociobiodiversidade e as perspectivas para
uma bioeconomia inclusiva e territorialmente enraizada.

A situacdo atual do desenvolvimento humano e econdmico na Amazonia, a pressao
de movimentos ambientalistas que se opdem a pratica exploratoria dos recursos naturais, vao
de encontro aos conceitos mais modernos de preservacao florestal.

O foco deste trabalho ¢ explorar a busca pelo equilibrio entre desenvolvimento e
preservacdo, encapsulado pelo conceito de sustentabilidade. A pergunta central a ser
abordada ¢: como pequenos empreendimentos de produgdo de medicamentos provenientes
da biodiversidade, em paralelo com a implementagao de politicas publicas apropriadas, pode

impulsionar o desenvolvimento regional?

2 REVISAO TEORICA

A Nova Geografia Econdmica (NGE), proposta por Krugman (1991), investiga a
localizag¢do das atividades econdmicas e os padrdes de aglomeragdo, considerando fatores
de primeira natureza (como recursos naturais e clima) e segunda natureza (como economias
de escala, potencial de mercado e externalidades). Essa abordagem ¢ central para
compreender o desenvolvimento regional sustentavel, especialmente em regides como a
Amazonia, onde os recursos naturais sao abundantes, mas a infraestrutura e os incentivos
econdmicos sdo limitados.

Diferentemente de teorias econdmicas tradicionais, a NGE enfatiza a relacao entre

economia e espago, explorando as interagdes entre fatores econdmicos, sociais € ambientais.

Elementos como aglomeragdes produtivas, economias de escala e redes de cooperagdo sdo
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fundamentais para fomentar a competitividade e a inovac¢do em regides periféricas. Santos
(2017) complementa que a NGE integra dimensdes sociais e culturais, reconhecendo a
influéncia de fatores como género, raga e cultura nos processos economicos.

No contexto amazodnico, a aplicagdo da NGE busca alinhar o uso sustentavel da
biodiversidade com o crescimento econdmico e a inclusdo social, promovendo praticas que
considerem tanto as potencialidades locais quanto as limitagdes estruturais da regido.
Conforme Santana e Souza (2021), as politicas publicas desempenham papel crucial nesse
processo, fornecendo suporte para infraestrutura, tecnologia e valorizagdo do conhecimento
tradicional.

Assim, a NGE oferece uma base solida para analisar como pequenos
empreendimentos e politicas publicas podem impulsionar o desenvolvimento regional

sustentavel, equilibrando preservagao ambiental e inovagdo econdmica.

2.1 Biodiversidade Amazonica e Descoberta de Medicamentos

A biodiversidade ¢ essencial para a humanidade, garantindo o equilibrio dos
ecossistemas e fornecendo servigos ambientais indispensaveis, além de ter valores culturais,
cientificos e econdmicos (Morhy et al., 2016; Mittermeier, 2003; Benitz et al., 2023). Sua
preservacao € crucial para a sustentabilidade. Em 2019, o Programa Bioeconomia Brasil —
Sociobiodiversidade foi langado para promover cadeias produtivas sustentaveis, com foco
na Amazonia € em seus recursos naturais unicos (Brasil, 2019). Estudos em Benitz et al.
(2023) mostram que ampliar investimentos em bioprodutos florestais ¢ fundamental para
substituir praticas insustentaveis, como a agropecuaria.

A pesquisa em bioprospecgdo e o desenvolvimento de fitoterapicos e fitocosméticos
tém registrado avangos significativos na descoberta de novas moléculas, impulsionados por
pesquisas de grupos de Quimica de Produtos Naturais vinculados a pds-graduacdo e a
iniciagdo cientifica em diversas regides do pais, evidenciando o papel do Estado na

regulamentagdo e infraestrutura (Marques et al., 2022).
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Atualmente, o Brasil possui 382 medicamentos fitoterapicos registrados, mas apenas
25% das plantas medicinais usadas sdo nativas da América do Sul, enquanto a biodiversidade
esta ameagada pelo desmatamento e perda de espécies endémicas (Carvalho, 2011; Perfeito,
2012). Areas Protegidas e politicas de manejo sdo essenciais para conservar ecossistemas,
biodiversidade e culturas locais (Oliveira(b) et al., 2021). A preservacdo de espécies
demanda estudos taxondmicos que as classifiquem e ajudem a entender seus habitats. O
esforco de pesquisadores na identificagdo e sistematizagao de espécies, especialmente na
Amazodnia, ¢ crucial para evitar perdas irreversiveis e preservar a riqueza biologica,

direcionando esforcos a projetos sustentaveis e reservas de protecdo (Lima et al., 2020).

2.2 Desenvolvimento Sustentavel e Medicamentos da Biodiversidade

A Amazonia, com 5,5 milhdes de km?, sendo 60% no Brasil, ¢ um ecossistema rico
em biodiversidade, com microrganismos e plantas que representam um vasto reservatorio de
moléculas naturais com potencial para medicamentos, cosméticos, alimentos e
biocombustiveis (Carvalho, 2016). A pesquisa em bioprospeccao e biotecnologia demonstra
a importancia da floresta para a medicina, agropecudria e indistria, exemplificada pela
producdo de enzimas para biocombustiveis e medicamentos como a aspirina e
quimioterdpicos derivados de plantas. Apesar disso, a exploragdo da biodiversidade nao
acompanhou o ritmo da induastria farmacéutica devido a entraves como a falta de
infraestrutura, burocracia e biopirataria (Newman e Cragg, 2020).

A bioeconomia surge como uma alternativa sustentavel, promovendo o uso racional
dos recursos amazonicos e incentivando produtos como alimentos funcionais, fitoterapicos
e cosméticos (Dias e Carvalho, 2017). A recomendagdo de plantas medicinais aceitas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) e o desenvolvimento territorial, podem gerar trabalho, renda
e inclusdo socioecondmica (Pinheiro et al., 2020). Para o cultivo de espécies nativas, €
necessario a domesticacdo, que surge como solu¢do para o extrativismo predatério,
reduzindo o impacto ambiental e permitindo o planejamento agricola (Marchese e Figueira,

2005).
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Estudos mostram que a valorizagdo do conhecimento tradicional e cientifico ¢
essencial para a conservagdo da biodiversidade e o uso racional das plantas (Inomata et al.
2021). Contudo, desafios como a perda de etnoconhecimentos ¢ as mudancas climaticas
ameacam a regido, impactando populagdes locais e a fauna e flora amazonicas. Para evitar
que as comunidades sejam apenas fornecedoras de commodities, ¢ necessario promover
politicas de verticalizagdo da cadeia produtiva e integrar a ciéncia, tecnologia e inovagao
regionalmente. A regulamentacao adequada da exploracao da biodiversidade, com combate
a biopirataria e participagdo ativa de todas as partes envolvidas, ¢ essencial para aproveitar

o potencial socioecondmico da Amazonia de forma sustentavel (Moreira e Manzatto, 2023).

2.3 Politicas Publicas para Pesquisa e Desenvolvimento de Medicamentos da

Biodiversidade

Os estudos sobre politicas publicas surgiram nos Estados Unidos da América (EUA)
na década de 1950, originados nas areas de Administracdo Publica e Ciéncia Politica. No
Brasil, comecaram nos anos 1960, influenciados pelos EUA e pelo contexto do nacional-
desenvolvimentismo. De acordo com Secchi (2014), politicas publicas sdo diretrizes criadas
para lidar com problemas publicos. A elaboragdo dessas politicas envolve a participagao de
atores politicos, como partidos, agentes politicos e Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs), essenciais para identificar problemas e iniciar o ciclo das politicas publicas.

Tais politicas sdo respostas do Estado as necessidades da sociedade, visando o bem-
comum e a redu¢do da desigualdade social. Seu processo inclui vérias etapas, desde a
identificacao das demandas até o monitoramento de sua aplicacdo para garantir a efetividade
(Gonzaga, 2023). Para sua organizagdo, as politicas publicas sdo estruturadas de forma

ciclica em diversas etapas, conforme apresentado na figura 1.
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Figura 1. Componentes das Politicas Publicas
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Fonte: Autor Desconhecido. Extraido de Silva et al. (2021)

As politicas publicas de protecao social tém como objetivo garantir direitos sociais e
minimizar desigualdades, incluindo agdes voltadas a saude que abrangem fatores como
alimenta¢do, moradia, saneamento, trabalho e educagdo. No setor de plantas medicinais e
fitoterapicos, politicas especificas foram desenvolvidas para fortalecer a cadeia produtiva e
promover a colaboragdo entre Orgdos governamentais € ndo-governamentais, como a
criagdo, através de Decreto Presidencial, do Grupo de Trabalho Interministerial para
elaboracdo dessas politicas em fevereiro de 2005 (Borges e Sales, 2018).

A crescente demanda por produtos naturais motivou a regulamentacdo desse setor,
com destaque para a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), que
estabeleceu diretrizes para uso racional, pesquisa e desenvolvimento sustentavel, além de
incentivar a verticaliza¢do da cadeia produtiva e garantir a reparticao de beneficios (Lepsch-

Cunha; Souza, 2023).
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O marco regulatério da biodiversidade foi criado para controlar o acesso ao
patrimdnio genético e proteger o conhecimento tradicional, com atualiza¢des nas legislagdes
sanitarias para atender padrdes internacionais de qualidade e seguranca (Meirelles e Ruppelt,
2023). Na década de 2000, a recuperagao do conhecimento tradicional impulsionou a criagao
da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) e da PNPMF,
seguindo as diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e eventos como a
Conferéncia de Alma-Ata (1978), que destacou a atencdo primdria ¢ o uso de plantas
medicinais (Cunha, 2005; Brasil, 2006; Meirelles ¢ Ruppelt, 2023).

A valorizagao cientifica das plantas medicinais tem crescido, com pesquisas focadas
em compostos bioativos como flavonoides e alcaloides, que apresentam propriedades
medicinais relevantes (Sousa et al., 2017). Apesar dos avangos, politicas publicas focadas na
inovagdo a partir da biodiversidade ainda sdo limitadas, mesmo com dados indicando que
mais de 50% dos medicamentos no mundo sdo de origem bioldgica, alcangando 80% nos
paises em desenvolvimento (Villas Boas, 2021).

Barreiro e Bolzani (2009) descrevem o potencial da biodiversidade brasileira para a
descoberta de moléculas bioativas, demonstrando o interesse internacional na bioprospec¢ao
de biomas como a Amazodnia e Cerrado. Nos EUA, 25% das receitas com medicamentos sdo
provenientes de principios ativos de plantas, o que demonstra o retorno econdomico desse
setor (Magalhaes, 2006).

Apesar das politicas governamentais para impulsionar a cadeia produtiva de
fitoterdpicos, a falta de recursos, a desatualizagdo da PNPMF e problemas de coordenagdo
com a ANVISA tém comprometido sua implementagdo eficaz (Meirelles e Ruppelt, 2023).
Oliveira(a) et al. (2024) alertam que a falta de dados impacta negativamente a gestdo de
recursos nos setores de plantas medicinais, cosméticos e alimentos. Essa deficiéncia se
manifesta, por exemplo, na escassez de informagdes econdmicas e estatisticas, na auséncia
de dados sobre o potencial de suprimento, nos padroes de qualidade dos produtos e na
inexisténcia de estudos aprofundados sobre custos, tecnologias de estocagem e

transformagdo. Uma gestdo mais eficiente, com monitoramento e avaliacdo sistematica, ¢
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essencial para corrigir erros, replicar sucessos e alocar recursos de forma prioritaria,

garantindo o desenvolvimento sustentavel, a saude coletiva e a preservacdo ambiental.

3 METODOLOGIA

Neste estudo foi a utilizada a revisdo narrativa que ¢ uma abordagem qualitativa, que
se caracteriza pela coleta de dados por meio de uma pesquisa qualitativa descritiva, seguida
de uma analise indutiva no exame da questdao em foco. A revisao narrativa foi escolhida por
sua capacidade de integrar perspectivas tedricas amplas e dados contextuais, permitindo uma
visdo holistica das politicas publicas e sua relagdio com o desenvolvimento regional
sustentavel na Amazonia. Essa abordagem ¢ particularmente util quando as intera¢des entre
economia, meio ambiente e sociedade demandam uma anélise interpretativa e integrativa.

A primeira fase envolveu o levantamento bibliografico, utilizando fontes como as
bases da Literatura Latino-Americana ¢ do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS),
biblioteca eletronica Scientific Electronic Library Online (SciELO), MEDLINE — Medical
Literature Analysis and Retrieval Sistem Online, BVS — Biblioteca Virtual em Satde e
Google Académico, com foco em publicacdes nas dreas de Ciéncias Sociais e
Multidisciplinares.

Em seguida, foram selecionados dois casos para estudos com os respectivos
protocolos de coleta e relatérios, agregando-se os resultados para se chegar as suas

conclusoes, conforme figura 2.
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Figura 2. Fluxograma das etapas para o desenvolvimento de estudo de casos.

Delineamento Coleta e analise de casos selecionados Anilise cruzada
Levantamento
bibliografico
h o
Casos ! Estudo | Relatério [—
Referencial selecionados de caso
tedrico Relatério da
anilise cruzada
Protocolo de 28 Estudo _
coleta ™ decaso | | Relatorio T
Conclusdes

Fonte: Adaptado de Yin (2021).

Para realizagio dessa pesquisa, o projeto foi submetido ao Conselho de Etica da
Universidade Federal de Rondonia (UNIR), obtendo a aprovacgdo para a pesquisa conforme
Certificado de Apresentagdo de Apreciagdo Etica (CAAE) 77041823.8.0000.5300, parecer
6.658.904.

A pesquisa utilizou questionarios semiestruturados aplicados a membros de uma
associagdo e uma cooperativa na Amazonia que, embora ndo tenham como foco principal as
plantas medicinais, identificam nessa atividade potencial para crescimento e valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais.

Duas institui¢cdes foram selecionadas com base na relevancia ao objetivo do estudo:
a Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas dos Caetés (COOMAC), em
Braganca, Estado do Para e a Associacao de Mulheres Extrativistas Sementes do Araguari,
no Estado do Amapa (Figura 3). Essas entrevistas serviram como suporte para compreender
como os aspectos da teoria da NGE poderiam ser aplicadas na realidade das comunidades a

fim de validar as hipdteses levantadas.
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Figura 3. Localizacdo das areas de estudo

Cooperativa Mista dos Agricultores »
Familiares e Extrativistas dos Associacdo de Mulheres Extrativistas
Caetes (COOMAC) - Braganca-PA Sementes do Araguari— Porto Grande-AP

Fonte: 'IBGE (2024); 2IBGE (2024).

A analise dos dois estudos de caso considerou aspectos historicos e geograficos,
como o tempo de existéncia e a influéncia cultural das comunidades ou associagdes. Foram
avaliadas as atividades e produtos, levando-se em conta diversidade, qualidade e impacto
socioecondomico.

Os desafios logisticos analisaram custos, eficiéncia de distribuicao e infraestrutura.
Em termos de sustentabilidade, foram examinadas praticas de manejo e contribuicdo para a
biodiversidade. Quanto aos procedimentos de controle de qualidade foram investigados
quanto a conformidade com regulamentagdes. O apoio governamental e institucional foi
avaliado, incluindo incentivos e parcerias.

Também foram analisados os investimentos em pesquisa € inovacdo em
medicamentos da biodiversidade, impacto nos produtos e processos, além de estratégias de
marketing e participagdo em redes de cooperacdo. Por fim, as entrevistas exploraram
expectativas de crescimento, sustentabilidade e perspectivas de expansdo das atividades.

O desenvolvimento regional da Amazonia Brasileira ¢ um tema complexo que
demanda iniciativas publicas e privadas como o incentivo ao empreendedorismo local, a

criacdo de redes de cooperagdo e a oferta de incentivos financeiros para o uso sustentavel da
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biodiversidade. A implementa¢do de um Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ¢é crucial
para integrar conhecimentos cientificos e tradicionais, combater a biopirataria e promover a
sustentabilidade, transformando a biodiversidade em uma fonte de prosperidade sem
comprometer sua preservagao.

Estudos indicam que a concentracdo espacial de empresas ¢ uma estratégia eficaz
para fortalecer o desenvolvimento local, aproveitando sinergias geradas pela cooperagdo
entre atores locais (MARINI et al., 2016). Além disso, melhorar a eficiéncia socioecondmica
na agricultura requer modelos competitivos que valorizem o potencial regional, com
coordenacao entre empresas, fornecedores e pesquisadores (YEKIMOV et al., 2024).

A estratégia de cluster agricola, baseada em forte cooperagdo horizontal e vertical,
surge como uma solucdo para os desafios da economia de mercado na agricultura,
promovendo inovacao e competitividade (LUBOVA et al., 2023). Contudo, fatores externos
podem impactar negativamente as atividades agricolas da regido, como demonstrado na

Figura 4.

Figura 4. Fatores que impactam negativamente as atividades da regido agricola

Fatores que impactam negativamente as atividades na regiao agricola
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Fonte: Adaptado de Lubova et al., (2023)
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As limitagdes elencadas na figura 4 denotam a importancia de politicas publicas que
venham mitigar as questdes observadas pelos autores através da implementacdo de agdes
que minimizem riscos € tragam mais confianga aos produtores e ao mercado, através do
financiamento e da capacitacdo de mao de obra qualificada.

Para minimizar o impacto negativo dos fatores mencionados, os autores, entdo,
sugerem a criagdo de clusters agricolas. Esses clusters formariam uma estrutura
geograficamente concentrada, voltada para a inovagao, com integragao horizontal e vertical,
caracterizada pela organizagdo em rede e pela cooperagdo, abrangendo diversas areas do

complexo agroindustrial.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Estudos de caso

Nesta pesquisa foram analisados dois estudos de caso que demonstram como
pequenos empreendimentos utilizam a biodiversidade amazodnica para promover o
desenvolvimento sustentdvel: a Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e
Extrativistas dos Caetés (COOMAC) e a Associacao de Mulheres Extrativistas Sementes do
Araguari.

4.1.1 Estudo de Caso 1: Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares e Extrativistas

dos Caetés (COOMAC)

Localizada em Braganca, Para, a COOMAC opera h4 14 anos e beneficia diretamente
1.620 familias, sendo composta por 133 cooperados. Suas principais atividades incluem a
producao de 6leos essenciais, como os de andiroba e copaiba, € cosméticos, sempre com
préaticas agroecologicas que valorizam o conhecimento tradicional das comunidades locais.
A cooperativa desempenha um papel importante na conservagdo ambiental e na
geragdo de renda, mas enfrenta desafios como dificuldades logisticas, falta de financiamento

adequado e auséncia de politicas publicas especificas voltadas para pequenos
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empreendimentos na regido. Apesar disso, conta com parcerias importantes, como o
SEBRAE ¢ a Pastoral da Crianga, que apoiam suas iniciativas. A figura 5 apresenta algumas

atividades da cooperativa COOMAC.

Figura 5. Atividades realizadas na cooperativa COOMAC

.’l’

Fonte: https://www.facebook.com/magalhaesjnp/photos?locale=pt BR

As imagens obtidas em uma rede social da cooperativa mostram, de cima para baixo
e da esquerda para a direita: Uma reunido da cooperativa, onde os assuntos sdo debatidos
pelos cooperados de modo que possibilita a participagdo de todos, demonstrando a dimensao
social do trabalho cooperativo; a figura seguinte mostra um quebrador de tucuma sendo
testado na COOMAC, adquirido em parceria entre a Cooperativa Mista Agroextrativista de
Santo Anténio do Taud, localizada em Santo Antonio do Taud, no estado do Pard, a empresa

de produtos cosméticos Natura e a COOMAC; abaixo, a imagem mostra a sede da
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cooperativa e alguns membros da diretoria; por fim, o processo de secagem da semente do
tucuma, antes considerado uma praga, agora ¢ sinénimo de renda e sustentabilidade.

Com a entrevista a Cooperativa COOMAC, foi possivel identificar que os
cooperativados utilizam as arvores/plantas para fins alimentares e para uso medicinal,

conforme descrito no quadro 1.

Tabela 1. Utilizagao de arvores e plantas pela Cooperativa COOMAC

Planta Parte da Forma Uso Finalidade
planta
Ao natural,
sucos, geleias,
.. .. Polpa licor, doces, Alimentagédo Alimentacdo
Buriti (Mauritia P ’ ¢
) sorvetes €
flexuosa bolos.
Casca e polpa Oleo Medicinal Cicatrizante e hidratante
Polpa Ao natural Venda Industria de cosméticos
Andiroba (Carapa Oleo e N Hidratante, antl—{nﬂamatorrlo e
. . Sementes . Medicinal | repelente. Também como 6leo
guianensis Aubl.) manteiga
de massagem.

. . . Anti-inflamatorio, tratar
Eiz'curj;s()m Sementes mOaLetziea Medicinal artrite, combate dor de picada
SIS & de insetos, escorpido e cobra.
Tucuma Anti-inflamatorio, contra o
(Astrocaryum Sementes Oleo Medicinal reumatismo, dores nas juntas,
aculeatum G. Mey) bursite etc.
Cupuagu Polpa Ao natural Alimentagdo Alimentagdo
( heol?roma Sementes Manteiga Medicinal Anti-inflamatério
grandiflorum)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no depoimento do entrevistado.

4.1.2 Estudo de caso 2: Associacdo de Mulheres Extrativistas Sementes do Araguari

Fundada em 2020, no municipio de Porto Grande, Amapa, a Associagdo Sementes
do Araguari retine 25 mulheres e beneficia 60 familias. Sua atuacdo esta focada na produgao
de biocosméticos, como sabonetes, 0leos e pomadas, a partir de matérias-primas como
andiroba, pracaxi e copaiba, extraidas de forma sustentavel na Floresta Estadual do Amapa.

A associagdo surgiu como alternativa econdmica para a regido apds o fechamento do

garimpo ilegal Capivara. Além de promover a sustentabilidade ambiental e social, enfrenta
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desafios relacionados aos altos custos de transporte e a necessidade de inovagao tecnoldgica
para ampliar a producdo. Entre os parceiros estdo o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Embrapa e o Instituto Iepé, que apoiam o desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis e a introducdo de novas praticas produtivas. O cotidiano da

associacgdo pode ser visto na figura 6.

Figura 6. Imagens das atividades realizadas na Associagdo de Mulheres Extrativistas
Sementes do Araguari

Fonte: https://www.instagram.com/sementesdoaraguarl/

As imagens da figura 6 mostram a Associagdo das Mulheres Extrativistas Sementes
do Araguari como anfitria da XX Reunido do Mosaico da Amazonia Oriental, ocorrido nos
dias 17 e 18 de junho de 2024, na sede da Associagdo, localizada no alto do Rio Araguari,
na Floresta Estadual do Amap4; a figura ao lado mostra o processo de extragao da oleorresina
(6leo e resina) de copaiba pelos métodos tradicionais, que exige grande esforco fisico;
abaixo, um secador solar de sementes; ao lado, sabonete produzido com 6leo de andiroba e

unguento de pracaxi, retirados da Flona Amap4a, que garante renda para as extrativistas.
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Segundo a entrevista com os associados, as plantas e arvores apresentam uso

medicinal, como repelente e na area de cosméticos, conforme descrito no quadro 2.

Tabela 2. Utilizacao de arvores e plantas pela Associagao de Mulheres Sementes do Araguari

Planta Parte da planta Forma Uso Finalidade
Oleo retirado do tronco Sabonete Cosmético Cosmético
Copa|t_)a Combate acne e oleosidade da pele e
(Copaifera - . . - - - .
| . Oleo retirado do tronco | Oleo/pomada Medicinal do cabelo, agédo antimicrobiana e
angsdorffii)
relaxante e dores musculares.
_ Bagaco da §emen§e apos a Vela Rep_elente de Repelente de inseto
Andiroba extracdo do 6leo inseto
(Carapa Semente Oleo Cosmeético Cuidado e higiene
ianensi . i a
guaianensis) Semente Oleo Unguento Massagem, para a circulacdo e dor
de garganta
. Dores musculares, inflamacdes,
Pracaxi - dermatites, psoriase, picada de cobra
(Pentaclethra Semente Oleo Medicinal €3, p P x
e feridas em geral, e tem acéo
macroloba) :
repelente contra insetos.
F;t;/;) (Vicia Carocos da vagem Sabonete Medicinal Micoses de pele e anticaspa
Breu branco
(Protium Resina Sabonete Medicinal Hidratante

heptaphyllum)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na entrevista.

4.2 Analise dos estudos de caso sob a 6tica da Nova Geografia Econéomica (NGE)

As experiéncias da COOMAC e da Associacdo de Mulheres Extrativistas Sementes

do Araguari podem ser relacionadas aos principios da NGE, demonstrando como fatores

econdmicos, geograficos e sociais moldam a organizagdo das atividades produtivas e

impulsionam o desenvolvimento regional sustentavel. O quadro 3 apresenta uma

comparagao dos principais aspectos entre os dois estudos de caso:
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Tabela 3. comparacao dos principais aspectos entre os dois estudos de caso

Aspectos COOMAC Associacdo Sementes do Araguari

Localizacdo Braganca-PA (Floresta Nacional do | Porto Grande-AP (Floresta Estadual do
Tapajos) Amapa)

Produtos Oleos essenciais, cosméticos Biocosméticos (sabonetes, 6leos, pomadas)
Beneficiados 1.620 familias 60 familias
Sustentabilidade | Praticas agroecoldgicas Uso sustentavel de recursos florestais
Desafios Logistica e financiamento Logistica e inovacao tecnoldgica
Parcerias SEBRAE, Pastoral da Crianca PNUD, Embrapa, Instituto lepé

Fonte: elaborado pelo autor

Ao analisar as experiéncias da COOMAC e da Associagao de Mulheres Sementes do
Araguari com base nos principios da NGE, evidenciam-se aspectos como economias de
aglomeracgdo, externalidades positivas, especializacdo produtiva, localizagdo estratégica e
resiliéncia economica impulsionam o desenvolvimento sustentavel regional.

As duas iniciativas funcionam como aglomeragdes produtivas, reunindo pequenos
produtores e otimizando recursos, como o uso compartilhado de prensas artesanais € o
manejo sustentdvel. A COOMAC atua no beneficiamento de 6leos essenciais, enquanto a
Associagao de Mulheres Sementes do Araguari foca na produ¢ao de biocosméticos e dleos
medicinais. Essas atividades geram externalidades positivas ao promover a conservacao
ambiental e valorizar praticas tradicionais, beneficiando ndo apenas os envolvidos, mas
também as comunidades vizinhas e a biodiversidade local.

A especializagdo produtiva de ambas as iniciativas atende a nichos especificos, com
destaque para a COOMAC, que se sobressai na produgdo de 6leos de copaiba e andiroba.
Embora amplamente utilizados, esses 6leos ndo se enquadram na defini¢do classica de dleos
essenciais, pois sao extraidos de diferentes partes das plantas — resina no caso da copaiba e
sementes no caso da andiroba — e sdo mais reconhecidos por suas propriedades medicinais
e cosméticas, sendo classificados como 6leos vegetais ou Oleos carreadores, enquanto a
Associagao de Mulheres Sementes do Araguari produz sabonetes e biocosméticos artesanais.

Os agrupamentos estudados aproveitam a localizagdo estratégica proxima as florestas
do Tapajos e do Amapa, garantindo acesso direto a matéria-prima, mas enfrentam desafios

logisticos devido a infraestrutura precaria e aos altos custos de transporte.
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A resiliéncia econdmica € outro ponto forte, com as duas iniciativas surgindo como
alternativas sustentdveis a crises econOmicas anteriores, como a exploracdo ilegal de
recursos na Floresta do Tapajos e o fechamento do garimpo Capivara. Além disso, politicas
publicas e parcerias com instituigdes, como o PNUD e a Embrapa, tém sido importantes,
embora ainda existam lacunas no apoio governamental.

Em sintese, a COOMAC e a Associacdo de Mulheres Sementes do Araguari
exemplificam como a integragao entre desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental
pode ser alcangada. Apesar dos desafios estruturais, demonstram que € possivel promover
sustentabilidade regional por meio do uso responsavel dos recursos locais e da valorizagao

das comunidades tradicionais.

3.3 Nova Geografia Econdomica e o desenvolvimento regional da Amazonia Brasileira

A NGE, proposta por Krugman (1991), estuda a distribui¢do espacial das atividades
econdmicas, explicando a concentragdo de industrias com base nas economias de
aglomeracdo. Ela considera fatores de primeira natureza (naturais, como recursos e clima) e
de segunda natureza (socioecondmicos, como mercado e emprego) para justificar os padrdes
de aglomeragdo produtiva e desenvolvimento regional.

Ao integrar as contribuigdes de Von Thiinen, Weber e Losch, a NGE aprofunda o
estudo das disparidades regionais, demonstrando que elementos naturais, embora relevantes,
ndo bastam para explicar o avango econdmico, sendo indispensaveis politicas de
infraestrutura e avancos tecnologicos (SANTOS et al., 2024). O desenvolvimento regional,
segundo autores como Fonseca (2023), envolve uma abordagem multidisciplinar que
conecta economia, territorio € bem-estar social, enfrentando desigualdades e promovendo a
transformagao econdmica e cultural das regides.

A implementacdo de politicas de desenvolvimento regional busca descentralizar
atividades econdmicas, evitando a concentracdo em 4reas ja privilegiadas, através de
incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura e valorizagcdo das potencialidades locais

(CAVALCANTE, 2008; DINIZ, 2019). Nas comunidades amazdnicas, por exemplo, os
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limites naturais e culturais s3o fundamentais para o planejamento regional eficaz,

contrastando com politicas baseadas em delimitacdes geograficas.

A perspectiva do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), como descrito por

Miranda (2018) e Sachs (2004), integra aspectos econdmicos, sociais € ambientais,

equilibrando crescimento com a preservacao de recursos naturais. Para alcancar o DRS,

aliancas estratégicas entre setor publico e privado, associadas aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sdo essenciais para aumentar a competitividade, as

oportunidades sociais € promover praticas sustentaveis.

Com base nos conceitos de Coelho (2013) e Santos (2017) o quadro 4 propde

organizar as estratégias da NGE aplicadas ao contexto da Amazonia, integrando

desenvolvimento econdmico, social e ambiental em uma visdo sustentavel.

Tabela 4. Possiveis aplicagdes da NGE ao desenvolvimento regional da Amazdnia:

Aspecto da
Teoria

Objetivo

Estratégia

Beneficio Esperado

Aglomeracéo e
Clusters
Produtivos

Criar polos econdmicos
locais em setores
sustentveis (ex.:
bioeconomia, farmacéutico,
COsSmético).

Fomentar redes de
cooperativas e incentivar
clusters produtivos
sustentaveis.

Atrair investimentos,
reduzir custos e
promover inovagao.

Infraestrutura e

Reduzir custos e conectar a

Investir em infraestrutura

Facilitar o escoamento de
produtos e melhorar o

Custos de Amazobnia aos mercados sustentavel (ex.: transporte .
; ; ; acesso das comunidades
Transporte externos. fluvial, energia renovavel). ;
locais a recursos.

Exploragdo - Criar redes de produtores Gerar renda para

plorag Produzir bioprodutos de . P . para
Sustentavel e . que utilizem a comunidades locais e

. forma sustentavel e em A
Economia de biodiversidade com preservar 0s
larga escala. . . .

Escala manejo sustentavel. ecossistemas.

Consideracdo
dos Aspectos

Incorporar os saberes
tradicionais e respeitar as

Implementar politicas que
valorizem o conhecimento

Criar um modelo
inclusivo e justo,

Culturais e - . indigena e garantam a respeitando os direitos

. comunidades locais. - . ~ .
Sociais reparticdo de beneficios. das populages locais.
Desenvolvimento | Valorizar recursos naturais Tornar a Amazonia

; . Desenvolver setores como o
de uma sem degrada-los, criando . competitiva globalmente
. . : ; ecoturismo, agrofloresta, e

Bioeconomia uma bioeconomia ~ - s e promover a

: : producéo de fitoterapicos. o
Regional integrada. sustentabilidade.

Integracdo com o
Mercado Global

Exportar produtos
amazonicos sustentaveis
para o mercado global.

Criar cadeias de valor
globais com certificagdo de
sustentabilidade.

Atrair investimentos
estrangeiros e aumentar a
competitividade
amazonica.
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. . . Estimular atividades
" Oferecer incentivos fiscais, n .
Politicas . . . Lo econdmicas responsaveis
- Apoiar praticas econdmicas | subsidios e suporte a
Publicas e Lo " o L e promover o
. sustentaveis na regiao. praticas sustentaveis e .
Incentivos ' . desenvolvimento
inclusivas. .
regional.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Coelho (2013) e Santos (2017).

Dessa forma, o quadro 3 combina teoria e pratica para promover a bioeconomia € o
desenvolvimento regional sustentavel na Amazonia, respeitando sua biodiversidade e
cultura. A integra¢do de estratégias como infraestrutura sustentdvel, manejo ecologico,
valorizagdo cultural e incentivos fiscais visa transformar a regido em um polo econdmico

competitivo, preservando sua riqueza ambiental e social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa abordou o papel dos pequenos empreendimentos em plantas medicinais
no contexto da biodiversidade amazénica, confirmando o potencial desses produtos como
precursor do desenvolvimento regional sustentavel. Com o suporte da Teoria da Nova
Geografia Econdmica (NGE), foram explorados os desafios e oportunidades para integrar o
aproveitamento sustentavel da biodiversidade com a promocdo de economias locais
baseadas em inovagdo e inclusdo social. Embora a biodiversidade amazonica seja
reconhecida mundialmente como um ativo estratégico, sua exploracdo carece de
infraestrutura adequada, regulamentacdes eficientes e incentivos para uma bioeconomia
robusta.

As politicas publicas emergiram como um fator central para superar tais desafios,
demonstrando sua importancia na criagdo de condi¢des para a verticalizagdo da cadeia
produtiva, a reparticao justa de beneficios e o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnologico. Instrumentos como a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF) sdo reconhecidos como marcos relevantes, mas ainda insuficientemente
implementados para alavancar o potencial do setor. Assim, a conexdo entre saberes

tradicionais, ciéncia e inovacdo, mediada por politicas publicas eficazes, mostra-se essencial
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para transformar a biodiversidade amazoOnica em riqueza social, econOmica e
ambientalmente sustentavel.

Diante das reflexdes apresentadas, reforca-se a necessidade de uma articulagao mais
consistente entre governos, empresas ¢ comunidades para potencializar os impactos
positivos dessa bioeconomia. O momento exige ndo apenas a continuidade do didlogo, mas
também agdes praticas que garantam o equilibrio entre exploragdo e conservacao. Isso inclui
o aprimoramento das politicas existentes, maior investimento em infraestrutura e pesquisa,
e o fortalecimento de arranjos produtivos locais que respeitem e valorizem as comunidades
tradicionais.

Assim, somente com um compromisso coletivo em direcdo a politicas publicas mais
eficazes e sustentaveis, serd possivel garantir que a Amazodnia brasileira se torne um modelo
global de desenvolvimento sustentdvel, alicercado em sua biodiversidade unica e no

protagonismo de suas populagdes locais.
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