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RESUMO

O objetivo do estudo foi descrever a evolugdo da cadeia de valor do leite em Colméia e suas
interacdes com o territorio. Para a coleta de dados secundarios, foram realizadas pesquisas
bibliograficas e documentais. A coleta de dados primarios ocorreu por meio de 43 entrevistas
semiestruturadas, aplicadas por amostragem ndo probabilistica, aos principais atores da
cadeia do leite de Colméia, com base na estrutura teérica das CGVs. Observou-se que a
cadeia do leite e o desenvolvimento do municipio estdo interligados, sendo que tanto a

agricultura quanto a pecuaria desempenharam papéis fundamentais no crescimento de
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Colméia. A cadeia do leite surgiu junto com o povoado e manteve, por décadas, uma
producao discreta, artesanal e informal. Na segunda metade dos anos 1990, os primeiros
laticinios foram formalizados, possibilitando dois avangos na produgao de leite nas décadas
subsequentes. A atividade segue como essencial para a economia local, gerando emprego e
renda, embora enfrente gargalos importantes. Novos estudos sdo necessarios para abordar
outros aspectos do setor e explorar as lacunas que ainda persistem.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Cadeia de valor do leite. Desenvolvimento.

Economia. Laticinios.

EVOLUTION OF THE MILK VALUE CHAIN IN COLMEIA - TO / BRAZIL
AND ITS INTERACTIONS WITH THE TERRITORY

ABSTRACT

The objective of the was to describe the evolution of the milk value chain in Colméia and its
interactions with the territory. Secondary data collection involved bibliographic and
documentary research. Primary data were collected through 43 semi-structured interviews
conducted using non-probabilistic sampling with the main actors in Colméia's milk value
chain, based on the theoretical framework of GVCs. It was observed that the milk value
chain and the municipality's development are interconnected, with agriculture and livestock
playing fundamental roles in Colméia's growth. The milk value chain emerged alongside the
settlement and maintained modest, artisanal, and informal production for decades. In the
second half of the 1990s, the first dairy plants were formalized, paving the way for two
significant leaps in milk production in the following decades. The activity remains essential
to the local economy, generating employment and income, although it faces important
bottlenecks. Further studies are needed to address other aspects of the sector and explore the
gaps that persist.

Keywords: Family farming. Milk value chain. Development. Economy. Dairy industry.
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INTRODUCAO

A cadeia de valor do leite ¢ uma das mais importantes do mundo. Em um planeta
com uma populagdo que deve alcancar os 10 bilhdes de habitantes até 2050, garantir
seguranca alimentar associada a sustentabilidade e bem-estar de pessoas e animais ¢ um
desafio que merece ser examinado por profissionais, pesquisadores e atores politicos
(Nguyen et al., 2015; United Nations, 2022). Ap6s o declinio na fome mundial, desde 2014
houve reversao dessa tendéncia e registrou-se o aumento de 40 milhdes de “famintos” (FAQO;
GDP; IFCN, 2020). Para garantir alimento para essa populacdo em constante crescimento,
o0 setor agropecuario ocupara papel central (FAO; GDP, 2019).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO) enumera
45 paises no mundo que estdo em grave situacdo de inseguranca alimentar e destaca que os
niveis mais severos estdo em territorios afetados por conflitos, como a Ucrénia e a Palestina
(FAO, 2024a). Mais de 800 milhdes de pessoas estdo em situacdo de privagdo cronica de
alimentos e desnutri¢do, especialmente em areas rurais de paises em desenvolvimento, o que
¢ o maior desafio enfrentado pela humanidade no mundo contemporaneo (FAO; GDP; IFCN,
2020). A inseguranca alimentar ¢ mais acentuada para mulheres rurais e fechar esta lacuna
significa mais do que igualdade de género, € o caminho para o desenvolvimento econdmico
e social (FAO, 2023).

Nesse contexto, a pecudria em geral, e a pecuaria de leite em particular, sdo
considerados por especialistas como parte importante do caminho rumo a superagao da fome,
da pobreza e do subdesenvolvimento, por contribuir efetivamente com a produgdo de
alimento e na geragao de renda (FAO; GDP; IFCN, 2020).

Os bovinos sdo essenciais na maioria dos paises, sendo fonte de alimentos saudaveis,
trabalho e renda, fortalecendo a economia e balizando ainda a dimensdo propriamente
humana, que € a cultura e a espiritualidade (Joshi et al., 2021). A espécie bovina foi integrada
a sociedade humana h4 mais de 10 mil anos, havendo registros do consumo de lacteos, a
persisténcia da enzima lactase e a tradicdo do pastoreio desses animais ha mais de seis

milénios (Nguyen et al., 2015). Além disso, contrariando o discurso de alguns grupos da
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sociedade, hd evidéncias de que a ingestdo de produtos lacteos tenha contribuido para a
sobrevivéncia do ser humano ao longo de milénios, ¢ ainda conferiu vantagem seletiva sobre
grupos €tnicos que ndo consumiam laticinios (Bleasdale et al., 2021).

O leite apresenta uma rica composi¢do nutricional (Thiruvengadam et al., 2021). E
considerado o “alimento perfeito da natureza”, apresentando em sua composi¢ao 87,7% de
agua, 3,3% proteina, 4,9% lactose, 3,4% gorduras, 0,7% minerais e vitaminas (Shashank et
al., 2018, p. 221, tradugdo nossa). Além disso, o leite apresenta propriedades nutracéuticas,
fisiologicas, funcionais e moduladoras da saude, podendo auxiliar na melhora da imunidade,
regulacdo do ritmo circadiano, entre outros (Sangsopha et al., 2020; Shashank et al., 2018;
Thiruvengadam et al., 2021).

A producao mundial de leite de vaca em 2022 foi de 753 milhdes de toneladas
(FAOStat, 2024). Estimativas apontam que a produ¢do mundial de leite de todas as espécies
deve registrar 965 milhdes de toneladas em 2023, o que representa um aumento de
aproximadamente 14 milhdes de toneladas em relagdo ao ano anterior (FAO, 2024b). Os
maiores produtores sao india, EUA, Paquistao, China, Brasil e Russia, com 236, 103, 64, 44,
35 e 34 milhdes de toneladas, respectivamente. De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2023, o Brasil registrou um aumento na produgao de
mais de 800 milhdes de litros em comparagdo a 2022 (IBGE, 2024).

A China ¢ a maior importadora do mundo, registrando volume de aproximadamente
16 milhoes de toneladas importadas em 2023. Do outro lado, a Nova Zelandia ¢ a maior
exportadora, com 21 milhdes de toneladas em 2023, seguida dos EUA, que atingiu o volume
de 13 milhdes de toneladas exportadas no ano (FAO, 2024b).

O Brasil possui o segundo maior rebanho do mundo, com 236 milhdes de cabegas,
atras apenas da India, que possui 306 milhdes de cabegas bovinas (FAOStat, 2024). O pais
possui um efetivo bovino maior que o nimero de habitantes, cuja estimativa € de 213 milhdes
pessoas (IBGE, 2024).

O estado do Tocantins possui um rebanho de 11 milhdes de cabegas bovinas, que

corresponde a mais de sete vezes o nimero da populagdo dessa Unidade da Federagdo, que
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¢ estimada em 1,6 milhao de habitantes (IBGE, 2024). Em 2023, registrou-se uma producao
de mais de 417 milhdes de litros, com 521 mil vacas ordenhadas, ocupando a 16* posi¢ao no
ranking nacional da produgao de leite (IBGE, 2024).

O maior Polo leiteiro do Tocantins esta localizado na regido noroeste do estado, tendo
como maior produtor de leite o municipio de Colméia. Com um rebanho bovino de 113 mil
cabecas, em 2023 foram ordenhadas aproximadamente 16 mil vacas e obteve producao de
17 milhdes de litros de leite (IBGE, 2024). A pecuaria e a criagdo de outros animais
empregam diretamente 15% da populagdo do municipio, sendo que 88% dos
estabelecimentos que venderam leite cru sdo da agricultura familiar, de acordo com dados
do ultimo Censo Agropecudrio realizado em 2017 (IBGE, 2024).

Apesar da relevancia economica e social da atividade leiteira para o municipio de
Colméia, sdo escassos os estudos realizados, resultando numa lacuna de informagdes que
possam subsidiar a elaboragcdo e implementagdo de politicas publicas de apoio a cadeia.
Nesse contexto, este estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: como a cadeia
do leite em Colméia se desenvolveu, consolidando o municipio como o maior polo leiteiro
do Tocantins? A investiga¢do justifica-se pela necessidade de preencher essa lacuna
académica, documentando a evolucao da cadeia do leite em Colméia e relacionando-a ao
desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Este estudo teve o objetivo de descrever a evolucao da cadeia de valor do leite em
Colméia, analisando suas interagdes com o territorio. Para isso, adotou-se a abordagem das
Cadeias Globais de Valor (CGVs), que permite mapear a cadeia produtiva destacando, por
exemplo, seus principais elos, atores e interagdes territoriais.

Este artigo esté estruturado em cinco segdes. Apds esta introducdo, a segunda se¢ao
apresenta a fundamentacao teorica, destacando os conceitos das CGV’s e suas aplicagdes em
estudos sobre cadeias produtivas, além de uma analise contextual da cadeia leiteira no Brasil.
A terceira se¢do detalha a metodologia adotada para alcangar o objetivo proposto. Na quarta

secdo, sdo apresentados os resultados, descrevendo a evolucdo da cadeia de Colméia. Por
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fim, a quinta se¢ao discute as consideracdes finais, sintetizando os principais achados e

propondo diregdes para pesquisas futuras.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Cadeia do leite no Brasil

A histéria da pecuaria leiteira no Brasil pode ser considerada uma odisseia lidima.
Originalmente, no Brasil ndo existiam espécies animais como bovinos, caprinos, ovinos,
bubalinos, equinos, entre outros animais e vegetais tdo familiares, Gteis € que atualmente se
constituem no fundamento do agronegdcio brasileiro (Dias, 2012; Furtado, 2007; Moares;
Bender Filho, 2017; Moutinho, 2018; Vilela et al., 2017).

O ponto de partida cardinal da pecudria leiteira teve inicio com a ancoragem da
caravana de Martim Afonso de Sousa em Sao Vicente, litoral de Sdo Paulo. A caravana
aportou com quase uma “arca de Noé” de animais e vegetais e, entre estas, especialmente as
32 (trinta e duas) cabegas bovinas pioneiras, como descreve Joao Castanho Dias em sua
primorosa obra “As raizes leiteiras do Brasil” (Dias, 2012). Assim teve inicio a pecuaria
nacional. E interessante citar que o primeiro pecuarista do Brasil foi uma mulher. Martim
Afonso de Sousa, apés desembarcar a “arca de Noé” em Sdo Vicente, partiu para as Indias e
delegou a esposa, Ana Pimentel, os animais trazidos na caravana (Dias, 2012).

Nas décadas seguintes (e séculos) os bovinos pioneiros seriam destinados a
subsisténcia, mas especialmente para trabalho nos engenhos nordestinos (transporte de cana
e moenda), na extragdo de minério em Minas Gerais, para trabalhos diversos e o
abastecimento da casa-grande com leite, manteiga e queijo (Dias, 2012; Furtado, 2007).

A primeira referéncia ao “leite” no Brasil ¢ atribuida ao Padre jesuita Manuel de
Nobrega em carta ao superior provincial em Portugal, em 1552. Em trecho desta carta de
valor historico, afirma que “tomei doze vaquinhas para criacdo, € para 0s meninos terem
leite, que ¢ grande mantimento” (Dias, 2012, p. 15). O leite que mencionou na carta era
destinado a 30 (trinta) criancas indigenas, alunos do colégio fundado pelos jesuitas em

Salvador, os “meninos de Jesus”. Ja a primeira ordenha registrada no Brasil ¢ um documento
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iconografico pintado por Albert Eckhout, datado de 1641 em uma fazenda proxima de Recife
(Dias, 2012).

O desenvolvimento da pecudria em geral foi lenta. Os europeus eram minoria,
prevalecendo a cultura e os habitos alimentares dos indigenas. Outro adendo ¢ o fato de o
interesse da Coroa Portuguesa estar direcionada apenas ao extrativismo na nova colonia
(Brasil), o que atrasou significativamente o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria
brasileira. Dessa forma, a pecuaria permaneceu pouco significativa por mais de trés séculos
(Moraes; Bender Filho, 2017; Vilela et al., 2017).

O resultado da exploracdo das riquezas da colonia portuguesa (madeira, ouro), das
monoculturas (cana, algoddo) continuas e a relega¢do da agricultura e pecudria como
essenciais culminou, previsivelmente, na primeira grande crise de fome do pais em 1720
(Dias, 2012).

Devido a escassez de leite de vaca, as amas negras nutriram e, muitas vezes, salvaram
a vida dos filhos das maes brancas, que ndo conseguiam amamentar por terem varias
gestacoes seguidas desde a tenra idade (Dias, 2012). De acordo com Dias (2012), no século
XVIII a manteiga consumida no Brasil era importada da Inglaterra ou fabricada a partir de
ovos de tartaruga, pois o rebanho de vacas era pequeno e produziam muito pouco leite.

O consumo de produtos lacteos comecou a reagir a partir do inicio do século XIX.
Com a migracdo da corte portuguesa para o Brasil em 1808, surgiu uma demanda por
produtos lacteos, caracteristica fortemente europeia. Além do consumo da familia real,
houve influéncia da familia real na cultura, que ditava a moda e a gastronomia, o que incluiu
o consumo de leite e derivados. Assim comegou a haver maior demanda por leite e derivados
(Dias, 2012).

Uma mudanca mais pronunciada s6 aconteceu no final do século XIX. O declinio da
economia cafeeira, a abolicao da escravidao (1888), a Proclamacao da Republica (1889), o
agravamento do problema da mado de obra, o aumento da participagdo do trabalho
assalariado, a imigra¢do europeia, a importacdo dos primeiros bovinos de raga leiteira

especializada (Holandesa) e de mudas e sementes de gramineas e leguminosas mais
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produtivas, a fundagao da primeira fabrica de queijo e de coalho, além de questdes politicas
e econOmicas, provocaram intensas ¢ profundas transformagdes que impulsionaram a
pecuaria no pais (Dias, 2012; Furtado, 2007; Moutinho, 2018; Vilela et al., 2017).

A conjungdo desses fatos tiraria a pecuaria leiteira da estagnacao secular em que se
encontrava, puxando o corddo do desenvolvimento do setor. Apesar disso, a pecudria se
desenvolveu morosamente nas décadas seguintes € com desempenho muito aquém do
necessario para abastecer a populacao crescente e cada vez mais urbana do pais (Dias, 2012).

Por meio dessa base, o ponto de virada aconteceu no século XX. Na primeira metade
desse século ocorreram diversas importagdes de matrizes e reprodutores de ragas bovinos
especializadas na produgdo de leite, como as taurinas Jersey, Pardo-Suig¢o e Guernsey e as
zebuinas Gir e Guzera. Estas foram o alicerce de origem das ragas brasileiras Girolanda,
Indubrasil, Lavinia, Pitangueira, entre outras. Nesse periodo ocorreu ainda a fundagio das
primeiras institui¢des de ensino e pesquisa agrondmica e veterindria e o surgimento das
primeiras grandes industrias leiteiras com pasteurizac¢ao do leite. De modo concomitante, a
expansao da malha viaria e dos meios de comunica¢do balizaram o desenvolvimento dos
diversos setores por meio da infraestrutura, incluindo o setor leiteiro (Dias, 2012; Moutinho,
2018).

Todavia, a fama do leite brasileiro ainda era que este equivaleria a “ingerir um veneno
lento e de efeito traicoeiro”, devido ao precario estado das vacas, da elevada prevaléncia da
tuberculose € outras zoonoses e da baixa qualidade (Dias, 2012, p. 97). Foi quando o entao
presidente Getulio Vargas, o mais ruralista dos presidentes, aprovou o primeiro Regulamento
de Inspecao de Origem Animal (RIISPOA), que ndo apenas organizou como forgosamente
levou a melhoria na qualidade do leite e derivados (Dias, 2012; Vilela et al., 2017). Segundo
Dias (2012), o estado de Sdo Paulo foi mais adiantado ¢ em 1934 j& havia promulgado o
Regulamento de Fiscalizacdo Sanitario do Leite e Derivados. O resultado foi o sacrificio,
sob fortes protestos, do rebanho leiteiro paulista, uma vez que 40% dos animais foram

diagnosticados com tuberculose.
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Nas décadas seguintes novos avangos foram sendo registrados. Constata-se que
houve evolu¢do na embalagem. A introdu¢ao do processo de Ultra-High Temperature
(UHT), conhecido como Longa Vida, a fundagao da Embrapa, interiorizacao da produgao e
industrializacdo do leite, ampliacdo do portfolio de produtos lacteos, elevagdo do nivel
tecnologico e crescimento da ascensdo do ensino, da pesquisa e da extensdo no setor
agropecuario.

Nos anos de 1960 até¢ 1990 o mercado de lacteo foi regulamentado pelas agéncias
governamentais, o que na pratica significou o tabelamento e controle dos precos do leite no
pais. Nos anos 1990 houve o fim do tabelamento dos precos, a chegada de multinacionais
do setor leiteiro, aumento da competitividade e maior especializacdo e crescimento da
producdo, fazendo com que a cadeia apresentasse nova configuragao (Moares; Bender Filho,
2017).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 temos o Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite, a Instru¢do Normativa 51/2002, em vigor até 2011 e
postergada até 2016 pela Instru¢ao Normativa 62 (Dias, 2012; Vilela et al., 2017). Até entdo,
96% do leite nacional chegavam aos laticinios em latdes, o que evidencia uma continua
evolugdo rumo a maior produgdo e melhor qualidade. Em 2018 entraram em vigor a
Instrugdo Normativa 77, que se trata da produgdo de leite até a recepgdo no laticinio, e a
Instrucdo Normativa 76, que trata da entrada no laticinio até a expedi¢do (Brasil, 2018a,
2018Db).

Isso fez a pecuaria, uma atividade historicamente secundaria no pais, fundamental
para a economia nacional (Dias, 2012; Moutinho, 2018; Vilela et al., 2017). Desde entdo tem
havido expansdo para regides de fronteira agricola, caso do estado do Tocantins. A Figura 1

ilustra a evolugao historica da pecuaria leiteira por meio de uma linha do tempo.
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Figura 1 — Linha do tempo da pecudria leiteira no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A pecudria leiteira ndo ¢ homogeneamente distribuida pelo pais. Constata-se que esta

concentrada nas regides Sul (34%) e Sudeste (33%), enquanto a participagdo das regides

Nordeste (18%), Centro-Oeste (11%) e Norte (5%) correspondem, juntas, a um terco da

producdo nacional (IBGE, 2024). O estado de Minas Gerais segue sendo o maior produtor

de leite do pais, tendo alcangado producdo de 9,4 bilhdes de litros em 2023, seguido pelos
estados do Parana (4,6) e Rio Grande do Sul (4,1) (IBGE, 2024).

Bacchi, Almeida e Telles (2022) identificaram que as microrregides € municipios

especializados estdo concentrados nos estados de Minas Gerais, Goias, Parani, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul. Nessas regides os autores observaram efeitos de

transbordamento tecnolégico (Bacchi; Almeida; Telles, 2022).

O registro de produ¢do mais antigo ¢ de 1925, onde a produgdo era de 1,8 bilhdes de

litros, enquanto o mais recente, de 2023, foi registrado 35 bilhdes de litros, ou seja, um

aumento de 1750% em 96 anos. A maior evolucao aconteceu entre 2001 e 2011 onde a

producao saltou de 21 bilhdes para 32 bilhdes de litros (Dias, 2012; IBGE, 2024). A

producdo foi impulsionada pela demanda crescente em razdo do aumento da populagdo
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brasileira, que saltou de 5,3 milhdes em 1830, 40 milhdoes em 1930 e deve atingir os 225
milhdes em 2030 (Dias, 2012; IBGE, 2024).

A balan¢a comercial de lacteos atingiu valor historico negativo de US$ 1 bilhdo em
2023, devido a alta nas importacdes se queda nas exportagdes. Para 2024, a previsdo ¢ um
pouco mais otimista, embora sem mudanca significativa na balanga comercial, embora tenha
havido queda relativa nas importagdes e discreta alta nas exportagdes (CILEITE, 2024).

A produgao permanece espacialmente heterogénea e com nivel tecnologico diverso
entre os sistemas de produgdo (Bacchi; Almeida; Telles, 2022). Ha sistemas de elevada
tecnologia, producdo e produtividade e, por outro lado, aqueles de baixa produtividade e
pouco eficientes bem como qualidade do leite bastante diversa (Bacchi; Almeida; Telles,
2022; Dias, 2012; Jamas et al., 2018; Moaes; Bender Filho, 2017; Moutinho, 2018; Miiler;
Rempel, 2021; Oliveira et al., 2018; Polastrini; Pedroza Filho; Oliveira, 2017).

A criacdo de bovinos emprega quase 5 milhdes de pessoas diretamente nos
estabelecimentos agropecudrios, sendo a maioria da agricultura familiar (68%) (IBGE,
2024). Somente na produgao de leite sao 1,176 milhdes de estabelecimentos e, deste total,
cerca de 955 mil sdo da agricultura familiar, ou seja, 81,2% (IBGE, 2024).

Dias (2012) relata que em 1924 a produtividade em Minas Gerais era de 346
litros/vaca/ano. A produtividade em 2023 ultrapassou os 3 mil litros/vacas/anos (IBGE,
2024). Em 2023, ordenhando 15,6 milhdes de vacas, a produtividade média nacional atingiu
2.260 litros/vaca/ano (IBGE, 2024).

Em 2000 o consumo de produtos lacteos era de 124 litros/habitante/ano, enquanto
em 2020 ultrapassou os 170 litros/habitante/ano (CILEITA, 2023). O aumento da populagdo
exigird maior quantidade de lacteos que, associado a desafios climaticos, mercadoldgicos e

politicos, desenham um cenéario desafiador para o setor no presente e no futuro.

Edicdo Especial: Estudos Regionais e Urbanos Sobre a Amazénia

Revista Desenvolvimento em Questdo - Editora Unijui — ISSN 2237-6453 - Ano 23 — N. 63 — 2025 — ¢16800



12

EVOLUCAO DA CADEIA DE VALOR DO LEITE EM COLMEIA - TO / BRASIL
E SUAS INTERACOES COM O TERRITORIO

Teoria das Cadeias Globais de Valor

A economia global estd organizada em torno das CGVs (Gereffi; Fernandez-Stark,
2016, 2016). Elas sdo reconhecidas como fundamentais para a economia contemporanea,
caracterizada pela fragmentacdo geografica da produgdo e servigos, globalizagdo e alta
competitividade (Mcwilliam, 2023).

A relevancia das CGVs tornou-se ainda mais evidente durante a pandemia de
COVID-19, devido ao impacto econdmico e social das restri¢des impostas pelos governos
para conter o avango da doenca (Mcwilliam, 2023). As interrupgdes sem precedentes
expuseram as vulnerabilidades das cadeias de valor, levando a uma analise mais profunda
de sua eficiéncia ¢ a debates sobre sua resiliéncia frente a possiveis choques futuros. No
entanto, longe de enfraquecer ou restringir as CGVs, concluiu-se que o caminho ndo seria a
"desglobaliza¢do", mas sim a "reglobalizagdo" dessas cadeias, uma vez que as disrupgdes
foram causadas, em grande medida, por fatores politicos, mais do que por condigdes de
mercado (Gereffi, 2020; Mcwilliam, 2023).

E uma caracteristica tipica do mercado globalizado, ¢ da internacionalizagio das
cadeias produtivas, a interdependéncia econdmica e a elevada complexidade das transagdes,
governanga e interagdes sociais. A estrutura tedrica das CGVs € particularmente interessante
e eficaz na andlise das cadeias de valor atuais, por ser uma teoria atual, dindmica e
abrangente, o que permite uma analise satisfatoria das diferentes etapas das diversas cadeias
de valor tanto de paises desenvolvidos quanto daqueles em via de desenvolvimento (Gereffi;
Fernandez-Stark, 2016).

Uma CGV “descreve toda a gama de atividades que empresas e trabalhadores
realizam para levar um produto desde a sua concepc¢do até uso final e além” (Gereffi;
Fernandez-Stark, 2016, p. 7, traducao nossa). A estrutura teodrica das CGVs mapeia toda a
cadeia de valor, descrevendo como esta organizada, os atores e suas interagdes, instituicdes
e o seu papel no desenvolvimento ou retrocesso da cadeia e os caminhos a evolu¢ao de modo

a obterem maiores beneficios, sejam eles financeiros, sociais, culturais, politicos ou outro
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(Gerefti; Fernandez-Stark, 2011, 2016). A anélise das CGVs vai além do foco convencional
nas etapas de transformacao de insumos em bens e servigos (...). Ela considera a geracao de
valor do produto ou servico final” (Ribeiro et al., 2024, p. 3, tradugao nossa).

Nas CGVs a andlise acontece a partir de seis dimensdes sob dois pontos de vista,
sendo eles global (top-down) e local (bottom-up). Sob o ponto de vista global, as dimensdes
sdo governanga, insumo-produto e escopo geografico, tendo a governanga como a mais
importante dimensao; no nivel local as dimensdes sao upgrading, stakeholders e contexto
socioinstitucional, sendo upgrading a principal (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016).

A governanga pode ser definida como as “relagdes de poder que determinam como
os recursos financeiros, materiais € humanos sdo alocados e fluem dentro de uma cadeia”
(Gereffi; Fernandez-Stark, 2016, p. 97, traducdo nossa). A andlise da governanca permite
compreender como a cadeia ¢ controlada, quem tem mais poder ¢ “manda” na cadeia
(Gerefti; Fernandez-Stark, 2016).

Até 2005 a governanca havia sido descrita em termos gerais. Foi quando o trabalho
seminal de Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) foi publicado e contribuiu de maneira
significativa para a analise da governanca. Os autores preencheram essa lacuna ao
descreverem cinco tipologias de governanca, que nao esgotam todas as possibilidades de
controle da cadeia de valor, mas descreve as mais praticadas (Gereffi; Humphrey; Sturgeon,
2005). As cinco tipologias sdo: mercado, modular, relacional, cativa e hierarquica. A de
mercado € a mais simples, com baixo custo de troca de parceiros ou mesmo nulo, € a
assimetria de poder € pequena, enquanto na hierarquica ha o outro extremo, uma assimetria
de poder concreta (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005).

Trés caracteristicas transnacionais sdo fundamentais para categorizar a governanga:
complexidade transacional, codificabilidade das informagdes e capacidade dos fornecedores
(Gereftfi; Humphrey; Sturgeon, 2005). A literatura cientifica ndo ¢ consensual quanto a
possibilidade dos fornecedores modificarem o status quo de poder dentro da cadeia de valor.
Mas Gerefti, Humphrey e Sturgeon (2005) asseveram que parte da governanca ¢

determinada pela capacidade dos fornecedores. O conhecimento tacito se constitui numa

Edicdo Especial: Estudos Regionais e Urbanos Sobre a Amazénia

Revista Desenvolvimento em Questdo - Editora Unijui — ISSN 2237-6453 - Ano 23 — N. 63 — 2025 — ¢16800



14

EVOLUCAO DA CADEIA DE VALOR DO LEITE EM COLMEIA - TO / BRASIL
E SUAS INTERACOES COM O TERRITORIO

ferramenta essencial para a melhorar o desempenho e competitividade e ocupar posigoes
mais vantajosas nas CGVs (Humphrey; Schmitz, 2002).

O upgrading ¢ foi definido como como a “mudanga que empresas, paises ou regides
fazem para atividades de maior das CGVs a fim de aumentar os beneficios da participagdo
na partilha global da producao” (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016, p. 12, tradugdo nossa).
Humphrey e Schmitz (2002) identificaram quatro tipos de upgrading: produto, que ¢ quando
ha a “passagem para linhas de produtos mais sofisticados ou valores aumentados”
(Humphrey & Schmitz, 2002, p. 6, tradu¢do nossa); processo, quando hd modernizagao,
melhoramento no processo de produgdo; funcional ou intracadeia, quando hd mudanga na
participacdo em etapas produtivas da cadeia (abandono ou inclusdo de novas etapas);
intercadeia, quando empresas ou atores conquistam habilidades e se inserem em outra cadeia
(Humphrey & Schmitz, 2002).

A andlise a partir das CGVs tém sido aplicadas as mais amplas areas de estudo e
cadeias de valor, tais como: cadeia do leite (Polastrini; Rodrigues; Pedroza Filho, 2022b),
equipamentos médicos (Gereffi, 2020), sustentabilidade social dos fornecedores (Castaldi et
al., 2023), moderniza¢do econdmica (Pahl; Timmer, 2020), aquicultura (Castilho; Pedroza
Filho, 2019), cacau organico (Mendonca; Pedroza Filho, 2019), babacu (Saraiva et al.,
2018), smartphones (Lee; Gereffi, 2021), resiliéncia (Gereffi; bamber; Fernandez-Stark,
2022) e industria de laticinios (Lowe; Gerefti, 2009).

Tendo em vista essa amplitude e funcionalidade da estrutura das CGVs para adogao
em diversas areas de estudo, foi utilizada essa teoria para a realizacao deste estudo, o que

possibilitou a compreensao da evolucao da cadeia de valor do leite em Colméia.

METODOLOGIA

Esta pesquisa baseia-se em multiplas fontes de dados sendo a principal as entrevistas
semiestruturadas com os principais atores da cadeia do leite em Colméia, para a obtengao de

dados primarios sobre a realidade local da cadeia. Além disso, foi realizada pesquisa
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bibliografica e documental, para a coleta de dados secundarios relativos a cadeia do leite, as
CGVs, dados da producdo e rebanho. A pesquisa segue uma abordagem qualitativa, de
carater aplicado, utilizando o método indutivo com o objetivo de atingir propositos
descritivos e exploratorios.

O municipio de Colméia foi escolhido por ser o maior produtor de leite do Tocantins
e, por outro lado, hd uma lacuna de estudos realizados que possam nortear a elaboragdo e
implementagao de politicas publicas para o setor leiteiro regional. Foi adotada a teoria das
CGVs em razao dessa abordagem ser atual e fornecer uma estrutura de analise que permite
um estudo amplo da cadeia de valor.

Para a pesquisa bibliografica, foram acessadas bases de dados como Scopus, Web of
Science, Periddicos Capes e Scielo. Os critérios de sele¢do dos periddicos incluiram
abordagens sobre a cadeia do leite no Brasil, especialmente municipios tocantinenses, tema
que se mostrou escasso, além de trabalhos que aplicassem a teoria das CGVs, sem restrigdes
geograficas. Para a pesquisa documental, foram utilizadas bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAOStat), bem como relatorios anuais de institui¢cdes oficiais.

As entrevistas semiestruturadas foram elaboradas baseadas nas dimensoes de analise
das CGVs, ou seja, insumo-produto, escopo geografico, governanca, upgrading,
stakeholders e contexto socioinstitucional. Uma versao preliminar das guias de entrevistas,
os preé-testes, foram aplicadas em outubro de 2023 com a finalidade de validagdo e
adequacgdes das guias de entrevistas.

Foram realizadas 43 entrevistas de outubro de 2023 a fevereiro de 2024, sendo: 18
produtores de leite, 6 indUstrias de laticinio, 4 profissionais atuantes na cadeia do leite, 8
atores histéricos (pessoas pioneiras no municipio e que podem fornecer informacdes
historicas), 4 fornecedores de insumos, 1 atravessador e 2 representantes de instituicoes
publicas. A maioria das entrevistas foram presenciais e in loco, gravadas com a autorizagao

prévia dos entrevistados e apds a leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE). Devido as limitacbes logisticas foram realizadas trés entrevistas
virtualmente junto a profissionais como fiscais agropecuarios e extensionista.
Posteriormente, foi realizada a transcricdo das entrevistas para planilhas de Excel,
extraindo os fragmentos que respondiam as questdes da guia de entrevista, sendo
categorizadas de acordo com os atores entrevistados. Para preservar a identidade dos
participantes da pesquisa, ao citar extratos das entrevistas, serdo adotadas as iniciais da
categoria entrevistada: P para produtores, L para laticinios, PF para profissionais, H para

atores historicos, F para fornecedor, A para atravessador e | para instituigdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Cadeia do leite em Colméia

O municipio de Colméia® possui escassa documentacio da historia do municipio e,
consequentemente, da cadeia do leite. O tinico autor que documenta a histéria do municipio
¢ Jeova Rodrigues Barbosa, no livro “Histéria de Colméia: princesinha do Tocantins”,
porém, de forma incompleta, nao preenchendo as lacunas existentes (Barbosa, 2016). Diante
da escassez de informagdes documentadas, os entrevistados foram imprescindiveis para a
descricao da cadeia do leite de Colméia.

O municipio teve inicio pela necessidade de uma estrada ligando Couto Magalhaes a

Guarai. Houve inicialmente a formag¢ao de um povoado que se originou:

(...) com a chegada ao local de Jodo Borges de Almeida, Aristines Martins
Lima e Jos¢ Ribamar de Souza. Por estar localizado proximo ao municipio
de Guarai, as margens da rodovia BR-153, o povoado experimentou um
rapido crescimento, por influéncia do desenvolvimento promovido pela
referida rodovia. Em fungao disto, seus habitantes comegaram a lutar pela
sua autonomia politica e administrativa (Colméia, 2024).

3 O municipio de Colmeia recebeu este nome em razio, como o nome sugere, da grande presenca de abelhas
naregido e da produgdo de mel. Comegou como um vilarejo onde pessoas de diferentes regides e com diferentes
destinos encontravam um ponto de parada temporaria até o destino (Colméia, 2024).
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Por seu rapido crescimento, se tornou sede do municipio de Pequizeiro, apds ser
desmembrado do municipio de Araguacema. Em 14 de maio de 1980 passou a ser
denominado de Colméia por meio da Lei n°® 8.809, quando foi desmembrada do municipio
de Pequizeiro, tendo como primeiro prefeito Antonio Paulino da Silva (1977-1982). Desde
entdo o municipio teve 12 prefeitos eleitos, incluindo o eleito em 2024, Pedro Clesio
(Coméia, 2024).

Localizado na Mesorregido Ocidental do Tocantins, apresenta 992,220 km? de area
da unidade territorial e faz parte da mesorregido Ocidental do Tocantins ¢ Microrregido
Miracema do Tocantins (IBGE Cidades, 2024). Com aproximadamente 9 mil habitantes,
Colmeia registrou um PIB (2020) de 20.645,59 RS ¢ Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) em 2010 foi de 0,671 (IBGE Cidades, 2024). A Figura 2 apresenta o
mapa de localiza¢do de Colméia.

Figura 2 — Mapa de localizagdo do municipio de Colméia
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A produgdo agropecuaria e a industria sdo basilares para a economia do municipio.
Na produgao agricola incluem o feijao, mandioca, melancia, arroz, milho e banana (IBGE
Cidades, 2024).

A producao de mel atualmente ¢ discreta, cerca de 550 kg por ano. Na pecudria sdo
18,3 toneladas da aquicultura e mais de 17 milhdes de litros de leite, o que evidencia que a
terra do mel tem se transformado na terra do leite ou, como é mais conhecida, “cidade do
queijo” do estado do Tocantins (IBGE Cidades, 2024). O rebanho bovino de Colmeia em
2023 foi de 112.641 cabegas, aumento de 74% na tultima década (2013) e de 229% em
relacdo a 1993, quando o rebanho era de 49.200 cabecas bovinas (IBGE, 2024).

A producdo de leite em 1974, primeiro registro do IBGE, foi de 775 mil litros. Em
1994 subiu para apenas 875 mil litros, enquanto em 2004 j4 registrou mais de 5,1 milhdes
de litros, producdo que se manteve em niveis relativamente estaveis até 2016, quando houve
um novo salto na producao, ultrapassando os 11,8 milhdes de litros (IBGE, 2024). Os dados
do IBGE evidenciam que a pandemia de COVID-19 ndo impactou na producao de leite, uma
vez que houve novos recordes na produgao, que saltou para 15, 16 e 17 milhoes de litros no
periodo de 2021, 2022 e 2023.

A populacdo do municipio permaneceu relativamente estavel ao longo das décadas.
Em 1970 eram 6.246 pessoas, em 1980 saltou para 17.362, caindo para 8.732 em 1991 e
9.141 em 1996. No ano de 2000 o municipio registrou 9.352 pessoas e em 2007 eram 8.759
(IBGE, 2024). Em 2010 a populacdo era de 8.611 pessoas, nimero que sofreu discreta
variacao para mais. Os dados indicam que a produc¢do de leite continuou em crescimento,
mesmo sem um aumento proporcional na populacdo da cidade.

As entrevistas evidenciaram que os produtores de leite de hoje sdo, em sua maioria,
os mesmos de décadas anteriores, o que reforca a for¢a e a resiliéncia da cadeia e sua
importancia na sustentacao de centenas de familia e redugdo do éxodo rural ou da migragao
da populagdo para cidades maiores, como Palmas, Araguaina e Guarai.

A produtividade evoluiu positivamente ao longo das décadas de emancipacdo. Em

1974 era de 340,5 litros/vaca/ano, foi para 330 em 1994, atingindo 680 litros/vaca/ano em
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2004. Ha 10 anos atras, em 2014, a produtividade atingiu os 840 litros/vaca/ano e, em 2023,
1100 litros/vaca/ano (IBGE, 2024). Desse modo, Colméia superou a produtividade média
estadual, que ¢ de 800 litros/vaca/ano.

Em alguns anos, o valor da producdo de leite ficou abaixo do quantitativo de litros
produzidos. Na ultima década registrou curva de crescimento exponencial. Ja em 2023 houve
queda no valor da produgdo, conforme ¢ possivel visualizar na Figura 3, quando caiu de 26,4
para 25,4 milhoes de reais. O preco pago pelo litro de leite caiu, resultando em menor valor

da produgdo em 2023.

Figura 3 - Evolucdo do valor da produgdo de leite em Colméia
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Fonte: IBGE (2024).

Embora tenha sido registrado queda no valor do leite em 2023, o valor da producao
ultrapassou os 25 milhdes de reais, o que enaltece o impacto da atividade na economia local.
Devido ao efeito de “transbordamento”, que ¢ inerente a atividade leiteira, muitos empregos
sdo gerados direta e indiretamente, em razdo dos diversos insumos que tanta a etapa de
producdo quanto as etapas de processamento, distribuicdo e comercializagdo demandam.

As entrevistas esclareceram que a producao registrada no municipio de Colméia nao
esta limitada aos limites geograficos do municipio, pois os laticinios compram leite de
produtores de outras localidades e até mesmo de municipios ha mais de 200 km. Isso justifica

os saltos no crescimento da produ¢do em determinados anos, como o registrado em 2016.
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Atualmente a cidade conta com 9 laticinios e tem a pecudria e a industria como
principais motores da economia local. A pecudria leiteira ¢ fortemente marcada pela
agricultura familiar, onde a maior parte das familias tem a produgao de leite como a principal
fonte de renda. Ja o Censo Agropecuario 2017 registrou 20 estabelecimentos que trabalham
na fabricagdo de queijos e requeijao, o que pode incluir outros estabelecimentos comerciais
que nao realizem o processamento propriamente dito (IBGE, 2024).

Em Colméia, registrou-se 302 estabelecimentos produtores de leite (IBGE, 2024).
Ha uma parcela que produz para consumo doméstico, mas a maioria comercializa a producao
e 241 sdo da agricultura familiar (IBGE, 2024). No municipio de Palmas, Polastrini e
Pedroza Filho (2022) constataram nimero semelhante de estabelecimento produtores de
leite, pouco mais de 300.

Seguindo a analise da varidvel Razdo e Sexo do IBGE de Colméia (104,88), em
Colméia esta ¢ superior a do estado do Tocantins (100,41), ou seja, ha mais homens no
municipio (IBGE, 2024). Todos os produtores de leite entrevistados sdo do sexo masculino.
Embora as mulheres estejam presentes nas propriedades leiteiras, o manejo dos animais,
ordenha e negociacdes com fornecedores e industria acontecem por homens. Isso evidencia
que a atividade permanece com um perfil tradicional quanto a questdo de género. Santos et
al. (2021), constataram que 80,9% dos funcionarios dos estabelecimentos produtores de leite
eram do sexo masculino.

Dos 18 produtores entrevistados neste estudo, que produzem e comercializam o leite,
a idade média foi de 59,2 anos, casados (89%), experiéncia média de 27 anos na atividade
leiteira e a maioria possui apenas o Ensino Fundamental e Médio (67%). Resultados
semelhantes foram encontrados por Polastrini e Pedroza Filho (2022), ao analisar o perfil do
produtor de leite na capital do estado, Palmas, onde 65% apresentavam idade igual ou
superior a 60 anos de idade. Quando interrogados quanto a permanéncia na atividade, 84%
afirmaram gostar da atividade, possuindo fortes vinculos afetivos com a pecudria leiteira.

No que se refere a aspectos operacionais da propriedade, verifica-se uma deficiéncia

na assisténcia técnica, sendo que 96% dos produtores ndo recebem qualquer tipo de
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assisténcia técnica para auxiliar na melhoria da producao (IBGE, 2024). As entrevistas
realizadas confirmam a falta de assisténcia técnica aos produtores de leite em Colméia. A
baixa formagao profissional associada a uma assisténcia técnica limita s3o uma combinagao
que dificulta a tecnificacdo e o crescimento da cadeia (Almeida; Bacha, 2021; Andrade et
al., 2023; Dias, 2012; Gomes; Ferreira Filho, 2007; Santos et al., 2014; Santos et al., 2021).

O trabalho ¢ arduo, continuo e, como esclarecem os produtores,

ndo tem fim de semana, feriado, férias, pois as vacas nao para de dar leite e vocé

precisa do dinheiro do leite. (entrevistados P1, P3, P6, P10, P16).

Isso fica evidente em fragmento da entrevista ao ator da cadeia H2, que afirma que

“océ (sic) s6 encontra o produtor de leite sujo, fedendo, cansado e reclamando que
o preco do leite esta ruim. Mas ele ndo sai da atividade porque precisa e também

porque gosta de mexer com os animais”. (H 2).

Para o P1, o produtor de leite “¢ um sofredor forte, pois ndo tem tempo nem para
ficar doente ou com depressao, como muitos na cidade”. Tais fragmentos vao ao encontro
das palavras de Euclides da Cunha em “Os sertdes”, onde afirma que “o sertanejo €, antes
de tudo, um forte” (Cunha, 2020, p. 68).

Apesar do pouco estudo, 11% analfabetos e 45% com ensino fundamental completo
ou incompleto, os produtores entrevistados sdo protagonistas da propria historia, mesmo em
meios as diversas vicissitudes da vida no campo. Baixo nivel de escolaridade foram relatados
por Santos et al. (2021), que ressaltaram ainda que a baixa escolaridade pode afetar o
desempenho dos produtores em cursos de capacitagdao e no seu melhor aproveitamento.

A biografia de cada produtor, e dos demais atores da cadeia, se fundia com a atividade
leiteira. Assim, relatos de muita luta e de grandes batalhas pessoais fazem parte da atividade

leiteira. O produtor que tinha uma reserva econdmica para formacao de pastagens, mas que
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foi surpreendido com a doenga da filha e teve que usar o dinheiro para salva-la; o produtor
que viu o irmao se suicidar, durante a ordenha dos animais, a dor da viuvez; outro foi fiador
do vizinho, que ndo pagou o financiamento, ¢ ele teve que vender os animais que comprou
com o crédito que conseguiu no banco para “limpar” o proprio nome, efetuando o pagamento
da divida do vizinho.

Euclides da Cunha, se referindo ao vaqueiro, descreve que este ‘“atravessou a
mocidade numa intercadéncia de catastrofes. Fez-se homem, quase sem ter sido crianca.
Cedo encarou a existéncia pela sua face mais tormentosa. E um condenado & vida” (Cunha,
2020, p. 70). E ainda, “atravessa a vida entre ciladas repentinas de uma natureza
incompreensivel, e ndo perde um minuto de tréguas. E o batalhador perenemente combalido
e exausto, perenemente audacioso e forte” (Cunha, 2020, p. 71).

As criticas e denuncias registradas por Euclides da Cunha permanecem atuais e se
aplicam ao contexto da cadeia do leite em Colméia. Ap6s séculos e algumas iniciativas ainda
insuficientes, especialmente o pequeno produtor, permanecem esquecidos, carecendo de
crédito, documentacao da terra, acesso a servigos de saude ¢ educacao, assisténcia técnica,
lazer. Continuam andnimos e, uma parcela consideravel, a margem da sociedade. As relagdes
econOmicas evoluiram, se tornando mais complexas, os recursos se ampliaram, os meios de
transporte e comunicagdo se tornaram mais eficientes, mas a maior parte da populagdo
participa pouco da “partilha” dos lucros e beneficios (Furtado, 2008).

Dentro dos tipos de liberdades instrumentais que Amartya Sen detalha, em Colméia,
ha caréncia evidente das liberdades “facilidades econdmicas e oportunidades sociais”, que
poderiam ser ampliadas substancialmente. Para Sen, o desenvolvimento passa
inexoravelmente pelas liberdades politicas, facilidades econdomicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranga protetora (Sen, 2010, p. 25). As liberdades nao sao
apenas fins mais meios para o desenvolvimento (Sen, 2010). Para Rego (2021), a cadeia do
leite € relevante para a promoc¢ao do desenvolvimento regional.

A atividade leiteira se desenvolveu atrelada ao desenvolvimento do municipio. Apds

o apogeu e declinio do ciclo da banana, que representou um crescimento importante da
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economia do municipio, a pecuaria ganhou impulso. A origem e cultura da populagao que
migrou para a regido associada ao relevo, propriedades, em sua maioria, pequenas € as
poucas alternativas de renda local, foram fatores determinantes para o direcionamento da
produgdo agropecudria para a atividade leiteira.

A producdo se manteve praticamente estavel por pelo menos duas décadas e a
fabricagdo de queijos acontecia de maneira artesanal. Somente na segunda metade do
decénio de 1990 os primeiros laticinios foram formalizados. Esse foi um marco e sedimentou
futuras conquistas para a cadeia do leite em Colméia e, como se aduz, do Tocantins.

Na década seguinte, a feira agropecuaria de Colméia criou o torneio leiteiro,
premiando e servindo de incentivo ao melhoramento genético e a utilizagdo de racas
especializadas na produgao de leite. Isso representou um avanco, direcionando a atengao e
fomentando a especializagdo da producao leiteira no municipio.

E irrefutavel o papel de politicas publicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), para a alavancagem da producao leiteira
local. Inicialmente o Pronaf contemplou um numero significativo de pequenos produtores
da agricultura familiar que estavam descapitalizados. Através do Pronaf, esses produtores
conseguiram realizar investimentos indispensdveis para melhorar a producdo, como a
aquisicao de matrizes de ragas especializadas na produgao de leite, formacao de pastagens
com gramineas de melhor valor nutricional e constru¢do ou reforma de cercas e currais.

Atualmente o Pronaf esta limitado, devido ao percentual de inadimpléncia nos anos
em que sua liberagdo era mais facilitada, inclusive para propriedades sem regularizacao
fundiéria, como os assentamentos da reforma agraria (Polastrini; Pedroza Filho, 2022). O
cenario encontrado em Colméia, nesse sentido, foi similar ao encontrado por Polastrini e
Pedroza Filho (2022) em Palmas, onde os produtores relataram dificuldade no acesso ao
crédito devido a falta de documentagdo da propriedade, inadimpléncia e auséncia de forma

legal de comercializagdo do leite.
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Este ¢ o caso de produtores entrevistados nos assentamentos de Colméia. Sem a
documentacao da terra, ndo conseguem ter acesso a linhas de créditos que possibilitem a

realizagdo de novos investimentos. O entrevistado P4 afirmou que:

Ha alguns anos tinha financiamento e eu fui fiador do meu vizinho e ele meu fiador.
Eu paguei a minha divida, mas ele ndo e eu estou até¢ hoje lutando para pagar a parte
dele. Tive que vender minhas vacas leiteiras para limpar meu nome. SO agora estou
conseguindo me reerguer, mas sem documento da terra ndo tenho dinheiro para

investir. (P 4).

Apds 2010, aconteceu novo salto na producdo de leite do municipio e novas
indUstrias de laticinios se formalizaram por meio do Selo de Inspecdo Municipal (SIM). Dois
laticinios aderiram ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuarios
(Sisbi), que permite a comercializagdo dos produtos em todo o territério nacional. Dois
laticinios com SIM aderiram ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (Susaf), abrindo portas para 0 mercado no territério
tocantinense.

O crescimento seguiu constante até 2023, quando houve reduc¢édo no valor pago pelo
litro de leite ao produtor, desestimulando produtores e atores da cadeia. A politica adotada
pelo Governo Federal em exercicio, privilegia a redu¢do dos precos dos alimentos da cesta
basica, importando produtos lacteos de paises como Uruguai e Argentina. Os estoques de

produtos lacteos aumentaram e houve queda nos pre¢os, diminuindo o rendimento financeiro
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tanto ao produtor quanto a inddstria. A Figura 4 sintetiza a evolucédo da cadeia do leite atraves

de uma linha do tempo.

Figura 4 — Linha do tempo da cadeia do leite em Colméia
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Ao analisar a cadeia do leite é notavel que ela teve, e continua a ter, a capacidade de
transformagdo da realidade e motor da economia regional. Porém, ha muitos gargalos ¢ se
eles receberem a devida atengdo de pesquisadores, atores politicos e profissionais, 0s
resultados podem ser muito mais impactantes positivamente para o desenvolvimento

econdmico e social do municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

A cadeia produtiva do leite em Colméia apresenta uma trajetoria de desenvolvimento
intrinsecamente conectada a cultura e vocacao da populacéo do territério e ao progresso do
municipio. Fatores como as tradices locais, o perfil étnico e cultural da populacéo, as
caracteristicas do relevo e 0s aspectos socioeconémicos e agrarios foram determinantes para
a consolidacéo da pecuaria leiteira como um dos pilares econdémicos e sociais da regiao.

O periodo de maior transformacdo ocorreu na decada de 1980, impulsionado pela

emancipacao politica do municipio, o auge da producdo e comercializacdo da banana e a
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gestdo eficiente do prefeito Antbnio Pescone (1983-1989), que promoveu avancos
significativos em infraestrutura e desenvolvimento social. Contudo, a crise nos bananais
acabou direcionando o foco para a pecuéria leiteira, que se consolidou como uma alternativa
econdmica sustentavel.

Atualmente, a pecuaria leiteira é fundamental para a economia local e mantém
Colméia como o maior polo leiteiro do estado de Tocantins. No entanto, a continuidade e
expansdo desse setor enfrentam desafios estruturais, como a escassez de mao de obra bracal
e especializada, problemas relacionados a sucessdo familiar e ao envelhecimento dos
produtores, lentiddo na regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica insuficiente e falta de
reconhecimento da relevancia econémica e social da atividade.

Sé&o propostas as seguintes estratégias: valorizacdo e diferenciacdo da producéo local
por meio da criagdo de selos de identificacdo geogréfica e certificacdo organica; promocao
de praticas sustentaveis e de produtos de alto valor agregado, como leite A2 e derivados
provenientes da agricultura familiar; fortalecimento da imagem da cadeia produtiva local
através de marketing digital, especialmente em midias sociais; estimulo a parcerias
estratégicas entre produtores, industrias, universidades e centros de pesquisa, visando
inovacdo e aumento da competitividade; prioridade nas politicas publicas municipais e
estaduais, com atencdo especial as demandas do setor; fomento a pesquisa cientifica e
técnica sobre os desafios e potencialidades da cadeia do leite.

E essencial que gestores publicos, instituicdes e atores da cadeia assumam um papel
proativo na resolucao dos desafios apresentados, assegurando a evolucéo e a sustentabilidade

da atividade para as proximas geracoes.
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