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RESUMO

0O Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), no Brasil, marcou uma mudanca significativa na abordagem de combate
as mortes violentas, especialmente entre 2018 e 2022. Este periodo viu um ponto de inflexdo notdvel no indicador
de mortes violentas, mostrando um potencial impacto positivo do Susp. Para entender o funcionamento do Susp e
seu efeito na seguranca publica, foi realizada uma pesquisa com especialistas, adotando-se a técnica de analise de
conteudo para avaliagdo dos dados. Segundo os especialistas, o sucesso do Susp decorre da adesdo a um modelo de
Governanga Tridimensional em Seguranga Publica. Este modelo compreende trés dimensdes principais: 1) Foco na
reducdo da violéncia; 2) Integragdo entre érgdos de seguranga publica; e 3) Atuagdo com profissionais experientes
em seguranga publica. A compreensdo da estrutura de governanga do Susp fornece informagdes valiosas para moldar
futuras politicas e intervengdes no dominio da seguranga publica.

Palavras-chave: avaliacdo de politicas publicas; pesquisa com especialistas; criminalidade.

IMPACT OF THE UNIFIED PUBLIC SECURITY SYSTEM (UPSS):
THREE-DIMENSIONAL GOVERNANCE MODEL IN PUBLIC SECURITY

ABSTRACT

The Unified Public Security System (UPSS) in Brazil marked a significant shift in the approach to addressing violent
deaths, particularly between 2018 and 2022. This period saw a notable inflection point in the indicator of violent
deaths, indicating a potential positive impact of UPSS. To understand UPSS’s operation and its effect on public safety,
a survey was carried out with experts, adopting the content analysis technique to evaluate the data. According to the
experts, UPSS’s success stems from its adherence to a Three-Dimensional Governance model in Public Security. This
model comprises three key dimensions: 1) Focus on reducing violence; 2) Integration between public security bodies;
and 3) Action with professionals experienced in public security. Understanding the governance framework of UPSS
provides valuable insights for shaping future policies and interventions in the realm of public security.

Keywords: evaluation of public policies; research with experts; crime.
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INTRODUCAO

As politicas publicas possuem um conhecido ciclo que envolve: identificacdo do problema,
formacdo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, efetivacdo, avaliacdo e
extingdo da politica. Politicas publicas sdo observadas em dreas de educagdo, saude, seguranca
publica, etc. Na area de seguranca publica as politicas visam a protecdo da vida, do patrimonio,
do bem-estar, além de outros valores. As criticas recorrentes acerca das politicas publicas nao
estdo no mérito, mas na falta de avaliagdo dos seus impactos (Brasil, 2018a; Baptista, 2012).

A falta da avaliacdo de impacto pode resultar na dedicacdo de tempo e esforco em
projetos que ndao geram beneficios ou resultados para a sociedade (Brasil, 2018a). A mera
convic¢do de existir algum impacto, quando destituida de avaliacao, impede a administracao
publica de conhecer a magnitude, as dimensdes e os canais de manifestagcdao desse impacto,
limitando o aperfeicoamento de projetos. Inclusive, teorias podem ser validadas por meio da
avaliagdao de impactos.

A avaliagdo de impacto na seguranga publica envolve dimensdes e canais que vdo além
de slogans vagos e indeterminados ou impressdes erréneas movidas por ventos ideoldgicos,
e demanda interpretacdo adequada dos resultados. O aumento no numero de boletins de
ocorréncia, por exemplo, pode expressar auséncia de politicas publicas para um determinado
seguimento, subnotificacdes que vieram a tona, ou, ainda, indiferenca a uma determinada
politica publica.

O imaginario social contextualiza a seguranca publica como ineficiéncia para determi-
nados segmentos da sociedade, desumanizante para grupos expropriados de seus direitos
basicos ou eficiéncia para algumas classes. Em verdade, com a cria¢do do Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), criado pela Lei n° 13.675 de 11 de junho de 2018 (Brasil, 2018b), a
seguranca publica passa a estar alinhada com principios de governanga, integracdo, planeja-
mento estratégico, reducdo da letalidade violenta, dentre outros. O Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) reflete esses novos paradigmas com a especializacdo de matérias por
meio de Secretarias, como a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), a Secretaria de
Operacoes Integradas (Seopi) e a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica (Segen).

A avaliagdo de uma politica de seguranca publica deve considerar esse novo contexto. A
politica de reducdo da letalidade violenta, por exemplo, é uma atual diretriz da Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), em dados divulgados em 2019 o Brasil, com 2,8% da populagdo mundial, concentrava
11% dos homicidios do planeta, tendo a segunda maior taxa de homicidios da América do Sul,
superado apenas pela Venezuela (UNODC, 2019). Ndo é por acaso que uma das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU para o Brasil é a reducdo das taxas de
homicidios (lpea, 2018).

Os problemas da letalidade violenta no Brasil demandam politicas publicas desafiadoras e
o aprimoramento dessas politicas depende do real entendimento dos seus efeitos. Um resultado
positivo, e pouco compreendido, foi a reducdo de 20% na incidéncia criminal da letalidade
violenta nos ultimos cinco anos, entre o periodo de 2018 até 2022 (Sinesp, 2023). A principal
politica de seguranca publica nesse periodo foi a criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) (Brasil, 2018b). No MISP duas politicas destacam-se: “Em Frente Brasil” e “CidadeSusp”.
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Sao parcos os estudos quando se trata da avaliacdo do impacto do Susp, seja pela
novidade do Sistema criado em 2018, seja pelo entendimento a época do governo federal de
gue homicidios sdo competéncia dos Estados e do Distrito Federal (Burlamaqui, 2020). No
contexto recente, politicas para a reducdo de homicidios ndo obtiveram sucesso: Brasil Mais
Seguro, langado em 2012, ndo focava na redugdo dos homicidios (Costa, 2023); Plano Nacional
de Prevencdo e Redugdo de Homicidios (PNRH), lancado em 2015, foi vetado pelo governo
Dilma Rousseff (2011-2016) sob o argumento de competéncia estadual (Burlamaqui, 2020). A
avaliacdo do impacto do Susp considerando a politica ministerial de reducao de homicidios, é
agregador para a literatura.

E nesse contexto que a avaliacdo do impacto do Susp na seguranca publica torna-se uma
contribuicdo para a producdo cientifica brasileira. Estudos do impacto do Susp na seguranca
publica possibilitam compreender a evolucdo da governanca ministerial e o desenho das
politicas publicas ministeriais nessa area. Esta pesquisa aborda o impacto do Susp como politica
publica em seguranca publica, tendo como objetivo descrever a percepcao de especialistas
em seguranga publica em relagdo ao modus de atuac¢do do Susp, contribuindo para analisar os
efeitos dessa politica.

SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Em um cendrio alarmante de violéncia letal, caracterizada por uma concentragao espacial
(Costa, 2023), em que 2% dos municipios respondem por cerca de 50% dos homicidios do pais,
a regulamentacdo do § 72 do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 ocorre por meio da
Lei n2 13.675, de 2018 (Brasil, 1988; Brasil, 2018b). Esse artigo 144 é o caput do capitulo que
trata da Seguranga Publica na Constituicdao Federal. Decorridos quase 30 anos da promulgacdo
da Constituicdo, enfim a seguranca publica alcangou um status de Sistema Unico de Seguranca
Publica com a PNSPDS.

A PNSPDS e o Susp sdo um marco do novo arranjo interfederativo que corresponsabilizou
os entes federal, estadual e municipal na tematica da seguranca publica. O paradigma da PNSPDS
2021-2030, instituido pelo Decreto n2 10.822, de 28 de setembro de 2021 (Brasil, 2021a), além
de envolver o ente municipal, estabeleceu metas. A titulo de exemplo, o Plano Nacional, que
trata da redugdo de mortes violentas, prevé, logo nas primeiras metas, reduzir a taxa nacional
de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes até 2030 (meta 1); reduzir a taxa
nacional de lesdo corporal seguida de morte para abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes
até 2030 (meta 2); reduzir a taxa nacional de latrocinio para abaixo de 0,70 morte por 100 mil
habitantes até 2030 (meta 3); reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres para
abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030 (meta 4) e reduzir a taxa nacional de mortes
no transito para abaixo de 9 mortes por 100 mil habitantes até 2030 (meta 5).

Além disso, 0 §12 do artigo 92 da Lei do Susp elevou o municipio ao patamar de integrante
estratégico, superando a interpretacdo restritiva dada ao artigo 144 da Constituicdo Federal
(Brasil, 2022a). O novo paradigma da seguranga publica, com a integra¢do do ente municipal na
politica de reduc¢do de homicidios, abre oportunidades para a diminuicdo da taxa de letalidade.
Uma fragdo de 20% dos municipios responde por 83,5% dos registros oficiais de homicidios no
Brasil (Brasil, 2022b). No universo de 5.460 municipios, cerca de 120 municipios respondem por
mais de 50% dos homicidios do pais (Costa, 2023).
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Vale destacar que duas politicas publicas do Susp foram precursoras na integracdo com
o ente municipal. A primeira é o projeto piloto “Em Frente Brasil”, que abrange um conjunto
de a¢bes multidisciplinares envolvendo seguranga publica e coordenadas por um sistema de
governanca e de gestdo integrados.

A segunda é o Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de Seguranca
Publica — o “CidadeSusp”. Esse Programa consiste na transferéncia de competéncias, configu-
racOes estruturais e capacidades técnicas aos municipios, com a finalidade de atuarem como
integrantes estratégicos do Susp. Por meio de metodologias, solucbes tecnoldgicas e capacitacdo
assistida para a realizacdo de gestdo integrada para resultados, sao empregados, conforme
diagndsticos locais, principios de lideranga politica (coordenagao pelos prefeitos), gestdo para
resultados (cumprimento de metas), eficiéncia alocativa (agGes baseadas em evidéncias) e
intervencdo sistémica (atuacdo multidisciplinar ndo se limitando a acGes de seguranca publica).

A politica publica “Em Frente Brasil” s3o atribuidos o resultado de reducgdo da letalidade
violenta nos municipios participantes. Dados do Sinesp mostram a reducdo dos homicidios nos
municipios participantes. Houve queda nos nimeros absolutos para o periodo de 2028 a 2022
para os pilotos de Ananindeua/PA de 75,3%, Goidnia/GO queda de 66%, Cariacica/ES de 23,7%
e Paulista/PE queda de 40,3%. Ja Sdo José dos Pinhais/PR obteve leve queda e posteriormente
piorou em 4,3%. O anexo 2 evidencia os numeros absolutos.

O “Cidade Susp”, por sua vez, utiliza o método “Em Frente Brasil”, acrescido de inteligéncia
estratégica na andlise de dados, adotando um modelo superior aquele de governar seguranca
publica baseado em veiculos, armas e uniformes utilizados por politicos para promogao pessoal
(Souza, 2009).

Essas sao politicas publicas que, em sua formula¢do e monitoramento, envolvem a partici-
pac¢do da burocracia ministerial (Weber, 2015). Essa burocracia ndo deve ser vista em sentido
depreciativo, como excesso de formalismo, empecilho para a pretensao do cidad3do, exigéncias
demasiadas que o homem comum a ela associa (Beltrdo, 1981). Ao contrario, estudo demonstra
a qualificacdo da burocracia do MJSP (Pires, 2021).

O conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle remetem ao modelo de
governanga publica proposto no inciso | do artigo 22 do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro
de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Governanca em seguranc¢a publica é um desafio. Costa (2023)
demonstra, em estudos relativos aos planos estaduais de seguranga publica, que 40% dos
Estados ndo possuem estrutura de governanga e 60% dos Estados ndo possuem governanga
como agdo estratégica.

MATERIAIS E METODOS

O impacto do Susp na seguranga publica foi avaliado por meio de entrevista com especia-
listas. Os participantes sdo especialistas de trés Secretarias do eixo da seguranga publica: Senasp,
Seopi e Segen. Participaram da pesquisa especialistas do nivel estratégico, fazedores da politica do
nivel tatico, burocratas de alta qualificacdo e do nivel operacional e burocratas de rua. A partici-
pacdo dos trés niveis da piramide de governanca permitiu a melhor compreensao da politica.
Para superar o viés dos participantes, 75% eram originarios de Estados e se encontravam atuando
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no MJSP naquele momento. O restante, 25%, eram servidores ministeriais. Adicionalmente,
buscou-se a percepcdo do assessor que atua na Secretaria Executiva, especialista em seguranca
publica e um dos elos administrativos entre essas Secretarias e a alta administracao.

Os critérios para sele¢do dos especialistas envolveram:
i) atuacdo superior a 12 anos em seguranca publica;
ii) representacdo de todas as Secretarias do eixo da seguranga publica do MJSP; e

iii) participacdo de especialistas de todos os niveis de planejamento: estratégico, tatico e
operacional.

Ao todo foram selecionados oito especialistas em seguranca publica. Em média, os
especialistas apresentaram 19 anos de experiéncia em seguranga publica, variando de 14 até 32
anos de experiéncia. Na tematica de seguranga publica ministerial, o tempo de atuagao média foi
de 7 anos, o menor tempo de atuagao foi de 2 anos e o maior de 22 anos. Metade dos especia-
listas tem formagdo em Direito e 75% deles possuem titulo de Pds-Graduagdo. Priorizou-se
a qualificacdo dos especialistas em detrimento do tamanho da amostra, buscando conferir uma
estatura amadurecida sobre o tema da pesquisa.

O roteiro de entrevistas aplicado aos especialistas envolveu a percepgao sobre a execucdo do
Susp, suas potencialidades, evidéncias na elaboragdo de politicas publicas e burocracia (Anexo 1).

O tempo médio das entrevistas foi de 51 minutos, variando da mais longa, de 1h19
min, a mais curta, de 26 minutos. Antes de cada entrevista foi informado ao participante os
aspectos éticos envolvidos e o esclarecimento do roteiro adotado, sendo obtido documento
conhecido como Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de todos os entrevistados.
Foi solicitada autorizacdo para a gravacao, garantido o sigilo da identificacdo do participante
e apresentada carta de autorizacdo para pesquisa concedida pelo MJSP. As entrevistas foram
degravadas para processamento no software Atlas.ti.

A avaliacdo dos dados ocorreu por meio da analise de conteudo de Bardin (2016, p. 50)
por meio da codificacdo do texto em unidades de registro. O tema foi adotado como unidade de
registro. Os temas encontrados foram redugdo da criminalidade, integragcdo entre os 6rgdos de
seguranga publica e vivéncia em seguranca publica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Percepcao dos Especialistas em Seguranga do MJSP em Relagdo ao Susp

A analise de conteudo das respostas dos especialistas permitiu identificar trés impactos
na seguranca publica brasileira apds a instituicdo do SUSP: 1) reducdo da criminalidade; 2)
integracdo dos 6rgdos de seguranca publica; e 3) vivéncia em seguranca publica como diferencial
para atuacdo do Susp. Esses impactos dialogam com o questionario aplicado, constituindo
achados da pesquisa. O roteiro de entrevistas envolveu percepc¢ao sobre a efetivacdo do Susp,
suas potencialidades, politicas publicas baseadas em evidéncias e burocracia. A redugdo da
criminalidade foi relacionada a criacdo da nova politica Susp e suas potencialidades; a integracao
dos drgdos de seguranca publica também esteve relacionada ao estabelecimento do Susp e a
potencialidade; e a vivéncia em segurancga publica restou recorrente no tema de burocracia. Ao
tratar de politicas baseadas em evidéncias, a politica do “Em Frente Brasil” foi um celebrado
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exemplo, elaborada com base em evidéncias estatisticas de municipios com maior quantidade
de homicidios, adoc¢do do Principio de Pareto (20% do esforco com 80% do resultado), uso do
Modelo Légico de Politicas Publica, participagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), etc.; o
“CidadeSusp” exarava a modernidade em politicas publicas ao utilizar plataforma de inteligén-
cia estratégica em fluéncia em dados (data literacy) na gestao da seguranga publica.

Esses trés impactos, quando associados a governanga ministerial, constituem um modelo
singular de avaliagdo, direcionamento e monitoramento. O modelo identificado na analise de
conteudo, a partir da recorréncia nas unidades de registro, ndo deixou duvidas dessa triade:
1) reducdo da criminalidade, 17 unidades de registro; 2) integracdo dos drgdos de seguranca
publica, 40 unidades de registro; e 3) vivéncia em seguranga publica, 43 unidades de registro.
A maior recorréncia de “integracdo” e “vivéncia” nas unidades de registro evidenciam os
mecanismos de governanca, coordenacdo de esforcos, parametros de atuacdo e articulacdao
interinstitucional. Em sentido contrdrio, caso a maior recorréncia fosse “reducao da crimina-
lidade”, ter-se-ia um modelo meramente operacional de comando desprovido de governanca
(Costa, 2023), como foram os planos de seguranga anteriores a 2018.

Os resultados, portanto, ensejam que os frutos do SUSP decorrem da sua atua¢do dentro
de um modelo de Governanca Tridimensional em Seguranca Publica. O modelo identificado
possui duas dimensdes conhecidas da seguranca publica mundial. A primeira é a redugdo da
criminalidade (O’Connell, 2001) e a segunda a integracdo entre os érgdos de seguranca publica
(Costa, 2023; O’Connell, 2001). A terceira dimensdo, na forma do modelo federativo brasileiro
(dimensoes territoriais, diversidades regionais e diferencas técnicas dos drgdos de seguranca
publica), é o que o torna singular. O modelo proposto esta alinhado ao eixo tematico de “policias
e politicas publicas de seguranga”, pois é uma resposta do MJSP aos desafios da seguranga publica
brasileira (Campos; Alvarez, 2017). A harmonia do modelo é demonstrada na Figura 1 a seguir.

Figura 1 — Modelo da Governanca Tridimensional em Seguranca Publica do Susp
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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Redugdo da Criminalidade

Redugdo da criminalidade via solug¢éo dos problemas

A reducgdo da criminalidade e o aumento da seguranca em uma sociedade em desenvol-
vimento significam o uso atento de estratégias modernas e adequadas a realidade brasileira.
Politicas orientadas para o controle da criminalidade sdo superadas na atualidade por respostas
abrangentes para a solucdo dos problemas (Costa, 2023). Essa € uma percepc¢do de um dos
especialistas consultados:

E.7. A ideia do “CidadeSUSP” foi que realmente ndo se tem bragos para vocé atender
5.570 municipios. Utilizamos até Pareto [...]. NOs pedimos apoio do Ipea e ele conseguiu
fazer um estudo que evidenciou o seguinte: quase 50% dos homicidios estdo em 120
municipios. Entdo, em tese, se vocé resolver o problema de 120, vocé abaixa o numero de
homicidios em 50% no Brasil [...]. E claro que nés modificamos a vis3o de que o problema
da seguranca publica é problema de policia porque a histdria era sempre isso, era problema
de policia. Entdo, tinha aquele “trio parada dura”: viatura, colete e armamento. Entdo, esse
“trio parada dura” a gente comegou a modificar e pensar no crime como um fené6meno.
Entdo, uma equipe trabalhou quase um ano, criou uma arvore de problemas [...]. Entdo,
nds pegamos as raizes dessa arvore, que é da demanda do municipio, que entram coisas
simples: gravidez na adolescéncia, evasdo escolar, reprovacdo, o Creas, o acesso das
pessoas a renda, desemprego. Criamos essas causas trabalhadas na plataforma. Entdo, para
todas essas causas, a plataforma busca os dados nacionais e entrega para um municipio
um diagndstico em menos de 1 (um) segundo mostrando para ele o que precisa melhorar.
E a gente ndo quer que ele trabalhe mais em um crime, porque se vocé for falar para um
municipio que ele tem que trabalhar com relagdo ao crime de trafico de drogas, ele ndo
tem pernas para isso. Mas quando vocé vai para as causas, vé que o problema estd na
educacgdo, a evasao escolar é dele, ele vai ter que mexer com a evasao escolar [...]. Entdo,
esses pontos nds colocamos para ele entender que a seguranga publica ndo é sé problema
de policia, ela é bem transversal e envolve todas as areas. Ai, nesse ponto a gente entrega a
plataforma, ele vai ter o diagnéstico e ai a prépria plataforma vai ensinar a fazer um plano
porque eles também ndo tinham um plano [...]. Inclusive, a gente coloca |3, aparece na
plataforma falando que o problema é a evasdo escolar no ensino fundamental 1, mas a
gente pergunta “Quais escolas do ensino fundamental 1?”, porque ele também ndo vai
ter dinheiro para tratar todas as escolas, fazer um programa ou um projeto dentro do
municipio para tratar todas. Ndo, a gente quer que ele tenha um local que vai observar
esse fendmeno e falar: “Ndo, a escola que vocé tem problemas junto com a equipe aqui
da Secretaria de Educagdo que nos trouxe sdo essas”. Entdo, ele vai realmente ter um foco
territorial porque o problema nosso hoje é que a intervengdo tem que ter foco [...]. Entdo,
a ideia do programa é isso: dar um diagndstico, dar um plano e ele como gestor estratégico
do Susp vai adequar a sua realidade ao que é necessario.

Estudos demonstraram que meras estratégias de policiamento possuem resultados
moderados para a reduc¢do das taxas de criminalidade (Costa, 2023). O surgimento de redes
de politicas publicas envolvendo instituicdes das esferas publica e privada leva a agbes eficazes
para a reducdo da criminalidade. Redes de politicas publicas sdo uma resposta dos governos a
incapacidade do Estado para resolver os problemas de seguranca.

A atuacdo das redes de politicas publicas para a geréncia dos riscos da vida moderna
€ uma nova abordagem para o tratamento da reducdo da criminalidade (Costa, 2023). Essa
abordagem contempla um novo paradigma para a seguranca publica nas sociedades contempo-
raneas, envolvendo a detecgdo e a geréncia dos riscos da vida moderna. O medo do crime e das

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ¢ ISSN 2237-6453 « Ano 23 ¢ n. 62 2025

Pagina
7




desenvolvimento L’em
QUESTAO

IMPACTO DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA (SUSP):
MODELO DE GOVERNANCA TRIDIMENSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA

Rodrigo Cesar de Melo — Alexandre Nascimento de Almeida

probabilidades de agGes atentatodrias individuais ou coletivas passaram a integrar o cotidiano
(Beck, 2011).

As redes de politicas publicas dependem da capacidade de governanga para coordenar e
articular atores publicos e privados em projetos voltados para as areas prioritdrias. Programas
de prevencdo de violéncia ndo sdo incomuns na esfera privada de organizagGes sociais. A baixa
governanca da esfera publica sobre as redes de politicas publicas é fator limitante para o melhor
aproveitamento das a¢Oes da sociedade civil (CNI, 2018).

Reducdo da criminalidade via estabilidade das politicas publicas

Uma preocupacdo externada pelos especialistas é a maleabilidade para alteracdo da
PNSPDS de 2021. O risco de que politicas elaboradas com evidéncias cientificas venham a sofrer
descontinuidade foi uma preocupacdo da burocracia ministerial. Um dos especialistas assim
externou:

E.1. Ele (Susp) esta muito mais, vamos dizer assim, protegido de ser descontinuado ou
de ter ideias andmalas para dizer “Oh! Eu quero mudar, quero fazer uma nova politica”.
“Nao! Vocé quer fazer uma politica? Ela tem que entrar na minha Carteira de Politicas do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e ela tem que atender tais requisitos”. “Ah! Eu
quero encerrar essa political”. “Certo. Vocé quer encerrar essa politica, mas qual vai ser
a acgdo para encerramento dessa politica e para essa que vocé quer criar para continuar
atendendo e implementando o Plano Nacional de Seguranga Publica?”

Os planos de seguranga publica refletem uma politica ministerial ancorada no dirigente
maximo, o ministro, e, por vezes, o presidente da Republica. Mudando o ministro ou o
presidente é recorrente a mudanca das diretrizes de seguranca publica, e essa descontinuidade
pelos sucessores das agdes dos antecessores é caracteristicas de regimes democraticos, como o
Brasil. Enquanto permanece o dirigente mdximo, os planos ndo sofrem grandes altera¢des. Os
sucessores, por sua vez, langam planos préprios. A problematica surge nesse fato, uma vez que
o crime organizado, as milicias e o trafico de drogas exigem uma politica nacional de seguranca
publica linear e ndo sujeita a ventos ideoldgicos de alteracoes (Rodas, 2020).

A preocupacao da burocracia do MJSP em exigir harmonia dos planos de seguranca publica
com a carteira de politica ministerial reflete um engajamento da burocracia do Susp (Brasil,
2021b, Brasil, 2022b), observada sob aspectos imediatos e mediatos. A atuacdo da burocracia
do Susp em relagdo a governanga da PNSPDS 2021-2030 é por engajamento imediato. Por outro
lado, essa atuacao da burocracia do Susp em relacdo a execuc¢do da PNSPDS 2021-2030 é por
engajamento mediato.

A atuacgdo imediata quanto a governanca é ldgica, pois a PNSPDS 2021-2030 prevé
mecanismos de governancga baseados em estratégias e metas de reducdo da criminalidade em
relacdo aos planos anteriores (Brasil, 2018c; Costa, 2023). A teoria burocratica trata da atuacdo
da burocracia do Susp em exigir harmonia do plano com a Carteira de Politicas como “bolsdes
de eficiéncia”. A expressdo “bolsdes de eficiéncia” remonta a Evans (1993), segundo o qual o
Estado, incapaz de realizar transformagdes na burocracia como um todo, passa a criar “bolsées
de eficiéncia”. Tém-se esses bolsdes quando uma parcela da burocracia isolada e qualificada é
capaz de garantir a eficiéncia técnica na criacdo de politicas publicas em detrimento do quadro
supostamente contaminado pela politizagdo e ineficiéncia (Lotta; Oliveira; Cavalcante, 2016). Os
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“bolsdes de eficiéncia” apresentam uma série de desvantagens. Segundo Evans (1993, p. 141),
“na medida em que os ‘bolsdes de eficiéncia’ estdo cercados por um mar de normas clientelis-
tas tradicionais, depende de protec¢do pessoal dos presidentes”. Essa percepc¢do de protecdo dos
dirigentes nao passou despercebida de um dos especialistas entrevistado, afirmando: “O mais
importante de tudo é o patrocinio da alta clpula, dos gestores e, especialmente, do ministro e
do secretario-executivo, no sentido de respeitar a estrutura de governanga” (E.1.).

Por outro lado, o engajamento mediato envolve a gestdo em seus aspectos de planeja-
mento, execug¢do, acdo e controle. Os programas do Susp refletem esse engajamento com
detalhamento de a¢Ges e operagdes. O “Programa de Apoio ao Combate ao Crime Organizado”
(PACCO), por exemplo, possui esse engajamento de gestdo. O PACCO visa a fortalecer o
enfrentamento a criminalidade, com enfoque em crimes violentos, organiza¢des criminosas,
corrupcao e lavagem de dinheiro, inclusive atuando na faixa de fronteira. O programa é extenso,
com atuac¢do de diversas agéncias, baseado em tecnicismo e expertise investigatéria, sendo
composto por seis projetos: 1) Producdo de Conhecimento; 2) Extracdo de Dados de Dispositi-
vos Mdveis; 3) Agdo Integrada de Inteligéncia Financeira; 4) Rede Cronos; 5) Capacita¢do; e 6)
Sistema Nacional de Inteligéncia de Apoio no Combate ao Crime Organizado (Brasil, 2022b).

A estabilidade de politicas publicas é indispensavel para resultados sustentdveis em
segurancga publica. Aspectos temporais testam a capacidade de politicas publicas sustentadas
na reducao da criminalidade, por exemplo, a letalidade violenta, que exigem planejamento e
estratégia. Experiéncias exitosas para a reducdo de homicidios envolveram planejamento em
segurancga publica, sendo necessdrios varios anos para alcancar reducGes sustentadas nesse
indicador. A Col6mbia levou 18 anos (1991-2009) para sair de 83 mortes por 100 mil habitantes
para 35 mortes por 100 mil habitantes. A Africa do Sul demorou 16 anos (1995-2010) para sair
de 60 mortes por 100 mil habitantes para 34,2 mortes por 100 mil habitantes. Washington/
DC-EUA gastou 18 anos (1991-2009) para sair de 80,6 mortes por 100 mil habitantes para 24
mortes por 100 mil habitantes (Eisner; Nivette, 2012).

Redugdo da criminalidade para aumento da competitividade

Os indices de criminalidade no Brasil impactam na competitividade empresarial segundo
a CNI (2018). Infraestrutura social, instituicGes politicas e politica monetaria estdo interconec-
tados na competitividade. A seguranga publica encontra-se na infraestrutura social e integra os
riscos de competitividade. Um dos especialistas abordou esse efeito:

E.1. Quando eu estabelego as diretrizes macros de combate a criminalidade, de prevengao a
criminalidade e pego “Estado, reflita sobre isso na sua regido, observando a sua populagao,
a sua drea demografica, a sua area de relevo, todas as suas peculiaridades, seus indicadores
sociais e elabore agdes estratégicas, metas e indicadores para monitorar essa agao
especifica” [...] entdo, eu vejo que o Susp traz um divisor de dguas para a seguranca publica.

A capacidade estatal de gerir riscos e recuperar-se de disturbios é um diferencial
competitivo. Paises em desenvolvimento, que projetam o turismo como veiculo de desenvolvi-
mento econémico, ndo possuem duvidas de que a seguranga aumenta a competitividade dessa
atividade (Bueno, 2021). Estudos realizados na Africa do Sul identificaram o turismo como bem
de luxo por meio do qual os visitantes avaliam o risco de vitimizagdo na escolha de passeios
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(Moyo; Ziramba, 2013), razdo pela qual paises europeus sdo os destinos mais procurados
(Altindag, 2014).

Em 2015 os gastos relativos 3 seguranga privada no Brasil foram estimados em RS 60
bilhdes, montante proximo aquele alocado pelos Estados, que foi de RS 64,4 bilhdes (CNI,
2018). Cerqueira e Soares (2016), em estudos anteriores a 2015, mostraram que os gastos
com seguranca privada sdo maiores que os dados oficiais disponibilizados. Crimes contra
o patriménio impdem um alto custo sobre toda a sociedade, elevando o custo agregado de
mercadorias, transportes, estabelecimentos, entre outros.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Endes) (Brasil, 2018d) no
eixo “social”, relaciona a seguranca publica com o bem-estar da popula¢do. Dados do Endes
mostraram que o custo da criminalidade no Brasil representava para a segurancga publica 1,35%
do PIB e para a seguranga privada 0,94% do PIB.

Em uma perspectiva comparativa, a América Latina registrou gastos com seguranca
publica, para o periodo de 2010-2014, préximos de 3,5% do Produto Interno Bruto (PIB) (Bueno,
2021). Por outro lado, paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento EconGmico
(OCDE) gastaram em seguranga publica o percentual médio de 1,6% do PIB (CNI, 2018). Ocorre
que nagdes que alcangaram reducgdes sustentadas da criminalidade gastaram menos proporcio-
nalmente e possuem resultados melhores.

Integracao
Integragdio dos orgdios de sequranga publica

A expressdao “integracdo” é comumente associada pelos especialistas em seguranca
publica ao elo entre Unido, Estados e Municipios no ambito do Susp. Integragdo no contexto de
um pais continental, como o Brasil, envolve uma atuacdo entre 112 érgdos de seguranca publica
com atuacgdes peculiares e municipios, que, em 2020, possuiam a quantidade de 1.188 Guardas
Civis, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) daquele ano (Bock;
Lima Juanior, 2021). O alinhamento de acdes entre esses drgdos de seguranca publica é um
dos diferenciais para o sucesso de politicas publicas. A percep¢do dos especialistas destacou a
relevancia da integracao, destacando:

E.5. Mas o Susp veio também nessa linha de tentar resolver os problemas graves da
seguranga publica e ai essa integracdo de Governo Federal, Estados e municipios dentro
dessa visdo de Politica de Seguranga Publica, tendo um papel de extrema importancia
nesse contexto.

A expressao “integra¢do” no contexto da seguranga publica, de protagonismo ministerial,
esta associada a evolugdo desse termo. O estudo comparado dos normativos que regeram
a Senasp, desde a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de Seguranca Publica
(Seplanseg), destacaram que, na década de 1990, a expressdo utilizada era “intercambio”, na
forma do artigo 17, inciso lll, do Decreto n2 1.796, de 24 de janeiro de 1996. Intercambio foi
utilizado no seguinte contexto: competéncia da Senasp para “efetivar o intercambio de experién-
cias técnicas e operacionais entre os servicos policiais federais e estaduais” (Brasil, 1996).

O primeiro registro da expressao “integracdao” ocorreu no Decreto n2 4.053, de 13 de
dezembro de 2001 (Brasil, 2001), que, em seu artigo 15, inciso V, conferia competéncia a
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Senasp para promover a articulacdo e a integracdo de a¢des de repressao ao trafico de drogas.
Em seguida, por meio do Decreto n2 8.668, de 11 de fevereiro de 2016 (Brasil, 2016), em seu
artigol13, inciso lll, a expressdo passou a envolver a competéncia da Senasp para a integracao
dos dérgdos de seguranca publica, inclusive com organismos governamentais e ndo governamen-
tais. Por fim, a partir do Decreto n2 9.662, de 12 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019), a expressao
alcancou nivel de Secretaria, com a criacdo da Seopi.

Alguns autores utilizam o termo “integracdo” com cautela. Vasconcelos (2018) afirmou
gue o legado dos grandes eventos para a seguranga publica — XXVIIl Jornada Mundial da
Juventude, Copa do Mundo Fifa e Jogos Olimpicos de Verdo Rio — foi a coordenagdo entre
instituicdes e ndo a integragdo. Segundo a autora, integragdo poderia confundir-se com fusdo
ou aglutinagdo em uma Unica organizacgdo. Ja coordenacdo estaria baseada no entendimento do
governo federal, a época, da atuacdo coordenada com organiza¢des autdbnomas.

Nos Estados Unidos hd uma percepgao desfavoravel a integragdao ou consolidagao das
organizagOes policiais, com o temor pela populagdo da constituicdo de um sistema federal de
controle. Os norte-americanos temem a integracao das organizacdes policiais sob a perspectiva
de afetar negativamente a intimidade da sociedade em beneficio da sua seguranca. Imaginam
que as atividades policiais com controle absoluto da populacdo sao caracteristicas de um Estado
autoritario (Tonry; Ghirotti; Morris, 2003).

Com a criagdo do Susp em 2018 e no ano posterior com a criagao da Seopi e a elaboracdo
da Doutrina Nacional de Atuacdo Integrada de Segurancga Publica (DNAISP), a integracdo
evoluiu para um modelo de alinhamento integrado, cooperativo, sistémico e harmonico entre
os orgados de seguranca publica, esses atuando como integrantes operacionais do Susp. O
sucesso da evolucdo pode ser observado nas agGes sincronizadas da Seopi, como a “Operacao
Vetus”, envolvendo delegacias especializadas em crimes contra idosos, com apuracdo de 13.265
denuncias em 1.410 municipios. A “Operacdo Resguardo” envolveu delegacias especializadas
em violéncia doméstica contra as mulheres, com emprego de 16.000 policiais civis e com 70 mil
visitas e variadas diligéncias realizadas. A “Operacdo Acalento” envolveu delegacias especiali-
zadas em direitos da crianga e do adolescente, com atendimento de mais de 18.000 vitimas e
solicitacdo de 1.700 medidas protetivas (Bock; Lima Junior, 2021).

A integracdo promovida pela Seopi também pode ser atribuida a outras operacdes:
“Operagdo Luz na Infancia”, envolvendo exploragao sexual; “Operagdao Guardiées do Bioma”,
envolvendo prevencdo a incéndios e crimes ambientais; “Operacdo Verde Brasil | e II”,
envolvendo combate a exploracdo ilegal de madeira; “Programa Vigia”, de acBes estratégicas
em fronteira; “Operagdo Atomo”, envolvendo seguranga do transporte de uranio enriquecido
exportado para a Argentina. Essas operacgdes refletem o crescimento da atuacdo integrada entre
os 6rgdos de seguranga publica no Brasil apds o Susp.

A integracdo entre os érgaos de segurancga publica ou agéncias, em operacgoes interagén-
cias, é um desafio para a seguranca publica brasileira, sobretudo a observancia aos principios
da autonomia dos entes federativos. O respeito a cultura organizacional, o uso de um ambiente
comum e a interoperabilidade de sistemas sdao esforcos que, se avaliados sistematicamente,
produzem o aperfeicoamento das atuacles integradas e contribuem para a prevencdo e a
reducdo da criminalidade (Bock; Lima Junior, 2021).
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No contexto da América Latina, a integragdo é associada a informacdo de boa qualidade
e ao seu uso inteligente, permitindo a¢des de prevencéo (lglesias; Ehrlich, 2016). Nos Estados
Unidos a integracdo pode ser observada no modelo Compstat (O’Connell, 2001), que envolve
integracdo policial com outras agéncias com o objetivo de diminuir os indices de criminalidade.

Integracdo entre os orgdos de seguranga publica é uma resposta a altura para o crime
organizado (Brasil, 2021b; Rodas, 2020). Nichos de mercados ilegais envolvendo drogas, armas,
trafico de pessoas, dentre outros, compdem a complexa realidade do crime organizado. A
contencgdo e o enfrentamento sdo estratégias permanentes para lidar com essas organizagdes.
Nos locais onde essas organizacGes dominam, a exemplo da América Central, sua relacdo com a
elite politica constitui uma simbiose, na qual a politica utiliza essas organiza¢ées como fonte de
renda. No Brasil, esse fendmeno pode ser percebido com maior evidéncia nos Estados do Rio
de Janeiro e do Amazonas, nos quais existe uma relacdo estreita, em que politicos se especia-
lizaram em nichos de milicias, traficantes e em extorsdes. A integragdao é uma exigéncia ante o
crime organizado e o aumento consideravel da diversificada delinquéncia nos centros urbanos
(Brasil, 2020).

Experiéncias de integracdo em ambito estadual foram observadas no Estado de Minas
Gerais, que adotou um modelo de integracdo a partir de 2005, ao incluir o Modelo de Gestao
Integracdo e Gestdo em Seguranga Publica (Igesp) com a integracdao entre as Policias Militar
e Civil (Iglesias; Ehrlich, 2016). A literatura também relata modelos de integracdo nos estados
do Pard e do Ceara (Brasil, 2020; Sapori; Andrade, 2008). A integracdo policial de Minas Gerais
é Unica, pois o modelo é baseado em mecanismos gerenciais de governanga. A governanga
envolve o gerenciamento de redes auto-organizativas.

O uso de dados estatisticos, programas de resultado e acordos estratégicos aumentam o
desempenho da segurancga publica. Acelerar o processo de integragdo dos érgaos de seguranca
publica, com maior aproximacado e concordancia no planejamento de acdes e operacgdes, conduz
a entregas efetivas que melhoram os indicadores criminais (Brasil, 2021b).

Governancga de redes e integragdo entre esferas publicas e privadas

A seguranga privada é uma realidade que cresce no Brasil, a exemplo do que vem sendo
observado em condominios fechados, por meio de cameras de monitoramento e outras solugdes
modernas de tecnologia da informacdo. Os atores privados que ingressam nesse nicho agem no
preenchimento das lacunas deixadas pelo Estado. A incapacidade dos governos em responder
aos problemas em seguranca é o pano de fundo da crescente participacdao da esfera privada
na segurancga. A resposta da esfera publica para a atuagdo da esfera privada é a regulacdo. A
governanga, todavia, ndo se resume somente em regular, mas em coordenar essa rede entre
publico e privado (Costa, 2023).

A governanca no campo da rede de seguranca publica envolve a capacidade de
governanga que, baseada em Peters e Pierre (2016), consiste em: i) objetivos (ndo acbes de
comando); ii) coordenacdo; iii) implementacdo; e iv) avaliacdo. A rede de politicas publicas em
seguranca é alcada por meio de objetivos, direcdo, no¢Oes abstratas de justica social, ordem
publica e participacdo social que atenda ao interesse de todos (Costa, 2023). O modelo de
Peters e Pierre (2016) envolve as fun¢des necessdrias da governanga em sentido amplo, ndo
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adentrando necessariamente no conjunto de atores que desempenham a tarefa. O ator central
da governanca é o governo e a sua acao ocorre pela lideranca, metas, mobilizacdo de recursos,
tomadas de decisdo e execucdo (Peters; Pierre, 2016).

Os insights da Plataforma do “CidadeSusp” abrem o leque para a possibilidade de atuacao
em rede de politicas publicas, na medida em que oferecem um diagndstico da criminalidade no
municipio. Um dos especialistas destacou essa possibilidade:

E.7. Ndo tinha nenhum diagndstico e a ideia do programa foi entrar em todos os Ministérios.
Pegamos dos Ministérios 111 indicadores de todo o Governo Federal e entregamos para o
municipio uma plataforma com esses indicadores que, automaticamente, faz um insight
que mostra para ele qual é o problema.

No cendrio internacional sdo muitos os exemplos de governos que atuam com governanga
nas politicas de seguranga publica. Isso é observado em Estados unitarios, como Reino Unido,
Franca e Espanha. Estados federados, como Estados Unidos, Canada e Alemanha, também nao
fogem a governanca. Independente da constituicdo ou da extensao territorial de alguns Estados,
a governanga em seguranca publica possui a marca da coordenagdo.

Vivéncia em Seguranca Publica
Vivéncia de profissionais em sequranga publica

A vivéncia em seguranga publica alcangou destaque a partir de 2018 com o crescimento
de pessoal no eixo da seguranga publica. O quadro de pessoal do eixo da seguranca publica
antes desse periodo era reduzido e os servidores do MIJSP ndo supriam essa necessidade,
pois estavam lotados majoritariamente em areas-meio e ndo em areas finalisticas, como é a
da seguranca publica (Pires, 2021). A solucdo para superar o quadro reduzido de pessoal foi a
mobilizacdo de profissionais da seguranca publica dos Estados, na forma da Lei n? 11.473, de 10
de maio de 2007 (Brasil, 2007).

Mobilizados sdo servidores civis e militares dos Estados e dos érgdos de seguranca
publica, sistema prisional e pericia criminal que, por cooperacdo federativa, exercem atividades
administrativas no MIJSP. A vivéncia em segurancga publica é notada nos mobilizados em razao
dos seus conhecimentos em assuntos de seguranca publica. Outros agentes publicos ministeriais
também podem possuir vivéncia, por exemplo, os ocupantes de cargos de direcdo e assesso-
ramento (em regra, ndo mobilizados), além dos servidores do Ministério ou especialistas por
formacdo (quando constituem-se indicagcbes predominantemente técnicas), que geralmente
possuem conhecimentos segmentados em seguranca publica.

A vivéncia em seguranga publica, segundo abordado pelos especialistas, trata-se da
compreensdo da complexidade que sdo as forgas policiais, a compreensdo da capacidade
técnica da seguranga publica estadual, a compreensdo das realidades municipais, estaduais
e regionais (que constituem a ponta com a qual a seguranga publica lida), a compreensdo da
adequacdo de equipamentos de seguranca com as atividades diarias, a compreensao do dia a
dia do profissional de seguranca publica e sua relacdo com sociedade, infratores e vitimas, e a
compreensdo de perigos e oportunidades aos quais o profissional de seguranga publica esta
sujeito. Um comentadrio refletiu a percepcao dos especialistas quanto a importancia da vivéncia
em seguranca publica:
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E.6. [...] as caracteristicas que a gente espera aqui do profissional é que ele tenha uma
vivéncia anterior na drea de gestdo e ter operado na segurancga publica para poder fazer
a interface entre a atividade operacional, que é o produto final que vai ser entregue para
a sociedade, na ponta [...] ele tem que ter essa vivéncia da ponta e uma vivéncia, uma
experiéncia anterior na area administrativa para a qual vai ser mobilizado, considerando
que as atividades que ele vai desempenhar aqui sdo administrativas.

A vivéncia em seguranca publica para o nivel operacional, isto é, servidores e mobilizados,
estd associada a sensibilidade na apreciacao de projetos, engajamento dos mobilizados junto
aos Estados para formalizagdo de propostas de transferéncias de recursos, dedicagao exaustiva
para conclusdo de tarefas de impacto para a seguranca publica e apresentagdo das necessida-
des dos Estados por meio da vivéncia dos mobilizados. Um dos especialistas sintetizou a sensibi-
lidade daquele que possui a vivéncia em segurancga publica:

E.1. Entdo, ao trazer profissionais para cd, a gente traz conhecimento dos Estados, com as
peculiaridades desses Estados, com a caréncia desses Estados, o que facilita na definigdo e
na elaboragdo de politicas publicas.

A vivéncia em seguranca publica para o gestor publico, seja em ambitos operacional,
tatico ou estratégico, envolve a sensibilidade as necessidades dos 6rgaos e dos profissionais de
seguranca publica, o engajamento em projetos administrativos, a busca na qualidade do gasto
publico e o empenho em alcancar resultados para a reduc¢do da criminalidade. Essa atuacao
ndo é estdtica, mas maleavel, conforme as caracteristicas das corporagdes policiais, civis ou
de bombeiros. A vivéncia contextualizada pelas falas dos especialistas envolveu o dominio
de conhecimentos multidisciplinares, a percepg¢ao da qualificagdo do quadro de pessoal, a
percepc¢ao de meritocracia, o conhecimento das diversas realidades regionais, a sensibilidade
as novas estruturas de governo estadual de seguranca publica, a expertise em politicas publicas,
o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em evidéncias, o respeito a governanga
ministerial e a eleva¢do dos mobilizados a figura “elo” entre a Unido e os Estados.

A gestdo mais eficiente ndo estd, necessariamente, associada a pratica da conjuntura
institucional e da politica publica; o déficit de recursos humanos e financeiros é que impede
programas de longo prazo (Iglesias, 2013; Bateman; Snell, 2013). Recursos humanos em
seguranga publica devem possuir habilidades para o devido contato com a sociedade civil
(Lopes da Silva Junior, 2014). A participacdo de profissionais de segurancga publica na elaboracdo
de novas estratégias em seguranca publica é necessaria para esforcos mais elaborados (Souza,
2009). Ver o profissional da seguranca publica somente como um objeto de estudo limita o seu
potencial como fonte para avaliacdo, direcionamento e monitoramento das politicas publicas
(Lopes da Silva Junior, 2021).

Em estudo comparado nos Estados Unidos, o Policiamento Orientado para Problemas
(Problem-Oriented Policing) € um modelo que inspira policiais a identificar problemas em
comunidades e desenvolver respostas inovadoras para a solucdo desses problemas (Perf, 2001).
O modelo instiga a expertise policial a pensar de forma nova e criativa sobre a melhor resposta
ao caso fatico. O envolvimento mais amplo dos policiais € uma caracteristica desse modelo.
Segundo Goldstein (2018), mentor do modelo, quando o policial atua na identificacdo e
definicdo dos problemas ele passa a exercer a funcdo policial em sua plenitude. Pensar de forma
nova e criativa supera a definicdo da fung¢do policial como combate ao crime e manutencdo da
lei e da ordem.
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A vivéncia em seguranca publica é um destaque no modelo de Goldstein (2018). O
autor destaca que policiais de base (rank-and-file) ou oficiais de linha de frente (line officers)
detém uma compreensdo acima da média do complexo papel da policia e um compromisso
com a resolucdo de problemas. Goldstein (2018) frisou que policiais podem contribuir com
experiéncias e visées Unicas de um problema baseado na familiaridade que esses profissionais
possuem do problema nas ruas e casas. O estudo associa a experiéncia Unica a proximidade dos
sentimentos e perspectivas da comunidade, ressaltando a frustacdo de policiais em ndo possuir
liberdade para lidar com problemas e expressar ideias construtivas.

E claro que esteredtipos da cultura agressiva policial precisam ser superados com o
objetivo de garimpar a vivéncia em seguranga publica e contribuir para a efetividade das politicas
publicas. Goldstein (2018) foi assertivo em identificar profissionais de seguranca publica interes-
sados, talentosos e comprometidos com métodos alternativos para a resposta da policia. Esses
profissionais de seguranga publica compdem um grupo diversificado, diferindo em personalida-
de, comprometimento e percep¢do do trabalho.

Diferenca entre vivéncia e conhecimento em seguranca publica

O conhecimento em seguranga publica envolve conhecimento técnico, operacional e
cientifico. A especializacdo em saberes praticos é caracteristica de nichos do profissionalismo
(Loureiro; Abrucio; Rosa, 1998). A maioria dos secretarios que ocupou a Senasp demonstrou
no curriculo possuir conhecimento. Em breve levantamento dos curriculos dos secretarios, dos
17 ocupantes do intervalo compreendido entre 1995 e 2022 pode ser observado que 6 (35,2%)
foram origindrios das forgas armadas; 5 (29,4%) originarios da esfera estadual, como delegados
ou oficiais de institui¢des estaduais; 4 (23,5%) possuem especializagdo em seguranca publica
e ndo tém formagdo em area de segurancga publica; e 2 (11,7%) detém GraduagGes e Pos-Gra-
duacdo diversas da seguranca publica. Um dos especialistas pontuou a necessidade do conheci-
mento em seguranga publica como alternativa a vivéncia na area:

E.6. A qualidade maior é essa: se ele ndo tiver uma vivéncia de seguranca publica, que
ele tenha uma especializacdo na area de seguranca publica, além de estar associada a
formacdo académica dele na area de gestao.

A falta de uma escola nacional de estudos em seguranca publica, em parte, limita o
desenvolvimento de liderangas com conhecimento amplo em seguranca publica, pois o saber
cientifico policial é ciéncia sistémica e ndo se confunde com conhecimento popular ou técnico
(Lopes da Silva Junior, 2021; Bayley, 2001). O saber cientifico policial em outros paises constitui o
campo de estudos policiais (police studies) (Costa, 2023). O projeto de lei do Susp, por exemplo,
trata da criacdo de uma matriz curricular nacional no ambito do Sistema Integrado de Educacdo
e Valorizagdo Profissional (Sievap) (CNI, 2018). O conhecimento em seguranca publica ndo se
limita a aspectos operacionais ou procedimentais, mas a politica, com o alinhamento entre as
politicas de segurancga publica estaduais a Unido (Cabral, 2020).

As academias policiais dos Estados ndo suprem a falta de uma Escola Nacional de Estudos
em Seguranga Publica, uma vez que possuem formacdo limitada ao contexto estadual. A
capacidade técnica dessas academias estaduais responde a qualidade dos governos. A falta dessa
formacdo em ambito nacional abre espaco para interpretar crises na seguranca publica ou a
prépria seguranga publica como questdo das for¢as armadas (Burlamaqui, 2020; Figueira, 2015).
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Um dos especialistas considerou, inclusive, que a formacao nas forgas estaduais responde
melhor as necessidades da seguranca publica do que generais do Exército aquartelados. Em
estruturas policiais, uma pequena parcela atua no suporte administrativo, e a grande massa
opera no chamado “policiamento de rua” (Lopes da Silva Junior, 2014), logo, o conhecimen-
to em seguranga publica é comum para esses profissionais de segurancga publica. Recorrer ao
conhecimento das forgcas armadas despreza essa expertise da seguranca publica brasileira,
conforme pontuado por um especialista:

E.7. Eu acho que o ideal é vindo das forgas estaduais ou pelo menos das federais, que sejam
da Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal. Entdo, mais nesse nicho da seguranca
publica e nesse corpo a corpo. Ndo estar muito aquartelado.

Em arremate, a relagdao entre forcas armadas e profissionais de seguranca publica, com
respeito a quem detém o conhecimento da segurancga publica brasileira, é tema complexo. As
forcas armadas sempre atuaram na segurancga publica em marcos de abertura de novas fases. A
criacdo da Senasp, na década de 1990, foi marcada pela ocupacdo de generais. Posteriormen-
te, quando da criacdo do Susp em 2018, a Senasp novamente foi ocupada por um general e,
por fim, no ano seguinte, em 2019, novamente um general ocupou a Secretaria (Burlamaqui,
2020; Figueira, 2015). O cenario fatico de recorrer as forgas armadas para marcos da seguranga
publica ocorre, em parte, pela falta de formacdo de liderangas nacionais em seguranga publica.

Vivéncia em seguranca publica e a dependéncia dos mobilizados

Os mobilizados sdo observados em grandes quantidades na gestdo tatica e operacional
do eixo da seguranga publica, quando é reduzido ou inexistente o quadro de servidores do
MIJSP (Pires, 2021). Os saberes praticos de operagdes policiais, detalhes precisos de materiais de
seguranca e familiaridade com as corporagdes, proporcionam a esses profissionais facilidades
no desenho de politicas, andlise de convénios e reunides de alinhamento com os dérgdos de
segurancga publica. A insercdo desses profissionais com vivéncia em segurancga publica elevou
a qualidade das atividades ministeriais e gerou a dependéncia desses profissionais. Um dos
especialistas consultados abordou a dependéncia desses profissionais, ainda que o reduzido
quadro de servidores fosse superado:

E2. Entdo assim, acho que esse trabalho do Susp de recursos humanos, ele nunca pode
estar desassociado dos operadores de seguranca publica, ainda que se faca [...] de repente,
o Ministério da Economia determinar que se fosse feito um concurso aqui pelo Ministério
da Justica.

Em aspectos quantitativos, a solugdo de recursos humanos envolvendo mobilizados para
suprir a caréncia de pessoal esta refletida em todas as Secretarias do eixo da seguranca publica.
A Seopi ndo possuia um unico servidor lotado no ano de 2022. Os mobilizados e comissiona-
dos atuaram na gestao administrativa das a¢des integradas realizadas por aquela Secretaria. A
Segen possuia poucos servidores que ndo alcancavam sequer a metade da equipe de trabalho.
A Segen é a responsavel pela gestdo de recursos, transferéncias voluntdrias, emendas parlamen-
tares, gestao do fundo da seguranca publica, enfim, o financiamento da seguranca publica. A
Senasp atua com mais de 50% de mobilizados, sendo a area responsavel pelo desenvolvimento
de politicas publicas e interlocugdo com os Estados. Os mobilizados expressam o reforco do
quadro de pessoal e a vivéncia em seguranca publica.
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A dependéncia do recrutamento de mobilizados para o eixo da seguranca publica ganha
relevancia e gravidade quando se considera que a Senasp é responsavel pela coordenagdo e
articulacao da seguranca publica brasileira, responsavel no governo federal pela articulagao com
Estados e municipios. Em anos recentes, em 2017, por exemplo, a Senasp possuia 50 servidores
para o exercicio dessas acdes. A fragilidade institucional compromete a capacidade do governo
federal de induzir e coordenar politicas de segurancga publica (CNI, 2018). Em 2019 a solucdo
encontrada para otimizar a atuagdo da Senasp foi a criagdo da Seopi e da Segen, reforgadas
com mobilizados e com alguns servidores. A solucdo fortaleceu o eixo da seguranca publica,
todavia ndo foi acompanhada do refor¢o no quadro de servidores publicos necessarios para
manutencgao das atividades administrativas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil percorreu um crescimento sistemadtico na taxa de homicidios no Brasil nos
ultimos 40 anos, porém destaca-se uma inflexdo nessa série a partir de 2018, permanecendo
uma queda no indicador, pelo menos, até 2022. Entre 2018 e 2022 a principal politica publica na
area de seguranca foi a criacdo do Susp. Dada a relevancia do Susp, o objetivo desta pesquisa é
descrever a percepgao dos especialistas do MISP em relagdao ao modus de atuagao dessa politica
na seguranca publica.

O modus de atuagdo do Susp em seguranca publica, segundo os especialistas consultados,
impactou na governanca do Estado por meio do 1) foco objetivo para a reducdo da criminalida-
de; 2) na integracdo entre os drgdos de seguranca publica; e 3) no recrutamento e valorizacao
de profissionais com vivéncia em seguranga publica. Esse modus reflete o mecanismo de
governanca, a coordenacdo de esforgos, os pardmetros de atuacdo e a articulagdo interinstitu-
cional do Susp, caracterizando um Modelo Tridimensional de Governanga em Seguranca Publica.

O modelo de governanga, proposto pelo Susp, constitui-se em um norte para a
governanga ministerial da seguranca publica. A vivéncia em seguranga publica é uma solugao
de governanca para avaliacdo, direcionamento e monitoramento de politicas publicas e solucao
para o reduzido quadro ministerial de recursos humanos, com real possibilidade de acréscimo
de pessoal qualificado e familiarizado com as especificidades da seguranca publica. Ndo se
propde um recrutamento indiscriminado, mas uma selec¢do de perfis profissiograficos com o uso
de um banco de talentos.

Pensar em um projeto para o Brasil no tema da seguranga publica e de governanca
ministerial é necessario. Um projeto voltado para resultados de redu¢do da incidéncia criminal,
com compreensdo da complexidade (atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
Orgdos de seguranca) e enriquecido por recursos humanos qualificados e com vivéncia em
seguranca publica, é a proposta do Modelo de Governanca Tridimensional do Susp.

A experiéncia desse modelo foi observada no governo Bolsonaro (2019-2022), ano
subsequente a instituicdo do Susp. O periodo de 2019-2022 foi marcado pela diminuicdo dos
principais indicadores criminais, recordes na apreensao de drogas, maior integracao entre os
drgdos policiais, fortalecimento da governanga ministerial, etc.

Relatdrios de Gestdao do MISP e publicagdes especializadas sdo contundentes quanto aos
resultados alcancados pelo Susp. H3, portanto, fortes indicios de que o Modelo de Governanca
Tridimensional contribuiu, em parte, para a redugao da criminalidade. N3o se atribui, contudo,
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uma relacdo causa e efeito dos resultados somente ao modelo de governanca identificado, haja
vista que gerir a seguranca publica envolve muitas varidveis. Nesse aspecto, uma agenda de
pesquisas, em diferentes contextos e com outras abordagens metodolégicas, é sugerida.

Algumas limitacGes foram observadas: a pesquisa foi desenvolvida sob o enfoque
gualitativo, ndo abordando quantidades de servidores versus mobilizados, porém esse é um
campo de estudos para compreender a importancia dos mobilizados no quadro de pessoal do
Ministério e a relagdo de dependéncia, ndo simplesmente numérica, mas qualificada. A caréncia
de staff ministerial e sua relagdo com a dependéncia de mobilizados para o eixo da seguranca
publica é um campo de estudos, sobretudo com prejuizos a memdéria ministerial com rotativida-
de de mobilizados. Os efeitos da pandemia ndo foram o objeto de estudo, contudo é recomen-
davel o aprofundamento de pesquisas envolvendo o periodo de 2019-2022 e o impacto
de lockdown nas taxas de letalidade violenta. As amostras restaram limitadas a populagao
ministerial, todavia sdo recomendados maiores estudos com participacao de representantes da
seguranca publica estadual e municipal.
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ANEXO 1—-ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Gostaria que vocé falasse da experiéncia que tem sobre o Susp; chegou a atuar na gestdo do

Sistema desde a sua criacdo? Vocé considera que o Susp se encontra estabelecido?

1.1) Quais potencialidades vocé nota no Susp para a seguranca publica brasileira?

1.2) O que o Susp representa para vocé? Vocé possui algum momento marcante vivido no
Susp?

2) Na sua opinido, as politicas publicas desenvolvidas pelo Susp sdo baseadas em evidéncias
cientificas, estatisticas ou diagndsticos?

3) Na sua opinido, o quadro de pessoal do Susp oferece uma capacidade de gestdo do Sistema?
O que poderia ser feito para melhorar essa capacidade de gestdo? O que prejudica a
capacidade de gestao do Susp?

3.1) Na sua opinido, é possivel pensar em uma carreira quanto aos recursos humanos do
Susp?

4) Em relacdo ao quadro de pessoal do Susp em sua area de trabalho, qual a sua percepc¢édo
macro a respeito desse quadro (quantitativamente elevado ou reduzido para as atividades
que desempenha)?

5) Para vocé, qual o cenario ideal para o quadro de pessoal do Susp quanto ao nivel de
qualificagcdes dos profissionais?

6) A titulagdo profissional é um diferencial para a gestdo administrativa do Susp? Qual a
qualidade maior que se espera do gestor do Susp?

7) Deseja acrescentar mais alguma informacdo?

Fonte: Elaborado pelos autores.

ANEXO 2-DADOS DO PILOTO EM FRENTE BRASIL (2018-2022)
—HOMICIDIOS DOLOSOS, BASEADO EM DADOS DO SINESP.

Municipios 2018 2019 2020 2021 2022
Ananindeua/PA 373 153 84 92 92
Goiania/GO 409 267 235 168 139
Cariacica/ES 156 148 174 138 119
Paulista/PE 119 85 81 94 71
S3o José dos Pinhais/PR 69 59 67 59 72
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