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RESUMO

Os consorcios publicos intermunicipais possibilitam colaboragdo entre municipios e estados, sendo premente que sua
estrutura de governanga colaborativa fomente o acesso a informagdo e promova a transparéncia. O objetivo geral foi
verificar o nivel de transparéncia dos consércios de satde do Ceara, acompanhado pela elaboracdo de ranking dos mais
transparentes. A metodologia abrange abordagens quantitativas, caracterizando-se como pesquisa descritiva. A coleta de
dados ocorreu nos websites dos 21 consdrcios intermunicipais, identificados usando o Banco de Dados da Confederagdo
Nacional dos Municipios. Foi realizada uma analise geral das caracteristicas dos consoércios, a andlise descritiva das varia-
veis, analises de cluster e organizagdo do ranking. Os resultados revelam uma divulgagdo incompleta, com uma média de
9,6, indicando deficiéncias na transparéncia fiscal, especialmente relacionados ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e ao
Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO). Apesar da divulgagdo em tempo real satisfatoria, a transparéncia
geral possui uma média de 75%, necessitando de melhorias na implementagdo de respostas a perguntas mais frequentes.
A maioria dos consorcios apresenta transparéncia média baixa, e nenhum atende a todos os critérios, destacando-se
CPSMCAM, CPSMI e CPSRCAS como os mais transparentes. Os resultados evidenciam que os consoércios de satide no Ceara
ndo divulgam completamente todos os critérios analisados, revelando uma baixa transparéncia, especialmente em relagdo
a dados financeiros como orgamento e demonstragdes contabeis. A pesquisa contribui para a literatura ao destacar a
importancia da transparéncia para a melhoria dos servigos publicos, introduzindo o indice de disclosure dos consércios
publicos como uma métrica relevante nesse contexto.
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COLLABORATIVE GOVERNANCE: ANALYSIS OF ACTIVE TRANSPARENCY IN PUBLIC HEALTH
CONSORTIA IN THE STATE OF CEARA / BRAZIL

ABSTRACT

Inter-municipal public consortia enable collaboration between municipalities and states, and it is urgent that their collabora-
tive governance structure fosters access to information and promotes transparency. The general objective was to verify the
level of transparency of the health consortia in Ceara, accompanied by the elaboration of a ranking of the most transparent.
The methodology encompasses quantitative approaches, characterized as descriptive research. Data collection took place on
the websites of the 21 intermunicipal consortia, identified using the Database of the National Confederation of Municipali-
ties. A general analysis of the characteristics of the consortia, the descriptive analysis of the variables, cluster analysis and
ranking organization were performed. The results reveal an incomplete disclosure, with an average of 9.6, indicating deficien-
cies in fiscal transparency, especially related to the Fiscal Management Report (RGF) and the Summary Report on Budget
Execution (RREO). Despite satisfactory real-time disclosure, overall transparency averages 75%, necessitating improvements
in the implementation of answers to frequently asked questions. Most of the consortia have low average transparency, and
none meets all the criteria, with CPSMCAM, CPSMI and CPSRCAS standing out as the most transparent. The results show
that the health consortia in Ceara do not fully disclose all the criteria analyzed, revealing a low transparency, especially in
relation to financial data such as budget and financial statements. The research contributes to the literature by highlighting
the importance of transparency for the improvement of public services, introducing the disclosure index of public consortia
as a relevant metric in this context.

Keywords: Collaborative Governance; Public Health Consortia; Transparency; Accountability.
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INTRODUCAO

Incumbe ao governo a elaborac¢do de politicas publicas, entretanto, diversas dificuldades
para a sua execucdo sdao observadas, desde o planejamento das acGes até a transparéncia com
o erario (Brito, 2022). De acordo com Diniz, Pontes e Pinheiro (2020), o poder publico tem sido
bastante cobrado pelos cidaddos quanto a transparéncia no uso do dinheiro publico.

A tematica da accountability e do controle social no desempenho do gestor publico é
crucial, referindo-se aos mandamentos estabelecidos na Constituicdo e moldando os debates
sobre gestdo. Em nacdes em desenvolvimento, como o Brasil, essa discussdo é indispensavel,
uma vez que tem um impacto direto na qualidade dos servicos fornecidos pelo setor publico.
Essa influéncia repercute nos indicadores de bem-estar social e no progresso econémico do pais
(De Boni; Mueller; Raddatz, 2023).

Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informacgdo (2011) assegura o direito de todo cidadao
solicitar e receber informacdes publicas, por meio dos canais de comunica¢do, como os portais
da transparéncia. Isso amplia a possibilidade de participa¢do popular no exercicio do controle
social e na busca por uma gestdo mais eficiente, resultando na construcgao de politicas publicas
mais eficazes.

A relagdo de transparéncia com os agentes publicos é um fator crucial para a percepc¢ao
dos cidadaos em relagdo aos seus governantes, contribuindo positivamente para a mitigacao da
corrupcao do dinheiro publico e alinhando-se a um dos principios fundamentais da Constituicdo
Federal Brasileira (1988): a democracia. Nesse contexto, surge a accountability, operacdo que,
segundo Pinho e Sacramento (2011), permite a verificacdo responsavel da prestacdo de contas
dos titulares de cargos publicos, possibilitando a populagao julgar se estdo em conformidade
com o interesse social.

E notdrio que o acesso universal aos servigos publicos, além de ser garantido constitu-
cionalmente, representa um desafio compartilhado por todos os entes da federagdo. A correta
aplicacao e fiscalizacdao dos recursos publicos sdao medidas indispensdveis para a melhoria da
gualidade dos servigos publicos, como na area da saude. Arretche (2012) aponta que a maioria
dos municipios enfrenta precariedades técnicas, financeiras e administrativas, o que restringe a
capacidade de atendimento as demandas populacionais de saude.

A discussdo central deste estudo é voltada para o debate sobre arranjos de cooperagao
intermunicipais na politica de saude, concebidos como espacos de negociacdo, prestacdo
de servicos e transparéncia. Conforme destacado por Trevas (2013), os consdrcios publicos
representam uma solugdo organizacional para suprir necessidades de coordenacao e integracgao,
operando capacidades confiadas a eles e expressando o exercicio das autonomias dos entes
consorciados.

O mecanismo dos consorcios teve origem no Ceara, em 2007, como parte do PROEXMAES
(Programa Estadual de Expansdo e Melhoria da Assisténcia Especializada a Saude), com o
objetivo de implantar Policlinicas e Centros de Especialidades Odontolédgicas (CEO) em cada
regido de saude, visando facilitar a estruturacdo de redes (Governo do Estado do Ceara, 2009).

Este estudo contribui para a literatura, ao considerar atributos, como transparéncia
e eficiéncia da administracdo publica como potenciais influenciadores para a melhoria dos
servicos publicos, por meio da elaboracdo do indice de disclosure dos consdrcios publicos.
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As inter-relagGes significativas envolvidas nas questdes apontadas anteriormente justificam a
elaboracdo deste estudo. Socialmente, é relevante para a investigacdo dos consdrcios de saude
em um estado do Nordeste do Brasil, regido historicamente caracterizada pela desigualdade na
distribuicdo de renda, caos urbano e baixos niveis de qualidade de vida e prestacdo de servicos
publicos (Camara et al., 2016).

Além disso, contribui para a literatura das entidades consorciadas e da politica publica
de saude ao combinar transparéncia fiscal e eficiéncia dos recursos publicos em um mesmo
estudo, tema pouco explorado em estudos anteriores relacionados. Os consodrcios publicos
foram objetos de diversas pesquisas nacionais (Neves, Rosa e Gasparetto, 2020; Lui, Schabbach
e Nora, 2020; Andrade et al., 2022); no entanto, houve dificuldade em encontrar estudos
relacionados a transparéncia de consércios publicos, especialmente na area da saude.

Este trabalho diferencia-se dos apresentados anteriormente, uma vez que busca
preencher a lacuna de pesquisa, ao analisar a transparéncia e o impacto de mudangas legislati-
vas por meio da edicdo de decretos e de regulamentos, identificando correlagdes entre transpa-
réncia fiscal.

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte questdo problema: Qual o nivel de transpa-
réncia ativa dos consorcios publicos de saide do Estado do Ceard? Este estudo analisa, sob
as perspectivas da accountability, da governanca colaborativa e da transparéncia fiscal, tendo
como objetivo geral: analisar o nivel de transparéncia ativa dos consdrcios publicos de saude do
Estado do Ceara. Adicionalmente, busca-se apresentar um ranking de transparéncia ativa dos
consércios.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Governanga colaborativa e transparéncia

A governanga colaborativa é amplamente aceita e difundida porque os individuos sdo
membros de uma sociedade interconectada em rede, participantes ativos de um estado em rede
e cada vez mais envolvidos na coproducdo de politicas publicas (Falcdo-Martins; Marini, 2014).

E fundamental para o gerenciamento de problemas publicos que afetam a sociedade, ja
gue a vivéncia em rede ndo permite viver fora desses problemas, ou seja, eles afetam a muitos
individuos e, por esse motivo, devem ser tratados de forma colaborativa. A transparéncia, como
aspecto da prestacdo de contas, pode garantir a eficacia da Lei de Acesso a Informacdo, ao
fornecer aos stakeholders informagdes sobre o desempenho dos gestores (Koppell, 2005).

Para Silva, Teles e Ferreira (2018), os arranjos colaborativos intermunicipais precisam ser
estruturados de forma a garantir a eficiéncia, a democracia e a estabilidade. Dessa maneira, a
estrutura de governanca colaborativa pode se tornar o ponto principal dos consércios publicos
intermunicipais, evitando custos elevados de formulagao de politicas contrarias, restabelecendo
a racionalidade para a administracdo publica e ampliando a participacdo democratica (Ansell;
Gash, 2008).

No tocante aos consércios publicos de saude, apesar das inimeras defini¢cdes, a
cooperacao e colaboracdo se tornam indispensdveis para a formacdo e manutencao desses
arranjos. Brito (2018) define-os como arranjos que sdo planejados por um periodo especifico
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ou de forma permanente, com o propdsito de realizar agdes e buscar solugdes que as entidades
institucionais eram incapazes de realizar sozinhas.

Segundo o autor, a participagdo nos consoércios publicos visa viabilizar uma gestao
administrativa cooperativa e democratica, promovendo a supera¢do das relagbes hierarqui-
cas no processo de formulacdo de politicas publicas. Por esse lado, a participacdo e o controle
social sdo ferramentas primordiais para a fiscalizac3o e consolidagdo democratica. E importante
salientar que a participagao cidada ndo se limita a simples manifestacao de opinides, mas deve
ser acompanhada de um conjunto de a¢des que permitam aos cidaddaos compreenderem e
influenciarem as politicas publicas, sendo necessaria a efetividade do principio da transparéncia
nas agdes governamentais (Diniz; Pontes; Pinheiro, 2020).

Em relacdo aos consodrcios publicos, Brito (2018) insere ainda que é importante identificar
os canais de controle presentes nesses consdrcios, considerando se eles se limitam apenas
aos botdes de natureza externa exigidos pelas normas legais ou se também incluem féruns ou
comités de controle interno. Além disso, é relevante analisar em quais aspectos ocorre efetiva-
mente o controle, como a probidade no uso dos recursos publicos, a transparéncia na gestao,
a estruturacdo democratica do processo de formula¢do de politicas, bem como os resultados
concretos das acdes realizadas.

1.2 Accountability

Conforme destaca Espinosa (2012), o vocabulo inglés accountability é empregado para
descrever um dispositivo de responsabilizacdo, fiscalizacdao, controle e prestacdo de contas das
atividades do governo. Em uma sociedade democratica, espera-se o acesso a informacgdo de
gualidade, a transparéncia dos atos governamentais e ao constante monitoramento e controle
das instituicoes publicas pelos cidadaos. Apesar da aparente precisdo dessa definicdo, surgiram
controvérsias sobre o significado exato do termo.

Conforme ressalta Pinho e Sacramento (2009), ainda segundo os autores, os dispositivos
de Governanca Corporativa sdo utilizados para promover a uniformidade de interesses, assim
como a accountability auxilia na preservagao da democracia e no auxilio ao controle e respon-
sabilizacdo de agentes. Prado, Ribeiro e Diniz (2012) entendem que a accountability é ampla e
vai além da prestacdo de contas e da publicidade das a¢des do governo. Presume a existéncia
de mecanismos institucionais de controle da administracdo publica a partir dos quais possam
ocorrer incentivos ou sangdes. Ha impulsos e entraves para o desenvolvimento da accountabi-
lity, destacando-se os seguintes beneficios: “combate a corrupgao, enfrentamento de abusos
por parte de agentes governamentais ndao comprometidos com a democracia e o bem comum,
defesa dos direitos humanos, eficiéncia na gestdo publica, melhoria do debate publico e refor¢o
na participacdo cidada” (Angélico; Teixeira, 2012, p. 9).

Segundo os estudos de Silva et al. (2020), a Informagdo Transparente é a divulga¢do de
informacgGes de maneira transparente por meios de mecanismos de participacdo, interagdo e
controle, de forma que as acbes tomadas sejam fundamentadas. Além disso, também nessa
categoria, ha a prestagdo de contas dos atos, sdo confidveis e inteligiveis.

Confirmando os elementos que envolvem o termo, Martins (2015) afirma que accoun-
tability compreende a participagdo social, transparéncia, controle e sang¢des. Schedler (1999)
em sua teoria “carater bidimensional da accountability”, divide a accountability a partir de dois
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principios sendo: answerability divide a accountability a partir de dois principios (informacdo e
justificativas, os ocupantes de cargos publicos devem relatar, explicar e responder pelos seus
atos) e enforcement (sangbes realizadas quando os ocupantes dos cargos publicos violarem
seus deveres e a lei.).

Em suma, a accountability, como descreve Schedler (1999), pressupde a necessidade de
informacdo sobre as a¢des do governo e a explicacdo dessas acdes pelos agentes publicos. Da
mesma forma, os agentes sdo posteriormente recompensados ou punidos por qualquer conflito
de interesses com o principal (sociedade), reforcando assim a necessidade de sang¢bes para
alcancar a verdadeira accountability (Homerin, 2016).

1.3 Estudos correlatos

Neves et al. (2020) discorreram sobre a averiguagao do nivel de disseminagao de aspectos
analogos a governanca colaborativa de consércios publicos intermunicipais de saneamento
existentes em Santa Catarina, chegando no resultado em que esses 6rgdaos ndo divulgam o
suficiente para uma melhor transparéncia, clareza e fortalecimento da governanca colaborativa.

Lui et al. (2020) desenvolveram uma pesquisa com enfoque em como os consdrcios
publicos intermunicipais de saude atuam no Brasil. O estudo utilizou-se de uma abordagem
gualitativa sobre o conteludo dos convénios firmados entre a Unido e os consdrcios fornecidos
no Portal da Transparéncia da Unido. O resultado aborda duas vertentes: descricdao geral
dos convénios celebrados no Brasil e o conteddo dos convénios celebrados pelos Consdrcios
Publicos Intermunicipais (CIS).

Na conclusdo, os autores chegam a um denominador comum como na maioria dos
estudos dessa area, como mostrado abaixo, no qual enfatizam que os consdrcios carecem
de mecanismos que estimulem a participacdao e o controle social. De acordo com Neves e
Ribeiro (2016), os CIS tém sido frequentemente examinados na comunidade académica, pois
representam arranjos organizacionais sujeitos a avaliagdes recorrentes de resultados, impactos
e mecanismos de implementacdo. Isso se deve ao fato de que esses consdrcios promovem
a criacdo de sistemas regionais com acordos estabelecidos, facilitando assim a aplicagdo das
estratégias de descentralizacdo necessarias para regionalizar e hierarquizar a prestacao de
servicos de satde pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Destacam ainda, que os consdrcios intermunicipais de saude (CIS) se apresentam como
uma alternativa organizacional eficaz para abordar as limitacées especificas de cada municipio
no que se refere a prestacdo de servicos de salde, especialmente no ambito de consultas
médicas especializadas e exames de média e alta complexidade. Além disso, esses CIS tém o
potencial de diminuir a competicdo existente no contexto do federalismo brasileiro.

Bernardo (2021) teve como objetivo averiguar métodos que melhoram o nivel de transpa-
réncia dos consodrcios publicos intermunicipais catarinenses, buscando assegurar aos cidadaos
o direito fundamental de acesso a informacado. Ele utilizou, para a sua investigacdo, materiais
disponiveis no portal da transparéncia do consércio para confrontar com as leis que trata sobre
transparéncia em consdrcios publicos, como consequéncia disso, observou um baixissimo nivel
de transparéncia, consequentemente, ndo incentivando a participacao do cidaddo no controle
social e nas acOes governamentais.

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui ® ISSN 2237-6453 ¢ Ano 22 ¢ n. 60 ¢ 2024

Pagina
5




desenvolvimento /’
QUESTAO

GOVERNANCA COLABORATIVA:
ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA NOS CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE NO ESTADO DO CEARA / BRASIL

Antonio Rafael Valério de Oliveira — Milton Jarbas Rodrigues Chagas — Luan Gomes da Silva
Maria Valéria Alves da Silva — Mairla Santos de Alencar

Neves et al. (2020) verificaram o nivel de divulgacdo de aspectos relacionados a
governanga colaborativa de consdrcios publicos intermunicipais. Os dados foram coletados nos
sitios eletrénicos e nos portais de transparéncia dos respectivos consércios, e, posteriormente,
analisados com base no modelo desenvolvido por Spicer (2017).

Spicer (2017) realizou um estudo de caso em acordos de cooperagdo intermunicipais,
situados na area metropolitana de Toronto. O objetivo principal foi medir a responsabilidade
e a transparéncia em relag¢des interlocais, testando-as nos acordos de cooperagao intermuni-
cipais participantes da pesquisa. Os resultados demonstraram uma pontua¢do muito baixa dos
acordos, na escala de responsabilizacdo, principalmente quanto aos baixos niveis de acesso
publico e a fraca responsabilizagao interna. Conclui-se também que os resultados apontam que
os consorcios estudados ndo divulgam a totalidade dos critérios de governanca colaborativa em
ambas as dimensdes, com média de divulgacdo de 50,9%, e disponibilizacdo de apenas uma
parcela das informagGes aos usuarios dos servicos e cidadaos.

Nessa esteira, Barbosa e Mota (2022) investigaram ndo somente a importancia dos canais
e-gov, mas também o nivel de confianca das pessoas em utilizarem esses meios para dissemi-
nac¢do de suas informagoes, chegando a conclusdao de uma relagdo positiva para com o recurso
e-gov, o0 que pode ser um agente importante para a sua implementagao.

Devido a auséncia de uma base que reuna, em tempo real, as informacdes sobre os
consércios publicos, Henrichs (2018) realizou um mapeamento dos consorcios brasileiros,
de modo a subsidiar a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) na compreensido desse
processo de formacdo, além de identificar quais as principais areas de atuagdo. Esse mesmo
estudo foi atualizado em 2023, compondo um estudo técnico, baseado na Lei n? 11.107/2005 e
no Decreto n2 6.017/2007.

Dentre os principais resultados encontrados apds a atualizacdo do estudo, Henrichs
(2023) aponta que dos 4.785 Municipios que participam de algum consércio, 4.169 (87,2%)
sdo de pequeno porte, evidenciando que os menores municipios, historicamente ressentidos
de receita, encontram na constituicdo de consdrcios publicos uma alternativa para conseguir
implementar determinadas politicas publicas. O estudo aponta que os principais desafios entre
os consorcios pesquisados sdo: a “Capacidade técnica deficitdria dos Municipios consorciados”
e “Auséncia ou deficiéncia de planejamento” (médio), além da “Descontinuidade de politicas de
incentivo aos consdrcios por parte dos governos federal e/ou estaduais” (grande).

Alcantara, Leone e Spicer (2012) apontam que a pratica da cooperac¢do intermunicipal
levanta algumas questdes relacionadas a accountability e a transparéncia no servico local. No
gue se refere ao problema de accountability nos acordos de cooperagao, Ebrahim e Weisband
(2007) destacam a relagdo principal-agente, a qual consiste em um principal, que estabelece
metas e entdo emprega agentes para alcanga-las.

O estudo desenvolvido por Rigoni e Parra (2017) explora que para ter uma maior partici-
pac¢do popular na gestdo das politicas publicas e na aplicacdo de recursos é necessario que a
administracdo atue em conjunto com a Lei dos portais de transparéncia e com a Lei de acesso a
informacdo para que seja possivel o acesso ao conteudo de interesse publico.

Outrossim, Gomes et al. (2020) reiteram a importancia do controle social por meio
dos portais de transparéncia de cada 6rgdo federativo e citam a necessidade de eles estarem
atualizados e contendo todas as informacGes necessarias para a participacdo dos cidaddos em
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uma democracia. A pesquisa de Baldissera et al. (2019) reflete sobre a percep¢do do Observa-
tério Social do Brasil (OSB), grupo fiscalizador e representante do controle social, acerca do
material produzido nos portais das transparéncias dos municipios.

Nesse viés, a avaliacdo foi considerada negativa por ndo dispor de qualidade suficiente
para exercer o seu papel de controle social. Todavia, o OSB considera que a transparéncia
publica exercida hodiernamente causa um impacto positivo na visdo de que a transparéncia
assegura um melhor didlogo de informacgdes entre os érgdos publicos e as suas populagdes.

Nesse sentido, o estudo realizado por Klein, Klein e Luciano (2019) teve como objetivo
identificar e avaliar a importancia de mecanismos que possam amplificar a transparéncia do
dado aberto governamental (DAG) para alcangar ao propdsito do processo da accountability, no
qual se utilizou de especialistas e usuarios de DAG representados por membros de observaté-
rios sociais.

Nesse contexto, os referidos autores chegaram a conclusdo que todos os mecanismos
foram considerados no minimo importantes pela maioria dos respondentes, enfatizando a
qualidade e a fidedignidade necessarias ao reuso do DAG.

Ademais, com o objetivo de analisar a accountability das politicas publicas, Tavares e
Romao (2021) desenvolveram um estudo utilizando a Iramuteq, as analises de similitude e as
nuvem de palavras, chegando a conclusdo que urge aos gestores reanalisarem as suas politicas
no ambito de governancgas publica, a importancia da claridade, da accountability e do controle
social das politicas publicas no Brasil.

2 METODOLOGIA

No que tange ao enquadramento metodoldgico, o presente estudo possui natureza
quantitativa, pois se quantifica ndo sé a coleta e o tratamento dos dados com a aplicacdo de
técnicas estatisticas (Richardson, 2012), mas também se busca uma melhor compreensdo do
fend6meno em seu contexto especifico (Gray, 2012).

Quanto aos objetivos, o estudo classifica-se como descritivo, uma vez que descreve
as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno (Gil, 2009), especificamente os
consodrcios publicos do Estado do Ceara. Quanto aos procedimentos, a pesquisa é caracterizada
como documental, uma vez que se utilizou de dados obtidos dos websites dos consércios de
saude do Estado do Ceara. Conforme Figueiredo (2007), documentos sdo utilizados como fontes
de informagdes, indicages e esclarecimentos, os quais trazem seu conteddo para elucidar
determinadas questdes, servindo de prova para outras, conforme o interesse do pesquisador.

Além de documental, o estudo também é caracterizado como bibliografico, uma vez que,
conforme Boccato (2006), a pesquisa bibliografica busca o levantamento e analise critica dos
documentos publicados sobre o tema a ser pesquisado com intuito de atualizar, desenvolver
o conhecimento e contribuir com a realizacdo da pesquisa. Foram realizadas andlises de livros,
artigos cientificos, teses e dissertacgoes.

A populacdo do trabalho corresponde aos consdrcios intermunicipais de saude existentes

no estado do Ceard no ano de 2022. O numero de consdrcios foi levantado por meio do Banco
de Dados, criado pela Confederac¢do Nacional dos Municipios (CNM).
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O painel possui informacdes sobre a denominagdo dos consdrcios, ano de criagdo, entes
federativos consorciados, municipio-sede, contatos, atividades previstas e realizadas, gestdo
financeira, relagdo com o Estado, relagdo aos planos municipais de saneamento e documentos
oficiais do consércio. Ademais, os dados sdo atualizados semestralmente (Borges e Moraes,
2018).

A amostra utilizada na pesquisa é censitaria, ou seja, considerou todos os 21 Consdrcios
Publicos de Saude do Estado do Ceara em 2022. O Quadro 1 apresenta a relacdo de consércios
utilizados no estudo.

Quadro 1 - Relagdo de consércios, cidade sede, sigla, nUumero municipios e abrangéncia

Consorcios Publicos de Satide do Estado do Ceara Sigla mul\::;c?:ios :;rgﬂlgag::ié
Consércio Publico de Saude da Microrregido da Ibiapaba CPSI 8 322.334
Consércio Publico de Satude da Microrregido de Russas CPSMR 5 192.428
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Sobral CPSMS 24 630.862
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca CPSMI 7 298.961
Consércio Publico de Saude da Microrregidao de Taua CPSMT 4 114.173
Consoércio Publico de Saude da Microrregidao de Aracati CPSMAR 4 121.375
Consércio Publico de Saude da Microrregidao de Acarau CPSMA 7 244,042
Ezr;tsgruo Publico de Saude da Microrregido de Juazeiro do CPSMUN 6 456.547
Elcc))r:ts:ruo Publico de Saude da Microrregido de Limoeiro do CPSMLN 7 153.546
Consércio Publico de Saude da Regido de Cascavel CPSRCAS 7 339.029
gg:lj:?:glo Publico de Saude da Microrregido do Macigo de CPSMB 3 134.499
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Camocim CPSMCAM 5 153.545
Consércio Publico de Satude da Microrregido de Quixada CPSMQ 10 315.793
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Brejo Santo CPSMBS 9 209.567
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Maracanau CPSMM 8 518.814
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu Cg:jlcziie 10 639.440
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu CPSMIG 9 277.010
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Ico CPSMIC 7 160.101
Consércio Publico de Saude da Microrregido do Crato CPSMC 13 334.241
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Crateus CPSMCR 11 344,735
Consércio Publico de Saude da Microrregido de Canindé CPSMCA 6 188.666

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos sites dos consoércios e do site do IBGE, 2024.

Utilizaram-se como fontes de pesquisa, as informacdes disponibilizadas nos sites dos 21
consorcios. A coleta ocorreu entre julho e setembro de 2022. Assim, os dados foram coletados
nos sitios eletrénicos e nos portais de transparéncia dos respectivos consorcios, e, posterior-
mente, analisados com base no modelo desenvolvido por Henrichs (2020), adaptado a presente
pesquisa. Ademais, a atribuicdo dos pesos foi inspirada no estudo de Spicer (2017).

O autor apresenta uma estrutura que possibilitou medir a responsabilidade e a transpa-

réncia em rela¢des interlocais, testando-as por meio de um estudo de caso das relagdes
intermunicipais e acordos de cooperacao, coletados na drea metropolitana de Toronto.
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Baseado no estudo de Skelcher, Mathur e Smith (2005), os quais desenvolveram uma
ferramenta para mensurar o desempenho democratico da governanca participativa no Reino
Unido, denominada de Ferramenta de Avaliacdo da Governanga (GAT), a qual inclui critérios de
acesso publico, governanca interna, conduta de membros e accountability.

Spicer (2017) adapta o modelo GAT, construindo um indice utilizavel para testar a accoun-
tability e a transparéncia das relagdes de cooperagbes intermunicipais. O Quadro 2 apresenta os
critérios considerados neste estudo.

Quadro 2 — Critérios de avaliagdo da transparéncia dos consoércios publicos de saude

Dimensdo Item |Critério Pesos*
P1 |Orcamento do consércio publico.

Portaria STN P2 |Contrato de rateio.

ne 274/2016 P3 |Demonstragdes Contdbeis.

(Transparéncia — ——
Fiscal) P4 | Relatdrio de Gestdo Fiscal.

P5 |Relatdrio Resumido da Execu¢ao Orcamentaria.

Meio eletronico de acesso publico (portal eletrénico oficial) para
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,

LC1 - ~ ) ~
em tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a execucgdo
. orgamentdria e financeira.
I(-Zf)lmplementar Qu.anto a despesa: disponibilizacdo de to::los os atos praticados pelas
n.2 131/2009 unidades g.estoNras no decgrrer da execucdo Qa despesa, no momento
(Informacdes LC2 de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados 'referentes
divulgadas em ao numero do cc‘)rrespond'epte prgcgs.so, ao bt.'-_'m, forneudo ou ao
tempo real) servico prestado, a pessoa ﬁ5|ca'ou JUI’Id'IC.a bgn'eﬁuar'la do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio realizado.
Quanto a receita: disponibilizagdo, em tempo real, do langamento
LC3 |e do recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.
Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
L1 |telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico.
L2 Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
Lei ne financeiros.
12.527/2011 L3 |Registros de despesas (no minimo com periodicidade mensal).
(Transparéncia Informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive
Ativa) L4 |os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados.
L5 Dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e

obras de dérgdos e entidades.

L6 |Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

* Atendido (1); parcialmente atendido (0,50); e ndo atendido (0).
Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com adaptag¢des de Henrichs (2020) e Spicer (2017).

Nesse sentido, de posse das informacbes, o nivel de transparéncia ativa de aspectos
relacionados a governanga colaborativa foi avaliado com base no modelo desenvolvido por
Henrichs (2020) e Spicer (2017) e adaptado para este trabalho, que compreende dimensdes
divididas em trés categorias: transparéncia fiscal, informacdes divulgadas em tempo real e
transparéncia ativa.

A analise foi efetuada com a utilizagdo de uma escala variando de 0 a 1, no qual o valor
1 é atribuido quando o critério é atendido, 0,5 quando é parcialmente atendido, e 0 se ndo
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é atendido. A soma dos valores descreve o nivel de divulgacdo dos critérios de governanca
colaborativa pelos consdrcios publicos objeto do estudo. Se o consdrcio estiver como todos os
itens aderentes, a nota maxima podera chegar a 14 pontos, conforme a escala apresentada no
Quadro 2. A utilizacdo da escala permite maior forca de comparacgao dos critérios, quer seja de
forma geral, quer seja isoladamente (Spicer, 2017).

Para o alcance dos objetivos propostos, foi realizada a estatistica descritiva das dimensdes
analisadas, com o intuito de inferir os niveis gerais de divulgacdo. Com o intuito de se agrupar
os consorcios por nivel de divulgacdo das dimensoes, na sequéncia foi realizada uma analise
de clusters, ou andlise de agrupamentos, que constitui um método empirico e objetivo para
realizar uma das tarefas mais naturais dos seres humanos — classificagdo (Hair et al., 2009).

Assim, por meio dessa técnica procurou-se promover o agrupamento dos consorcios
publicos de saude, adotando como base o nivel de divulgacao aferido por meio da avaliagdo dos
critérios do Quadro 2, sendo possivel a formagao de quatro grupos: divulgacdo baixa, divulgagao
média baixa, divulgacdo média alta e divulgacdo alta.

Por fim, considerando a soma dos critérios do nivel de divulgacao, elaborou-se o ranking
geral da transparéncia ativa dos consdrcios publicos de satide do Ceard. Para a andlise dos dados
por meio dos testes estatisticos, utilizou-se o software IBM SPSS Statistics 20.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Preliminarmente foi realizada uma andlise geral das caracteristicas dos consércios e
a analise descritiva das varidveis. Esse tipo de analise possibilita uma melhor compreensao
do comportamento dos dados, identificando-se tendéncias, variabilidade e valores atipicos
(Favero; Belfiore; Silva; Chan, 2009). A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva da divulgacdo
dos aspectos considerados no estudo.

3.1 Caracteristicas dos consorcios estudados

Os consércios publicos de saude abrangem a totalidade das regiGes do Ceara, represen-
tando 180 municipios cearenses, vale ressaltar que dos 181 (cento e oitenta e um) municipios
cearenses, somente a capital Fortaleza ndo se encontra consorciada. O Consdrcio Publico de
Salde da Microrregido de Taua (CPSMT) e o Consorcio Publico de Saude da Microrregido de
Aracati (CPSMAR) sdo os que apresentam os menores nimeros de entes federativos consorcia-
dos, com 4 municipios cada. Ja o Consércio Publico de Saude da Microrregido de Sobral (CPSMS)
possui 0 maior niumero de membros, com o total de 24 municipios.

Todos os consdrcios analisados sdo estruturados em contextos verticais. Os consdrcios
verticais sdo formados por entes governamentais de esferas diferentes. O Ceara foi o primeiro
estado a adotar esse tipo consdrcio de saude, logo apds a aprovagdo da Lei n2 11.107 de 2005,
gue permitiu a formacdo de consércios entre estados e municipios (Julido, 2018).

No Brasil, dois movimentos sdo cada vez mais relevantes para a dinamica das relagées
intergovernamentais: a articulagdo intermunicipal e a coordenag¢do vertical (Abrucio, et
al., 2013). Assim sdo os consércios verticais, pois aliam os dois movimentos. Na saude, a
coordenacdo tem origem no governo federal, contudo, conforme a responsabilidade sobre o
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processo de regionalizacao, passou para os estados, tornando essencial a busca por modelos de
gestdo com maior interlocucdo dos estados com os municipios (Julido; Olivieri, 2020).

A regionalizacdo atual dos municipios adotada pela Secretaria do Planejamento e
Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG) composta por 14 Regides de Planejamento: Cariri, Centro
Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste / Vale do Curu, Macico de
Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo dos Crateus, Sertdo dos
Inhamuns, Sertdao de Sobral e Vale do Jaguaribe. Estas regides foram criadas a partir de aspectos
semelhantes vinculados as caracteristicas geoambientais, socioeconGmicas, culturais e de rede
de fluxos dos municipios.

A vista do exposto, ressalta-se que em se tratando da saude, a divis3o se dd em macrorre-
giGes de saude e coordenadorias regionais de saude (CRES), o Ceara possui atualmente 22 CRES.

Assim, segundo Julido e Olivieri (2020), as decisGes realizadas no ambito dos consdrcios
cearenses se caracterizam pela ado¢do de diversos instrumentos de gestdo que constrangem os
processos decisorios intergovernamentais. Nesse sentido, a estrutura hierdrquica, regionalizada
e interdependente do SUS facilita a formacao de consércios verticais, pois promove espacos de
discussdes interfederativos.

Os Consoércios de Saude no Ceara foram criados nos anos de 2009 e 2010 com o objetivo
de fortalecer e aprimorar a gestao nessa drea, a partir da cooperacao entre municipios e Estado.
O Consoércio Publico de Saude é uma autarquia com autonomia administrativa, para gestdo de
19 policlinicas e 22 Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEOs) que estdo localizados nos
municipios cearenses (Barros, 2023).

As atividades desenvolvidas pelos consércios sdo diversas; nesse sentido, foram
observados assisténcia de salide de média e alta complexidade, execuc¢do de projetos e
programas de saude, aquisicdo de medicamentos, materiais e equipamentos hospitalares,
coleta de residuos em servicos de saude, manutencdo preventiva de equipamentos, realizacdo
de exames laboratoriais, de diagndstico por imagem, educacdo permanente, entre outros.

Em relagdo ao meio de disponibilizagdo das informagGes, constatou-se que todos os
consércios analisados possuem sitio eletronico em que constam principalmente documentos de
constituicdo, contratos de rateio e convénio firmados, além de portal da transparéncia, no qual
geralmente concentram-se as informacgGes sobre execuc¢do orcamentaria, de pessoal, além de
dados obrigatdrios conforme requeridos pela Lei de Acesso a Informacao, Lei de Responsabili-
dade Fiscal e outras legislacOes.

3.2 Nivel geral de divulgacao

Depreende-se da analise que os consdrcios publicos de salide do Ceara ainda ndo atendem
integralmente a divulgacdo dos critérios relacionados a governanca colaborativa objeto de
analise. Conforme o modelo utilizado, foram analisados 14 itens, divididos em 3 critérios, sendo
o primeiro a “transparéncia fiscal” em que o consdrcio podera atingir a pontuacdo maxima de 5
pontos, as informacgées divulgadas em tempo real, 3 pontos e a transparéncia ativa, 6 pontos. A
tabela 1 descreve algumas estatisticas descritivas dos resultados observados.
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Tabela 1 - Estatistica descritiva dos aspectos analisados

Desvio Coeficiente

Critério Minimo Maximo Meédia padrio de variagdo
Transparéncia fiscal 1,5 4,5 3,1 0,973 31,9
Informacgdes divulgadas em tempo real 2,0 3,0 2,7 0,428 16,0
Transparéncia ativa 2,5 6,0 4,4 0,961 21,6

Legenda: Transparéncia fiscal (Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n2 274/2016); Informagdes divulgadas em tempo
real (Lei Complementar n2 131/2009); e Transparéncia ativa (Lei n2 12.527/2011)

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

A partir dos resultados descritos na tabela 1, é possivel constatar que a pontuagdo média
observada das entidades para o critério “Transparéncia fiscal” foi de 3,1 (aproximadamente 62%).
Em relagdo as “Informagdes divulgadas em tempo real”, obteve-se 2,7 pontos de média, perfazendo
90%; no tocante a “Transparéncia ativa”, a média foi 4,4 pontos, aproximadamente 75%.

Os resultados divergem dos achados de Neves et al. (2020), pois os autores constataram
gue o nivel de divulgacdo de aspectos relacionados a governanga colaborativa dos consdrcios
publicos de saneamento existentes em Santa Catarina, no ano de 2019, foi de apenas 50,9%.

Os consoércios com maiores niveis de divulgacdo no critério “Transparéncia fiscal” foram o
Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca (CPSMI), Consércio Publico de Saude
da Regido de Cascavel (CPSRCAS) e o Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Brejo Santo
(CPSMBS) todos com 4,5 pontos (exatamente 90%).

No sentido oposto, o Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Quixada (CPSMQ),
o Consércio Publico de Saude da Microrregido do Macico de Baturité (CPSMB) e o Consércio
Publico de Saude da Microrregido de Acarau (CPSMA) foram os que apresentaram os piores
resultados, com pontuagao de 1,5 (30%).

Em relacdo ao critério “Informacdes divulgadas em tempo real”, 12 consércios atingiram
3 pontos (100%), sdo eles: CPSMCAM, CPSRCAS, CPSMAR, CPSMBS, CPSMCA, CPSMIC, CPSMCR,
CPSMIN, Cisvale, CPSMM, CPSMQ e CPSMB, por outro lado, os consércios CPSMLN, CPSMS,
CPSMA, CPSMC e CPSMT atingiram os menores niveis com 2,5 ponto, perfazendo 83%.

Por fim, referente ao critério “Transparéncia Ativa”, o Consdrcio Publico de Saude da
Microrregido de Crateus (CPSMCR) foi o Unico a atingir 100%, ou seja, 6 pontos, por outro lado,
o Consércio Publico de Saude da Microrregido do Crato (CPSMC) e o Consércio Publico de Salude
da Microrregidao de Iguatu (CPSMIG) atingiram apenas 42%, ou seja, 2,5 pontos dos 6 possiveis.

Nesse sentido, para Spicer (2017), em virtude de existir multiplos pontos de autoridade
nos arranjos, ha dificuldade de manutencdo do relacionamento de presta¢cdo de contas e
transparéncia, tendo em vista que os esforcos nessa direcdo sdo vistos muitas vezes como
pontos que eliminam a eficiéncia da colaboracdo entre os entes.

O subtdpico 3.3 apresenta o agrupamento de consércios segundo seu grau de semelhanca,
no caso em comento, as dimensdes da avalia¢ao.

3.3 Cluster geral e por critérios de divulgacao

aqui, apresenta-se os clusters dos consoércios, conforme seus niveis de transparéncia.
Assim, foram criados agrupamentos homogéneos usando a analise de cluster pelo método
k-means, considerando todos os critérios e as notas obtidas a partir da coleta de dados.
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Os 21 consoércios foram classificados em quatro agrupamentos e divididos nos niveis de
divulgacdo baixa, divulgacdo média baixa, divulgacdo média alta e divulgacdo alta, a analise de
cluster das varidveis por meio do software SPSS, conforme resultados da Tabela 2.

Tabela 2 - Grupo geral de consércios por nivel de transparéncia

Faixa de , L. Ne2.de Proporgao
. ~ Nivel Consorcio .
divulgagao consarcios (%)
0<x<8,0 Transparéncia baixa CPSMA, CPSMC, CPSMIG, CPSMT 4 19,05
Transparéncia média Cisvale, CPSMM, CPSMR, CPSMLN,
81<x<109 baixa CPSMQ, CPSMB, CPSMS / 33,33
11<x<11,6 Tra”Spar;rt‘;'a média  psmic, CPSMCR, CPSMUN, CPSIBIAP 4 19,05
11,7<x<14,0 Transparéncia alta CPSMCAM, CPSMI, CPSRCAS, CPSMAR, 6 28,57

CPSMB, CPSMCA

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

A distribuicdo dos consdrcios por nivel de transparéncia (Tabela 2) evidencia uma maior
concentragdo deles no nivel de transparéncia média baixa (7), seguindo-se o grupo de transpa-
réncia alta (6) e o dos de transparéncia média alta e Transparéncia baixa (4) cada.

Importante ressaltar que nenhum consdrcio atingiu 100% de transparéncia, destacaram-
-se o Consércio Publico de Saude da Microrregido de Camocim (CPSMCAM), Consércio Publico
de Saude da Microrregido de Itapipoca (CPSMI) e o Consdrcio Publico de Saude da Regido de
Cascavel (CPSRCAS), que obtiveram 12,5 pontos dos 14 possiveis. Por outro lado, o consércio
gue obteve a menor pontuagado foi o Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Taua, com
7,5 pontos dos 14 possiveis.

Nesse sentido, os resultados assemelham-se aos de Neves et al. (2020), uma vez que o0s
autores constataram que a divulgagdo poderia ser melhorada, uma vez que poderia fornecer
informacgGes transparentes, permitindo melhorias nas tomadas de decisdes, bem como o
fortalecimento da governanca colaborativa.

Considerando a proporg¢do dos consdrcios que se encontram nos clusters Transparéncia Baixa
e Transparéncia média baixa (52,38%), verifica-se que algumas informagdes ndao estavam disponiveis
nos portais dos referidos consoércios, impactando diretamente na analise mais aprofundada da
eficiéncia na prestagdo dos servicos publicos, estabelecendo, assim, limitacdes para andlise.

O nivel de transparéncia impacta diretamente na geracdo de informagdes para os interes-
sados nos resultados dos consdrcios publicos, uma vez que, conforme Spicer (2017), a medida
gue os municipios buscam mais formas de obter eficiéncia na gestdo local, producdo e prestacao
de servicos, é compreensivel que a cooperacao intermunicipal seja vista como uma opcao vidvel
para os administradores.

Em relacdo ao estudo similar, realizado em camaras municipais, Raupp e Pinho (2023),
constataram, por meio de uma andlise, que muitas cdmaras municipais ainda deixam de
priorizar o exercicio da accountability.

3.4 Indice de transparéncia ativa dos consdrcios publicos de satide do ceard

Buscou-se aqui propor um indice global de transparéncia ativa dos consdrcios, agrupados
em contextos que considerou todos os itens dos critérios: Portaria STN n2 274/2016 (Transpa-
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réncia Fiscal), Lei Complementar n.2 131/2009 (Informag¢des divulgadas em tempo real) e Lei n2
12.527/2011 (Transparéncia Ativa).

O indice proposto é denominado de indice de Transparéncia Ativa dos Consércios de
Saude (ITACS) e foi calculado a partir dos dados secundarios coletados nos portais dos consércios,
conforme orientacdes apresentadas no Quadro 2. Nesse sentido, a Tabela 3 apresenta o indice
de transparéncia ativa dos consdrcios publicos de saude do Ceara.

Considerando as informacdes consolidadas, observou-se que a média do indice de
Transparéncia dos Consodrcios em saude do Estado do Ceard (ITACS) foi de 9,6, em uma escala
que varia de 0 a 14 pontos, perfazendo 68,6%.

Os resultados divergem dos achados de Oliveira e Chagas (2022), uma vez que autores ao
verificarem a conformidade dos portais webs dos consércios em saude do Estado do Ceara aos
preceitos da Portaria n2 274/2016 e ao Decreto 7.185/2010 no ano de 2018, constataram que a
média de divulgacao foi de 5,09, em uma escala que varia de 0 a 10.

Tabela 3 - Nivel de divulga¢do dos consorcios

Critérios analisados

Consdreios — ™0 P3 P4 P5 IC1 L2 L3 LI 12 13 14 15 1 o %
CPSMCAM 5 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 125 893
CPSMI 1 5 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 5 1 125 893
CPSRCAS 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 5 125 893
CPSMAR 5 5 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 120 857
cpsmBs 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 0 120 857
CcPSMCA 1 5 o0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 120 857
CPSMIC 1 1 o 1 1 1 1 1 1 1 1 5 0 1 115 8.1
CPSMCGR 0 1 o0 1 ,5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 115 8.1
cPSMIN 5 1 o0 1 1 1 1 1 1 1 1 5 1 o0 11,0 786
CPSI o 1 1 o 1 1 1 5 1 1 1 1 1 5 110 786
Cisvale o 5 0 5 1 1 1 1 5 1 1 5 5 1 95 679
CPSMM o 1 5 5 5 1 1 1 5 1 1 1 5 0 95 679
CPSMR 5 5 1 5 5 1 1 5 5 1 1 5 1 0 95 67,9
CPSMIN 5 1 o 1 5 1 5 b5 5 1 5 1 0 1 90 643
CPSMQ o 5 0 5 5 1 1 1 1 1 1 1 0 5 90 643
CPSMB o 5 0 5 5 1 1 1 5 1 1 5 0 1 85 607
CPSMS 1 0o o 1 1 1 5 5 5 1 5 1 5 0 85 607
CPSMA o 5 0o 5 5 1 5 5 1 1 5 5 5 1 80 571
CPSMC 1 1 0o 5 1 5 1 5 5 0 1 5 5 0 80 571
cPSMG o0 1 o 1 1 5 1 1 5 0 1 5 5 0 80 571
CPSMIT 1 0 o 5 5 1 5 5 5 1 5 1 5 0 75 536
Média 9,6

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Verificou-se que nenhum consércio divulga informacdes relativas a todos os critérios
analisados, os achados se assemelham aos de Neves et al. (2020) uma vez que os autores
constataram que nenhum consdrcio divulgou todos os itens.

Conforme a tabela 3, os arranjos colaborativos com os maiores niveis de divulgacdo foram
o Consércio Publico de Saude da Microrregido de Camocim (CPSMCAM), o Consdrcio Publico
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de Saude da Microrregido de Itapipoca (CPSMI) e o Consdrcio Publico de Saude da Regido de
Cascavel (CPSRCAS), com 12 pontos (quase a 90%). No sentido oposto, o Consércio Publico de
Saude da Microrregido de Taua (CPSMT) foi o que apresentou o pior resultado, com pontuacdo
de 7,5 (53,6%).

Os resultados divergem daqueles encontrados por Oliveira e Chagas (2022), pois os
consércios com melhores avaliagdes foram o Consércio Publico de Saude da Microrregido da
Ibiapaba (CPSI), o Consércio Publico de Sauide da Microrregido de Russas (CPSMR) e o Consércio
Publico de Saude da Microrregido de Sobral (CPSMS), com notas 8,5, 8,3 e 8,2, respectivamen-
te. Os consércios com piores notas foram o Consoércio Publico de Saude da Microrregido de
Icé (CPSMIC), o Consorcio Publico de Saude da Microrregido do Crato (CPSMC) e o Consércio
Publico de Saude da Microrregido de Canindé (CPSMCA), perfizeram 3,5, 1,5 e 0,0, respecti-
vamente. O mencionado consdrcio obteve nota zero em decorréncia de o portal web estar
indisponivel no periodo de verificagdo no ano de 2018, diferentemente do presente estudo,
pois o arranjo obteve nota 12 (quase 86%).

O Consorcio Publico de Saude da Microrregidgo de Taua (CPSMT) e o Consdrcio Publico
de Saude da Microrregido de Acarau, que obtiveram as menores pontuacdes totais no ranking,
também foram os arranjos com menor nimero de critérios atendidos totalmente (apenas 4).

Outro fator a se destacar foi o nimero de arranjos que obtiveram nota abaixo da média,
sendo 11 consodrcios, perfazendo 52,4%. Ressalta-se que grande parte dos consércios alcangou
nota abaixo de 5,0, entre 0,0 e 4,77, ou seja, 09 consércios, perfazendo 42,86% (Oliveira;
Chagas, 2022).

De acordo com Spicer (2017), a indisponibilidade dos dados compromete a avaliagao dos
relacionamentos entre os consércios, na medida em que impossibilita a avaliagdo comparativa
da prestacdo dos servigos. Para Henrichs (2019), o éxito dos consdércios ndo é imediato, uma vez
que para que o arranjo nao pereca ao longo do tempo devido a questdes politicas, é necessario
gue se estabeleca estrutura que assegure autonomia politica, operacional e financeira no
consércio, existindo também sintonia de agendas e coesdo interna entre os dirigentes de cada
municipio consorciado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou o nivel de transparéncia ativa dos consdrcios publicos de saude
localizados no estado do Ceara. Adicionalmente, buscou-se apresentar um ranking de transpa-
réncia ativa dos consodrcios. Os resultados apontam que os arranjos cooperativos investigados
ainda ndo divulgam a totalidade dos critérios analisados. A média de divulgacao foi de 9,6.

Na dimensdo “transparéncia fiscal”, que envolve o orcamento do consércio publico, o
contrato de rateio, DemonstracGes Contabeis, verificou-se que apenas uma parcela dos dados
esta disponivel aos cidaddos. Além disso, informagdes sobre o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
e o Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) ndo estdo sendo divulgadas por uma
parte consideravel dos consércios analisados.

J4 a dimensdo que trata de informacGes divulgadas em tempo real, apresentou uma
divulgacdo média um pouco superior, mas também com alguns problemas, como a nao disponi-
bilizacdo de meio eletronico de acesso publico (portal eletronico oficial) com informacgdes da
execugao orgamentdria, financeira, receitas e despesas.
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Na dimensdo “transparéncia ativa”, a média de divulgacdo foi de aproximadamente 75%,
a disponibilizacao de dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e
obras de drgdos e entidades e as Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, sdo os
principais critérios que precisam ser melhorados.

Referente a distribuicdo dos consércios por nivel de transparéncia, ficou evidenciada uma
maior concentra¢do deles no nivel de transparéncia média baixa (7), seguindo-se o grupo de
transparéncia alta (6) e o dos de transparéncia média alta e Transparéncia baixa (4) cada.

Por fim, quanto ao objetivo adicional, constatou-se que indice de Transparéncia dos
Consorcios em saude do Estado do Ceara (ITACS) foi de 9,6, em uma escala que variade 0 a 14
pontos, perfazendo 68,6%. Verificou-se que nenhum consdrcio divulga informagdes relativas a
todos os critérios analisados. Os arranjos colaborativos com os maiores niveis de divulgacdo
foram o Consércio Publico de Saude da Microrregido de Camocim (CPSMCAM), o Consdrcio
Publico de Saude da Microrregido de Itapipoca (CPSMI) e o Consdrcio Publico de Saude da
Regido de Cascavel (CPSRCAS).

Acerca das limitacdes do trabalho, registra-se o préprio recorte da drea estudada, a saude,
posto que o setor escolhido é o pioneiro na implementacdo de arranjos, como o consércio no
Estado do Ceara, e, em tese, estd mais avancado em relacdo aos outros setores. Além disso, a
falta de padronizacdo dos portais foi um fator limitador.

Para trabalhos futuros, sugere-se um estudo com consércios de outras dreas, como
residuos solidos, infraestrutura, meio ambiente e turismo, bem como a analise de outras
dimensdes tratadas pela literatura, como escolha de dirigentes, governancga interna, acesso
publico e responsabilizacdo, além do estudo de consércios de outros estados.
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