desenvolvimento /,,

QUESTAO

A INVISIBILIDADE DO AQUECIMENTO GLOBAL
NO PLANEJAMENTO REGIONAL:
Propostas Para o Caso do Vale do Rio Pardo/RS

http://dx.doi.org/10.21527/2237-6453.2024.60.15006

Submetido em: 11/8/2023
Aceito em: 1/7/2024
Publicado em: 27/8/2024

Markus Erwin Brose?

RESUMO

Face a expansdo do negacionismo climatico como agenda politica partidaria, nesse ensaio, contextualizamos a
iniciativa de grupo de pesquisadores da Universidade de Santa Cruz do Sul na formagdo de um Observatério Local
de Inovagdo em Agua e Clima. O impulso decorre da invisibilidade dos impactos do aquecimento global sobre o
nexo agua-alimento-energia no processo de atualizagdo dos planos de desenvolvimento dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, coordenado pela Secretaria Estadual de Planejamento, entre 2022/23. O referencial para essa
iniciativa tem origem na rede universitaria LatinoAdpata que visa fomentar a ampliagdo da resiliéncia regional. Com
base na experiéncia de assessoria ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo, entre 2015 e
2023, registramos que as politicas publicas estaduais permanecem setoriais e desconectadas quanto ao impacto das
mudangas climaticas. Enfatizamos que o foco setorial reflete, também, limitagGes internas a academia no trato inter-
disciplinar, contribuindo para a limitada visibilidade da mudanga climatica no debate publico no Vale do Rio Pardo,
guanto a sua auséncia na Politica Estadual de Desenvolvimento Regional.
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THE INVISIBILITY OF GLOBAL WARMING IN REGIONAL PLANNING:
IDEAS FOR THE CASE OF THE VALE DO RIO PARDO/RS/BRAZIL

ABSTRACT

Faced with the expansion of climate change denial as a political agenda, this essay presents a Local Observatory of
Innovation in Water and Climate by a group of researchers from the University of Santa Cruz do Sul. The impetus stems
from the invisibility of the impacts of global warming on the water-food-energy nexus in the process of updating the
development plans coordinated by the State Planning Department between 2022/23. The reference for this initiative
comes from the LatinoAdpata research network, which aims to foster the expansion of regional resilience. Based on
the experience of advising the Regional Council for the Development of Vale do Rio Pardo, between 2015 and 2022,
we note that state public policies remain sectoral and disconnected regarding the impact of climate change. We
emphasize that the sectorial focus also reflects internal limitations of the academy in the interdisciplinary approach,
contributing to the limited visibility of climate change in the public debate in Vale do Rio Pardo, and its absence in the
State Policy for Regional Development.
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INTRODUCAO

O debate publico sobre aquecimento global vem sendo alterado recentemente, mediante
difusdo do negacionismo, visando a manipula¢do no embate politico-partidario, (Duarte; César,
2020). “Como a ciéncia fornece as bases para os discursos mais legitimos da sociedade, aqueles
que sdo questionados por ela tém que reagir contrapondo argumentos e teorias supostamente
cientificos, mesmo quando ndo o sejam” (Leite, 2014, p. 179). Na ultima década, foi importada
do exterior uma plataforma politica no bojo da qual o negacionismo passou de ignorancia passiva
para uma bandeira politica-partiddria, perigosa em diversos sentidos (Barbier et al., 2021).

Estudo pelo Global Witness, em 2022, apds a empresa Twitter abandonar a moderagao de
conteudo, registra que 40% dos pesquisadores climaticos entrevistados sofrem abuso on-line. O
bullying virtual aumenta de acordo com a exposi¢ao do cientista a opinido publica, variando de
xingamentos até ameacas de agressdo, em alguns casos, incluindo familiares. As ameacas se
estendem a apresentadores que fazem previsdo do tempo na televisdo (Global Witness, 2023).
“Enquanto a invisibilidade pode ser definida como uma simples auséncia de conhecimento,
cada vez mais estudos a consideram como uma construcdo social” (Coudel et al., 2023, p. 120).

Nesse ensaio, partimos do pressuposto que, ao longo da ultima década, o negacionismo
climatico experimentou baixa capilaridade no Rio Grande do Sul (RS). A midia regional registra
eventos esparsos do agronegdcio para os quais foram convidados palestrantes do negacionismo
de outros estados (Getulio Vargas, 2022). As campanhas eleitorais para o Executivo federal, em
2018, e estadual, em 2022, incluiram candidatos defensores de uma agenda moralista que, porém,
ndo mencionou o aquecimento global ou seus os impactos ha economia gatcha (Miguel, 2022).

No entanto, essa situacdo pode se alterar nas proximas campanhas eleitorais. O governo
estadual estabelecera, em 2010, a Politica Galcha sobre Mudancas Climaticas (PGMC). Esta
foi revigorada a partir da COP 26 na Escdcia, em 2021, mediante a adesdo a campanha global
Race to Zero. A campanha estabelece metas para a redugao acelerada das emissdes de gases de
efeito estufa até 2030, e a emissdo liquida igual a zero, até 2050.

Recentemente a Politica Estadual de Desenvolvimento Regional do RS foi revigorada
mediante a atualizacao dos 28 planos regionais de desenvolvimento, que elencam as prioridades
para o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. O presente trabalho ressalta que, nesse processo de
atualizagdo dos investimentos para a reducdo das desigualdades regionais, os impactos do
aquecimento global foram (praticamente) invisiveis. Experiéncia similar a esfera nacional, onde
estudos sobre as perspectivas para o desenvolvimento regional e o papel das universidades nao
fazem mencdo as mudancgas climaticas (Maia; Marafon, 2020; Macedo; Monteiro; Vieira, 2022).

Esse contexto origina a questdao: Quais as opgdes para qualificar os servicos de extensao
e inser¢do social em adaptagdo climatica por universidades no RS? Esse trabalho tem origem
na experiéncia de professores do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional
(PPGDR), da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), na assessoria ao Conselho Regional
de Desenvolvimento (Corede) do Vale do Rio Pardo, cobrindo o periodo entre a elaboracdo do
plano regional de desenvolvimento corrente, em 2017, e sua atualizacdo, entre 2022 e 2023.

Utilizamos o caso desse Corede como referéncia, face a concentragdo de nichos de
inovagdo em adaptacdo climatica presentes na microrregido. Estas iniciativas enddgenas,
porém, ndo encontraram espaco na atualizacdo do plano regional de desenvolvimento. Dai, a
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proposta para a formagdo do Observatério de Inovagio em Agua e Clima (ObservaClimaRS). No
primeiro momento, buscou-se conferir visibilidade e relevancia as mudancas em curso nessa
microrregido, para posteriormente contribuir a ampliagdo desse debate junto a opinido publica
em maior escala.

Para contextualizagao, exploramos contrastes entre os marcos referenciais por Bourgeron
et al. (2018) e Harris (2019). Esses autores enfatizam a diversidade de observatdrios dedicados
a processos socioambientais e registram que o amplo espectro de objetivos, focos e metodolo-
gias pode “afetar a comparacdo e a efetividade dos mesmos” (Bourgeron et al., 2018, p. S52)2.
Os autores ressaltam a necessidade de articular observatérios de ciéncia cidada para subsidiar
processos decisérios por gestores publicos e privados na definicdo de investimentos. “Na
América Latina e, particularmente, no Brasil, a discussao e a sistematizacdo de reflexées sobre a
experiéncia de observatdrios sdo recentes na literatura académica” (Paim; Santos, 2018, p. 363).

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, o trabalho se encontra dividido em trés
se¢Oes. A primeira sec¢do sintetiza ideias de observatdrios de ciéncia cidada por Bourgeron et al.
(2018) e Harris (2019). Na segunda secdo, caracterizamos a atualizacdo dos planos regionais do
RS, em 2022/23, como oportunidade para integrar inovagoes climaticas na Politica Galcha de
Desenvolvimento Regional. Na terceira secdao, apresentamos sintese de nichos de inovacdo na
adaptacdo climatica em curso na microrregido do Vale do Pardo.

REFERENCIAS PARA O DEBATE SOBRE OBSERVATORIOS LOCAIS

Face aos crescentes problemas decorrentes da modernidade reflexiva (Beck; Giddens;
Lash, 2012), as duas ultimas décadas testemunharam expressiva ampliacdo de recursos para
redes de pesquisa por observatérios académicos no Norte global. Bourgeron et al. (2018)
apresenta uma sistematizacdo destas redes, enfatizando a experiéncia da Universidade Estadual
de Colorado na assessoria a municipios e a 6rgaos federais no planejamento para adaptacao
climatica na regidao Noroeste dos EUA.

Marcial (2009) registra que o conceito de observatdrios académicos se tornou mais
conhecido da opinido publica nas Ultimas décadas, sendo vistos como centros de informagdo e
de monitoramento sob a supervisdo de cientistas e de professores em ciéncias exatas e naturais,
porém, ainda sem consenso quanto ao seu papal nas ciéncias sociais.

La falta de consensos en cuanto a las funciones y definicion del término observatorio
en el dmbito de las ciencias sociales hace evidente que el concepto estd en proceso de
construccidn. Sugiere también la nessesidad de contar con elementos de referencia para
su caracterizacion, ademas de precisar los atributos que le dan la calidad de observatorio;
no obstante, este es un espacio abierto a la investigacidon y desde luego a la creatividad y la
innovacién. (Marcial, 2009, p. 5)

Bourgeron et al. (2018) apresentam o conceito de sistemas humanos-naturais acoplados
(Coupled Human-Natural Systems-CHANS), cuja anadlise e interpretacdo tem ocorrido através
das redes integradas pelos observatdrios socioecoldgicos (Social-Ecological Observatories).
Os autores criticam, porém, que a diversidade em formatos institucionais, objetivos e focos

2 Tradugdo livre para esta e demais citagdes em Inglés.
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analiticos dificulta sua integra¢do, propondo um marco referencial a novas iniciativas. “Para
além dos desafios da coleta de dados, ha necessidade de um enfoque integrativo e sistémico
para promover a pesquisa cientifica em sustentabilidade que integre as diferentes formas do
conhecimento” (Bourgeron et al., 2018, p. 53), descrevendo, assim, um problema mais que
complexo.

As mudangas climaticas podem ser consideradas exemplo do conceito de Wicked
Problems (Rittel; Webber, 1973), ou Problemas Intrataveis, decorrentes tanto da moderniza-
¢do do modo de producdo e consumo capitalista como de sua expansao territorial. Problemas
intrataveis sdo caracterizados por sua complexidade tecnoldgica, o enraizamento social e a
diversidade de opinides sobre possiveis politicas publicas na busca por solugdes no ambito dos
CHANS (Farrell; Hooker, 2013). Esses problemas demandam ndo apenas um enfoque interdis-
ciplinar, mas também coalizacdes, articulagGes ou redes de pesquisa para oferecer informacao
embasada cientificamente a gestores publicos e privados.

Bourgeron et al. (2018) enfatizam o potencial de sinergia entre modelos diversos de
observatérios no engajamento de atores sociais para lidar com Wicked Problems:

e Pesquisa e monitoramento;

e Divulgacdo cientifica e educacao;

e Alfabetizagdo climatica;

e Extensdo universitaria e insercdo social;

¢ Planejamento e apoio a politicas publicas;

e Apoio a gestdo racional dos recursos naturais.

Argumentamos que a aplicabilidade de recomendacgdes oriundas do Norte global encontra
limitagBes para universidades no Brasil. O manual para observatdrios municipais em saude na
América Latina (OPAS, 2008) ressalta a relevancia da continuidade e da vontade politica para
sua manutengao.

Para pesquisas, quanto ao Nexo Agua-Clima-Alimentos, proposto por Hoff (2011), “a
teoria mais abrangente esta distante da realidade complexa de nossos processos sociais” (Chiodi;
Pinto; Uezu, 2021, p. 59). Citamos como exemplo pesquisas pela Rede CLIMA coordenada pela
Universidade de Brasilia na drea de desenvolvimento regional, suspensas tdo logo ocorreu a
troca de governo (Arraut et al., 2012; Bursztyn; Rodrigues Filho, 2016).

Nesse contexto, priorizamos a recomendacao para observatdrios locais pela Rede Regional
para Tomada de Decisdo em Mudanga Climatica (LatinoAdapta), que congrega institui¢ées de
pesquisa e ensino superior na América Latina, coordenada pela Universidade da Republica
do Uruguai. Harris (2014; 2019) sintetiza o conhecimento gerado a partir da coalizacdo de
municipios pelo clima no Chile e propde um sistema de observatoérios locais climaticos, tanto
para a informacdo, como a intervencao:

e Fortalecimento de capacidades de gestdo de informacdes e de meméria institucional
dos governos locais;

¢ Formar redes locais de conhecimento e capacitacdao da comunidade;

e Didlogos territoriais sobre ciéncia-politica para preencher lacunas de informacao e
apoiar o ciclo de planejamento para adaptacgao local;
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e Uso de sistema de informacdo para desenvolver diagndstico de vulnerabilidade e
estratégia de adaptacdo local.

Essa proposta esta alinhada aos objetivos da campanha global Race to Zero, integrada
pelo RS desde 2021, que busca engajar as instancias subnacionais na mitigacdo dos gases de
efeito estufa face a inercia dos governos dos principais paises emissores (CDP, 2019), superando
a noc¢do que o aquecimento global seja um problema meramente ambiental.

Os processos e instrumentos atuais de desenvolvimento local na América Latina ndo
consideram as mudangas climdticas como um fator de risco para atingir as metas propostas
por esses mesmos planos. Em geral, as mudangas climaticas sdo consideradas um problema
ambiental e ndo um problema de desenvolvimento (Harris, 2019, p. 2).

Nesse sentido, a rede LatinoAdapta propbe a formacdo de observatérios locais para
informar e subsidiar processos de tomada de decisdo pelos gestores publicos e privados
atuantes no territério, pois “existem poucos casos de instrumentos de planejamento estratégico
baseados em informacgdes confidveis, em nivel territorial na regido” (Harris, 2019, p. 3). Entre
os multiplos objetivos elencados pelo autor, destacamos conjunto de ac¢Ges plausiveis para uma
universidade em meio rural:

1. Identificar, reconhecer e compilar conhecimento e informacgdes locais (de varios
setores) sobre impactos, vulnerabilidades e a¢Ges de adaptagao;

2. Traduzir informacg&es técnicas/cientificas em uma linguagem e formato compreensi-
veis e utilizdveis por atores ndo estatais e subnacionais;

3. Sistematizar informacgGes e conhecimentos territoriais, por meio de plataformas
acessiveis e projetadas para serem usadas por atores ndo estatais e subnacionais;

4. Integrar efetivamente informagdes e conhecimentos relevantes ao ciclo de planeja-
mento para adaptagdo.

Esses objetivos estdo sendo integrados, desde 2022, a plataforma Observatério do
Desenvolvimento Regional (observadr.org) mantida pelo programa de pds-graduacdo PPGDR/
UNISC e disponibilizada a gestores publicos e privados na regido do Vale do Rio Pardo. Essa
iniciativa busca contribuir e qualificar ao debate acerca da Politica Estadual de Desenvolvimento
Regional.

REVITALIZACAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apds a Constituicdo de 1988, fruto de um impeto da sociedade civil gaucha favoravel a
descentralizagdo, foram criados 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes). Em
1994, estes foram formalizados como instancias auxiliares ao ciclo orgamentdrio estadual e
organizados como microrregides funcionais para integrar as politicas publicas (Bandeira, 1999).
Os Coredes ndo dispdem de organizacao juridica prépria, constituem uma agremiagdo voluntaria
de carater consultivo ao ciclo orcamentdrio estadual, sendo mantidos por organizacdes diversas,
em especial por universidades, com aportes eventuais para custeio pela Secretaria Estadual de
Planejamento (Felippi; Silveira; Allebrandt, 2015).

Os Coredes visam propiciar a participacdo de agentes politicos e econ6micos na
promocdo do desenvolvimento, sendo uma das suas ferramentas relevantes a elaboracdo dos
planos estratégicos regionais (Gongalves, 2010). Ainda que diversos Coredes tenham elaborado
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planos na década de 1990 (Silveira, 2002), foi apenas em 2009 que os conselhos viabilizaram um
convénio de cooperacdo com o governo estadual possibilitando a remuneracdo das universida-
des para estruturagdo do processo de planejamento. Allebrandt; Biittenbender e Siedenberg
(2010) estabeleceram a metodologia que padronizou a elaboragdo de uma primeira versdo dos
planos regionais no biénio 2009/2010.

Em 2015, foi firmado um segundo convénio com o governo estadual para uma abrangente
revisdo e qualificacdo dos planos regionais. O Corede Vale do Rio Pardo foi assessorado por
equipe do PPGDR/UNISC, visando a coleta e a sistematiza¢do de dados em diagndstico socioe-
conOmico da regido, bem como a realizacdo de semindarios abertos a comunidade para selecdo
de prioridades. Foi definida uma carteira contemplando 39 projetos, com orgamento estimado
em RS 2,5 bilhes para execugdo por 14 anos, até 2030 (Petry; Silveira, 2017). Mais de 60%
do orcamento prevé obras de infraestrutura, ndo contendo uma andlise sobre os impactos do
aquecimento global na economia regional conhecidos na época (Berlato; Cordeiro, 2017).

Decorridos sete anos de implementacdo, em 2021, o Férum dos Coredes articulou com
a Secretaria Estadual de Planejamento novo convénio de cooperacdo, prevendo a alocacdo de
RS 2 milhdes para a realizagdo em cada regido de uma avaliacdo de meio termo, bem como
atualizacdo das prioridades para investimento pelo PPA estadual 2024-2027. O Corede Vale do
Rio Pardo definiu a prestacdo de servigos para atualizacdo do plano com o programa PPGDR/
UNISC, sendo implementado no biénio 2022/23 mediante sequéncia de reuniGes técnicas,
coleta de dados, seminarios abertos a comunidade e consulta a liderangas regionais.

Frente as significativas mudangas em curso na economia e na demografia do Vale do Rio
Pardo, ao inicio da assessoria foi apresentada ao Corede proposta para atualizacdo da gestdo do
plano estratégico. Ao invés da usual listagem de multiplos problemas intratdveis que afetam a
regido, o que resultou em 64 indicadores utilizados no diagndstico de 2016, foi proposta uma
selecdo de sete indicadores considerados centrais para a segunda fase do plano estratégico:

1. Evolucdo demografica e intensidade do éxodo rural;
indice de envelhecimento da populagio;

Evolugdo dos indices de analfabetismo funcional entre jovens e adultos;

Tendéncias dos desastres naturais, em especial estiagens no verao;

2

3

4. Desigualdade intrarregional nos indicadores de qualidade de vida;
5

6. Qualidade da dgua disponivel no sistema hidrico de superficie;

7

Evolugdo das emissdes municipais de gases de efeito estufa.

Desta forma, introduzindo prioridades no modelo anterior de gestdo que consistia em
uma listagem extensa de falhas, porém, sem capacidade de governabilidade ou monitoramento
pelo Corede, que ao longo dos sete anos de execugdo teve acesso apenas a 0,38% do orgcamento
original por meio das consultas populares.

A atualizacdo do banco de dados para monitoramento desta selecdo de indicadores
poderia ocorrer na plataforma do ObservaDR, mantido pelo PPGDR/UNISC, disponibilizando
informacado aos gestores publicos e privados para gestdo pelo Corede. Buscando, assim, uma
transi¢ao para um modelo policéntrico de governanca territorial (Ostrom, 2010), atraindo maior
numero de agentes econémicos mediante qualificacdo do sistema de gestdo e investimentos
considerados estratégicos.
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Ao longo de 2022, a equipe de pesquisadores do PPGDR/UNISC debateu essa proposta
de inovacdo do planejamento na assembleia semestral do Corede, bem como em diversas
reunides com a diretoria do Corede, mas acabou vetada pela comissao integrada pelo Férum
dos Coredes e Secretaria Estadual de Planejamento. Foi demandada a elaboragao de um plano
de desenvolvimento regional no formato usual desde 2009, com enfoque desenvolvimentista,
mantendo tradicdo da administracdo estadual em elaborar planos sem for¢a politica ou sem
recursos econdmicos para sua implementagao.

Diante da penetra¢do do capital internacional na economia galcha, a baixa capacidade
financeira e técnica provocou a adesdo “por necessidade”, mais do que por ideologia, a
concorréncia interestadual via “guerra fiscal” e oferta de infraestrutura para a captagdo de
grandes empresas internacionais [...] devido a baixa flexibilidade do orgamento, tanto por
questdes legal-federativas quanto pelo crescente desequilibrio fiscal, sua importancia é
reduzida no equilibrio de poder interno da maquina administrativa, cumprindo um papel
legitimador social que, na maior parte das vezes, é secundario, afetando apenas o discurso
politico (Fiori, 2017, p. 341).

Nesse sentido, foi elaborado pelos pesquisadores do PPGDR um plano de desenvolvimen-
to para o Vale do Rio Pardo listando amplo leque de problemas, com portfélio de multiplos
projetos e orgamento atualizado. Reforcando diagndstico de quase duas décadas atras:

Salvo engano, nenhum Corede chegou a produzir um verdadeiro plano de desenvolvimento
regional, que tenha resultado de profunda andlise objetiva de suas potencialidades,
vocacgdes, vantagens, oportunidades, ou chances de médio e longo prazo [...] encontra-se
com certa facilidade alguma brochura intitulada “Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional”, ou coisa parecida. Mas ndo passa, em geral, de uma listagem de caréncias
regionais, mais ou menos hierarquizadas, a depender da competéncia do grupo de trabalho
especifico que as coletou (Veiga, 2006, p. 23).

Consolidando, assim, a interpretacdo de “uma opcdo preferencial pela obtengdo de
resultados imediatos [no PPA], mesmo que irrisérios para o processo de desenvolvimento
regional” (Veiga, 2006, p. 24).

A INOVACAO CLIMATICA NO VALE DO RIO PARDO

Contrastando com o enfoque refratario a renovagdo pela Politica Estadual de Desenvolvi-
mento Regional, o interior do estado pode ser caracterizado como um laboratério a céu aberto
para iniciativas de mitigacdo e adaptacdo climatica. Poucas unidades da federacdo apresentam
diversidade similar de inovacdo, deliberadas e financiadas pelos agentes econ6micos atuantes
no territério. Entre 2006 e 2013, o estado foi o terceiro maior gerador de créditos de carbono
oriundos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no pais, apds Sdo Paulo e Minas Gerais
(Falleiro; Gastaldini; Andrade, 2014).

Sem pretender uma listagem exaustiva, no Quadro 1, apresentamos, a titulo de
exemplo, sele¢do de iniciativas em execuc¢do na regido do Vale do Rio Pardo. Argumentamos
gue constituem elementos para uma estratégia enddgena com potencial para ampliar as
capacidades para resiliéncia da economia regional.
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Quadro 1 - selegdo de iniciativas de transi¢do rumo a maior sustentabilidade no Vale do Rio Pardo/RS

Municipio Iniciativa Impacto
- Organizagdo social mantém Pagamento contribui para manter Mata
Candelaria O PR A .
agroindustria de acgai de jucara Atlantica em pé
Encruzilhada do | Caldeira para combustdo de residuos de | Autossuficiéncia energética da empresa
Sul madeira na Tramontina com 1,8 MW de biomassa
. Microusina de biodiesel para tratores no Coleta de 192.000 litros de éleo
Rio Pardo .
parque de exposi¢des Afubra saturado/ano em 641 escolas
Santa Cruz do Sul .Constru~gao de I?go e planicie de Adaptaga(_) da C|dz?de as gstlagens e
inundagdo em varzea pela Corsan cheias no Rio Pardinho
Estratégia de sustentabilidade da Empresa de produtos de borracha natural
Santa Cruz do Sul )
empresa Mercur esta carbono neutro
Santa Cruz do Sul Organlzagao SOC,Ia| Fuppasc r('ac.olhe e Evita destinagdo de lampadas, baterias e
destina residuos industriais correlatos para aterro
Santa Cruz do Sul Instalagdo de 2.156 microusinas Pioneirismo da empresa Solled com mais
fotovoltaicas de 50 MW instalados

Redugdo em 25% da conta de energia

Santa Cruz do Sul | Usina fotovoltaica do Hospital Ana Nery elétrica do hospital

Financiamento a mais de 1.500 Pioneirismo da cooperativa Sicredi com
Santa Cruz do Sul . - . T
microusinas fotovoltaicas RS 100 milhdes alocados
Santa Cruz do Sul Empresa SaI|>§ de engenharia natural a Organlzag?o social que ﬁnanqa
servico da Agepardo revegetacao de margens de rios
Escola Familia Agricola mantida por Ensino médio para 20 jovens/ano com
Vale do Sol g . - . .
organizagdo social prioridade a agroecologia
Vera Cruz Programa municipal Protetor das Aguas Unica .|n|C|at1va'de pjc\gamento por
servicos ambientais no estado
. . Teste de automacdo para detecgdo de
Vera Cruz Inova RS Subprojeto Arboviroses

focos de Aedes aegypti

Fonte: dados da pesquisa.

As iniciativas registradas no Quadro 1 constituem operacionalizacdo do nexo dgua-alimen-
to-energia, porém, sem passar pela governanga do conselho regional, paralelismo registrado,
também, em outros territérios (Chiodi; Pinto; Uezu, 2021). Resultam de decisdo e investi-
mento pelos agentes econdmicos no Vale do Rio Pardo, ndo sendo decorrentes das politicas
estaduais para o desenvolvimento no interior do estado: a Politica Estadual de Desenvolvimento
Agropecuario, a Politica Estadual de Desenvolvimento Rural, a Politica Gaucha sobre Mudangas
Climaticas e a Politica Estadual de Desenvolvimento Regional.

A Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria, Producdo Sustentavel e Irrigacdo mantém
foco no fomento ao agronegdcio, dispondo de ferramentas cldssicas, entre elas camaras
temadticas, fundos setoriais e projetos para cadeias produtivas selecionados, como milho,
noz-pecad, oliveiras, erva-mate e pecudria (veja agricultura.rs.gov.br). A Unica iniciativa com
abrangéncia climatica, o Plano de Agricultura de Baixo Carbono, consiste em um comité para a
politica federal do Plano Safra com financiamento a produtores por bancos publicos (RS, 2016).

Por sua vez, a Politica de Desenvolvimento Rural estabelecida pela Lei Estadual n?
9.861, de 1993, foi atualizada pela Lei n2 13.590, em 2010 (RS, 2010). Essa legislagdo mantém
a tradicional sobreposicdo entre politica agricola, atendida pela Secretaria de Agricultura, e
a politica de desenvolvimento rural, mantida pela Secretaria de Desenvolvimento Rural. Em
articulacdo com a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura, a atual administra¢cdo tem como

Desenvolvimento em Questao
Editora Unijui e ISSN 2237-6453 ¢ Ano 22 ¢ n. 60 ¢ 2024

Pagina
8




desenvolvimento L’em
QUESTAO

A INVISIBILIDADE DO AQUECIMENTO GLOBAL NO PLANEJAMENTO REGIONAL:
PROPOSTAS PARA O CASO DO VALE DO RIO PARDO/RS

Markus Erwin Brose

prioridade obter verbas do tesouro nacional para combater os impactos de quatro estiagens
seguidas (RS, 18/3/23), enquanto a Federagdo da Agricultura promove o Programa Duas Safras,
visando dobrar a produgdo agropecudria no estado, sem indicar a origem dos recursos hidricos
necessarios para esse crescimento econdmico (Farsul, 20/4/22).

A Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas estabelecida, em 2010, visava integrar as
politicas publicas no fomento a sistemas mais sustentaveis de producdo e consumo, coibindo
empresas emissores de gases de efeito estufa. Na primeira década, a legislacdo nao foi
implementada, nao funcionaram o Férum Gaucho de Mudancga Climatica, o Fundo Clima ou
a Secretaria Executiva. Em oposi¢do ao espirito dessa politica, na administracdo 2015-2019,
a prioridade ao desenvolvimento foi a tentativa de atrair empresas chinesas para um polo
carboquimico a base de carvao mineral, no municipio de Charqueadas, barrado por movimento
da sociedade civil (Prates et al., 2019). A preferéncia a megaprojetos recebe continuidade na
administracdo corrente, cuja prioridade consiste na atracdo de uma usina termelétrica a base
de gas fossil para o municipio de Rio Grande (RS, 24/5/23).

“«

A Constituicdo Estadual estabelece a Politica de Desenvolvimento Regional, “os
orcamentos anuais e a lei de diretrizes orcamentarias, compatibilizados com o plano plurianual,
deverdo ser regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e
regionais” (RS, 1989). Prioridade reforcada mediante legislacdo especifica:

Art. 32 - Compete aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, dentre outras, as seguintes
atribuicGes: IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do Estado,
conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 82 da Constituicdo do Estado (RS, 1994).

Desde 2015, porém, o governo estadual enfrenta severa crise fiscal, entre os principais
gargalos figuram o caixa Unico e o contingenciamento de gastos na boca do caixa. O orcamento
estadual ndo conta com um superavit continuado que é necessario para investir na superagao
das desigualdades microrregionais.

Nesse contexto, apresentamos o argumento que ndo se verifica, no meio rural gatcho,
a coordenacdo de politicas, o alinhamento de estratégias, regulamentos e incentivos entre
os sistemas estatais de governanga. O processo de revisdao e atualizacdo dos planos regionais
de desenvolvimento, entre 2022 e 2023, representou uma janela de oportunidade para a
integracdo de iniciativas locais (ainda) fragmentadas em uma estratégia consistente, que acabou
desperdicada pela preferéncia por megaprojetos.

PROPOSTA DE UMA AGENDA POSITIVA: OBSERVACLIMA RS

Face a crise fiscal do governo estadual e as desconexas politicas estaduais de desenvolvi-
mento, parece pouco provdvel que o RS alcance as ambiciosas metas definidas pela campanha
global Race to Zero. O relatério de avaliacdo da campanha referente aos dois primeiros anos,
2021 e 2022, registra que, em geral, “os indicadores acerca da qualificagdo e da consisténcia das
estratégias subnacionais para o net zero parecem muito limitados” (Tracker, 2023, p. 4).

Buscando uma agenda positiva para socializar as metas do compromisso com a campanha
Race to Zero junto a gestores publicos e privados, um grupo de pesquisadores da UNISC que
assessoram instancias deliberativas, como Prefeituras, o Conselho Regional e os Comités de
Gerenciamento de Bacia, se reuniram para iniciar um observatodrio climatico local.
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O projeto piloto consistiu da aproximacdo com a Defesa Civil municipal, em Santa
Cruz do Sul, visando contribuir para capacita¢des realizadas junto aos nucleos comunitarios
de preparacdo para desastres de acordo com diagndstico coordenado pelo governo federal
(Peixoto; Lamberty, 2016). Essa iniciativa foi complementada mediante producdo de um atlas
didatico acerca dos eventos climaticos extremos na cidade (Brose, 2017).

Ao longo de 2019 e 2020, foi realizada sequéncia de visitas técnicas a empresas e
iniciativas de adaptacdo climaticas na regido, visando a formag¢dao de um banco de dados. O
distanciamento social durante a pandemia do Covid 19 facilitou o tempo necessdrio para a
sistematizacdo das boas praticas, mediante a producdo de um ebook como material didatico
nos cursos de graduagao da UNISC (Brose, 2021).

Em uma terceira etapa, ao longo de 2022 e 2023, as informagdes coletadas junto
a empresas e a 6rgdos publicos foram sistematizadas em fact sheets acerca de uma agenda
positiva para gestores publicos e privados no Vale do Rio Pardo, para fomentar maior partici-
pacdo e engajamento no debate acerca das metas do Race to Zero no ambito da revisdo e
atualizacdo do Plano Regional de Desenvolvimento. Face as restricGes a essa proposta, o
material foi publicado para livre acesso em pagina da plataforma do Observatdrio do Desenvol-
vimento Regional mantido pelo PPGDR:

e QOrigens da ciéncia da mudanca do clima;

¢ |Iniciativas de pagamento por servicos ambientais na regiao;

e Sintese dos projetos MDL no estado;

e Empresas na regido que adotam fontes renovaveis de energia;
¢ Inventdrios de gases de efeito estufa em Porto Alegre;

e Monitoramento das a¢des da campanha Race to Zero no estado.

Desde 2023, o material na pagina do Observatério de Inovacdo em Agua e Clima (Observa-
ClimaRS) vem sendo atualizado periodicamente, assim como divulgado como material didatico
em aulas da graduacdo e pods-graduacdo na UNISC. Adicionalmente, passou a ser divulgado
junto a gestores e a liderancas da regido, iniciando pelo Comité de Gerenciamento de Bacia.

Esse esforgo para agregacao de conhecimento interdisciplinar se justifica pela severidade
dos impactos do aquecimento global no RS, seja mediante crescente destruicdao de patrimoénio
a beira-mar, os eventos climaticos extremos, como enchentes ou a normalizacdo das estiagens.
No ambiente académico, porém, a adocdo da perspectiva multidisciplinar para as mudancas
em curso se da de forma lenta. Em geral, as iniciativas de extensdo universitaria mantém foco
setorial com pouco didlogo entre si, por exemplo, um projeto de detec¢do automatizada do
mosquito Aedes aegypti recebe visibilidade como uma acdo em saude publica, que ndo dialoga
com o comité de gerenciamento de bacia que, por sua vez, ndo mantém didlogo regular com
os profissionais da extensdo rural. Experiéncia similar a rede de cooperagdo em observaté-
rio interdisciplinar no Rio de Janeiro, onde “foi possivel verificar que o compartilhamento de
espacos fisicos e a producdo de conhecimento sobre diferentes pontos de vista ocorrem com
embates politicos, ideolégicos, de saberes variados” (Silva et al., 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os espacos de participacdo no Vale do Rio Pardo/RS, em especial o Conselho Regional de
Desenvolvimento, representam o potencial para ado¢do do nexo agua-alimento-energia como
estratégia de desenvolvimento a ser fomentada pelos Planos Plurianuais no RS. Essa oportuni-
dade foi perdida, no biénio 2022/23, pela manutenc¢do de uma perspectiva desenvolvimentis-
ta na Politica Estadual de Desenvolvimento Regional, que orientou a revisdo e atualiza¢do dos
planos dos Coredes.

A maior parte dos projetos estratégicos elencados nos planos regionais consiste em
uma sobreposicao de falhas do mercado, por exemplo, combate ao desemprego; expansao da
assisténcia social ou apoio a crescente populacdo de aposentados, e falhas do Estado, como
manutencdo de pontes, pavimentacdo em estradas rurais, deficiéncia dos pequenos hospitais
e similares. Deficiéncias mais graves, como a debilidade da infraestrutura de escolas publicas,
insuficiéncia de equipamentos na policia militar ou o apagdo de professores na rede publica,
nao constam dos planos regionais por acordo com Secretaria Estadual de Planejamento.

Enquanto isso, a implementac¢do da Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas nesse
periodo se limitou a deliberar pela criagdo de comisses municipais de mudanga climatica,
gerando a expectativa da aloca¢do de recursos publicos para a¢cdes de mitigacdo e adaptacao
climatica da campanha Race to Zero. Opgao inexistente no PPA 2024-2027, dada a crise fiscal
gue mantém um regime de exce¢do na contabilidade publica, com caixa Unico e contingencia-
mento de gastos na boca do caixa pelo Executivo.

Diante da invisibilidade dos impactos do aquecimento global também em outros
territdrios, varias estratégias tém sido desenvolvidas por atores sociais para constituir evidéncias
e pauta-las nas agendas politicas na América Latina. A proposta de construcdo de um observa-
tério local climatico no Vale do Rio Pardo visa propor uma agenda positiva nesse contexto de
metas ambiciosas e recursos limitados.

O uso do termo “observatério” vem se tornando mais comum em numero crescente de
areas e a expressao tem ganhado espaco na denominacgdo, tanto de grupos de pesquisa como
redes de pesquisadores e instituicdes, que visam colaborar com politicas publicas. Observaté-
rios climaticos locais objetivam contribuir ao monitoramento para suporte ao planejamento,
fortalecer capacidades locais de desenvolvimento, bem como o uso de indicadores com dados
desagregados para os municipios e promover a integracao das metas de descarbonizagdo nas
politicas publicas e nos investimentos privados.

O observatdrio climatico local ObservaClima RS se inspira em uma nova geragdo de
observatérios que promove um papel ativo dos gestores em processos de producdo de conheci-
mento, visando contribuir com a boa governanca no Vale do Rio Pardo.
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