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RESUMO

Objetivo: Analisar as relagfes de saber e podedisasirsos sobre a febre amarela no periodo de 48906 no Brasil.
Métodos: Pesquisa documental de inspiragcdo fouamaltem que tomamos a febre amarela como objstéricb, no
periodo de 1890 a 1906. O material empirico foistiarido por documentos legais que se referiramabaef amarela,
publicados no Diéario Oficial da Unido (D.O.U). ReEados: foram elaboradas trés categorias: dos eslpessiveis sobre a
febre amarela; a disciplina como forma de contdaefebre amarela e a emergéncia discreta da HicpolConcluséo:
Com essa analise foucaultiana foi possivel conguér a busca pelo saber se d4 ao mesmo tempo empgquker permite
formas de controle e vigilancia sobre os corposoquiepdem a sociedade, sejam eles saudaveis ou nao.
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ABSTRACT

Obijective: Analyze the relations between knowledgd power on speeches about yellow fever during 1891906 at
Brazil. Methods: Documental research inspired ondaalt, which yellow fever was taken as a histdraigject during
1890 to 1906. The empirical material was constituig legal documents that referred to yellow fgwablished on Diario
Oficial da Unido (D.O.U). Results: Three categorigsre elaborated: the possible knowledge abouto¥elFever;
Discipline as a form of control of Yellow Fever; drthe discreet emergence of biopolitics. Conclusidith this
Foucaultian analysis it was possible to conclude the search for knowledge comes at the samettiatepower allows
forms of control and vigilance over the bodies thake up the society whether they are healthy tor no

Keywords: Yellow fever. Health policy. Documents.
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INTRODUCAO

O Rio de Janeiro, centro politico, cultural e carte@rdo Brasil no inicio do século 20 apresentaveperfil de
cidade colonial, malprovida de servicos, equipaogentbanos, sendo atravessada por uma revolucsenide
publica: a reforma sanitaria. A preocupacdo coraltals publica brasileira é tem inicio no séculoct®n a
vinda da Corte Portuguesa para a Colonia. EssaasdiBes foram se impondo & medida que se comecgou a
vislumbrar uma ideia mais concreta de Medicina @qGALVAO, 2007). A Medicina Social foi formada po

trés tipos: Medicina Urbana, Medicina de Estadoesi®ina de Forca de Trabalho (FOUCAULT, 2012a). No
Brasil, 0 modelo de Medicina Urbana inspirou a oigacdo do Servigo Sanitario e de Assisténcia Pdllole
1893, a cargo da Diretoria de Higiene e Saude €bDLIVEIRA; KRUSE, 2016).

Este modelo de Medicina Urbana foi importado deoRa moderna e configurou as medidas de controle de
pestes e doencas epidémicas daquela época. Eslatasneram sustentadas no poder hierarquico a parti
figura da Policia Médica. A cidade era dividida éistritos, e cada um deles possuia um chefe gimii@rao
inspetor a obrigacdo de percorrer as ruas, chasnaessoas para inspecao e registro sobre a sitdacgaide,

isto €, se estavam saudaveis, doentes ou mortastebéstros eram encaminhados ao chefe de djsiit® por

sua vez encaminharia a autoridade maior (FOUCALW0L2a).

As técnicas de inspecdo e vigilancia da conduta pissoas preconizadas pelos “experts” ressaltam a
introducdo do poder disciplinar. A expressao “idtrgdo” foi utilizada porque esses corpos aindagséavam
docilizados no final do século 19 no Brasil. Estecpdimento comeca a ser introduzido a partir das
intervencbes dos higienistas sobre os corpos ditigidiios. A biopolitica, igualmente, instalou-sensmte

mais tarde, a partir da segunda década do sécuyler@Bora essas moléstias, como a febre amarela e a
tuberculose, pudessem ser consideradas endemiqserse refere ao nimero de casos (OLIVEIRA, 2014).

Considerando que nesse periodo ocorreu uma trandigdparadigmas como a teoria dos miasmas para
microbiologia, questionamo-nos sobre quais dissuculavam sobre a febre amarela; quais sabeages e
formados e quais suas condi¢cfes de possibilidagss gelagbes de poder eram estabelecidas. Pensamos
relevante este estudo para problematizarmos ossyaelelaboracéo de politicas publicas e quaisGetagdo
estabelecidas a partir da sua instituicdo. Nesstdee objetivamos analisar as relacées de salpader nos
discursos sobre a febre amarela no periodo ded 8906 no Brasil.

METODO

Pesquisa documental de inspiracdo foucaultianayah ¢ploca em suspensdo a esséncia das coisas, da:
continuidades, ndo se tratando de recusa-las tidimente, mas de sacudir a quietude com a qual as
aceitamos, além de mostrar que elas ndo se jastiffor si mesmas, mas que séo o efeito de umawpést
cujas regras devem ser conhecidas e cujas jusitiisadevem ser controladas (FOUCAULT, 2013a). Hess
sentido, tomamos a febre amarela como objeto hdetono periodo de 1890 a 1906, para mostrar 0s
deslocamentos dos saberes sobre ela, que erandfisoanforme as verdades aceitas naqueles periodos.

O material empirico foi constituido por documeniegais que se referiram a febre amarela, publicados
Diario Oficial da Unido (D.O.U). Para a busca ftilizada a expresséo: “febre amarela”. Na pesqigsam
encontrados 371 documentos, que foram organizadgsastas nominadas conforme o ano. Foi feita aréeit
aprofundada e demorada desses documentos, conficdgab de excertos que teriam o poder de fazeular
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determinadas “verdades”. Os excertos selecionadamftranscritos para uma planilha eletronica (SARA
2006), na qual eram informados a referéncia, orexoguem fala e procedimentos de limitagcao.

A fase seguinte consistiu na elaboracdo das ursdadaliticas, a partir das relagbes estabelecioas es
enunciados e por periodos historicos. Os documemtaksados foram identificados e codificados (Quid
com a letra D e um numero que sequencia a ordeshocanento (ex: D1, D2...).

Quadro 1 — Relacgéo e codificagdo dos documentdsatas
Caodigo | Documento

D1 O pantano Nautico. Revista Maritima Brasilegrio Official. 19 jan. 1892
Secao 1:270.
D2 Inspectoria Geral de Hygiene — 10 distrito saiot— Em 29 de janeiro de 1892.

Diéario Official da Unido, 6 fev 1982. p. 847.
D3 Hospital da Marinha. Diario Official. 19/4/1892.1.667

D4 Policia Sanitaria do Districto Federal. Diarifi€al. 12 maio 1893. p. 2.126.

D5 Prefeitura do Districto Federal. Diario Offici&io de Janeiro, RJ, 10 fev. 1893.
p. 671.

D6 Acto do poder legislativo. Diario Official. 7¥e1893. p. 637.

D7 Directoria geral do interior. Diario Official,iRde Janeiro, RJ, 19 fev. 1893.|p.
833.

D8 Academia de Medicina — Acta da sesséao ordirza#ié de abril de 1891 — Diarjo
Official, Rio de Janeiro, RJ, 23 set. 1894. p. 9:865630
D9 Prefeitura do Distrito Federal. Actos do podeeétitivo. Diario Official, Rio de
Janeiro, RJ, 4 mar. 1896. p. 1.100
D10 Estado de Sao Paulo. Diario Official, Rio deel, RJ, 19 mar. 1896. p. 1.346.
D11 Directoria de Saneamento Rural. Diario OfficRlo de Janeiro, RJ, 17 maio
1898b. Secéo I, p. 2.163

D12 Sciencia. Diario Official, Rio de Janeiro, R1,jun. 1905. p. 2.692
D13 Interior e Justica — Saude Publica — Assiséérgiario Official, Rio de Janeirg,
RJ, 21 out. 1906. Sec¢éo IV. p. 6.172-6.174
D14 Directoria de Saude Publica. Diario OfficialpRle Janeiro, RJ, 23 mar. 1906/ p.
1.538
D15 Interior e Justica — Saude Publica — Assis¢ééraiario Official, Rio de Janeiro,
RJ, 15/11/1906, p. 6.173

D16 Estados Unidos do Brasil, D.O.U. 28/09/1988219. 4.130-4.131
Fonte: Dados da pesquisa.

Para orientar a analise documental foram utilizadgsmas ferramentas de Michel Foucault, como fotena
“martelar” o pensamento nos discursos que circatava respeito da febre amarela, sendo elas: poder
disciplinar, biopolitica e saber. O “poder” regeaemsinciados e a forma como estes se organizam sriaea
constituir um conjunto de proposicdes aceitavastdficamente. Nessa direcdo, ndo se trata de saia¢e o
poder que age do exterior sobre a ciéncia, magigites de poder circulam entre os enunciadosyre e por

gue em certos momentos ele se modifica e em on&osO que faz com que o poder se mantenha e fue se
aceito é que ele ndo € uma forca que diz ndo, oaslg fato ele induza ao prazer, forme o sabeo@dupa
discurso. Nesse sentido, ele deve ser consideradoede produtiva (FOUCAULT, 2012b).
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O poder disciplinar inclui um conjunto de técniagise permitem um controle minucioso do corpo, zealilo a
sujeicao constante de suas forcas e lhes impdeelat@o de docilidade-utilidade, isto €, uma ralagpde nao
estabelece somente a maximizacdo das for¢cas do, @mtampouco o aprofundamento da sujeicao, mas sim
formacdo de uma relagcdo que no mesmo mecanisnmoarais obediente e Gtil (FOUCAULT, 2013b).

A biopolitica lida com a populacdo como problemétjgo, uma vez que ela se constitui de um conjutgo
processos como nascimento, morbidade, mortalidaslejuais foram objetos de saber e alvos de controle
atrelados aos problemas econdémicos e politicosdi@ época. Consiste em uma estratégia para razameas
problemas da pratica governamental, utilizandosseddatistica, ndo para mudar algo especifico digiduo,

mas para intervir naquilo que é determinante nallagfo. Naquilo que é possivel estabelecer umdaciny

de modo a levar ao equilibrio, assegurando compéasaproporcionando a seguranca (BUSS; FILHO, 2007

O saber pode ser entendido como conjunto de elesjedésenvolvidos de forma regular por uma pratica
discursiva. Sao indispenséaveis a constituicdo de cidncia. Um saber é aquilo que € permitido fatarum
discurso, a partir de sua constituicdo pelos ditexeobjetos que irdo adquirir ou retatuscientifico. O saber
também é o espaco em que um individuo, autorizatiogua posicdo, pode falar dos objetos com qoelge

em seu discurso (FOUCAULT, 2013a).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das analises foram elaboradas trés cateyanaliticas: dos saberes possiveis sobre ademeela; a
disciplina como forma de controle da febre amagedeemergéncia discreta da biopolitica.

Dos saberes possiveis sobre a febre amarela

Observaremos os excertos, de forma cronolégica, iifiee mostrar os saberes que culminaram em uma
descoberta, que até entdo seria, literalmente,lugvodria. Do pantano nautico ao mosquitegomya
fasciatg da epidemia a extingdo da moléstia na cidadeiaddd&Janeiro.

Localizado nos pordes dos navios, em 1892 acredgavjue muitas doencas advinham do misteriosddpén
nautico”, considerado a caixa de pandora das nedeéda época. Este objeto de analise capturouhasesl
atentos dos higienistas por se tratar de um loeauttura dos seres proliferadores das doencae ges®odo,
sendo composto por agua do mar, liquidos da madaida navio ali derramados, ratos, baratas, enttes
organismos vivos ou em estado de putrefacdo. Notgue ja € feita uma ligacdo com a movimentacdo dos
elementos, principalmente o ar, pois neste localado ndo ha ventilacao.

O pantano nautico € o principal terreno de cult@abordo, para os germens das
molestias infecciosas, o foco mais importante de mathologia infestante, a boceta de
Pandora para o mundo fluctutante. Nao h4, pois rdob@rincipalmente nos climas

guentes, onde tem mais largo dominio as molesifasgiosas, logar algum que reclame
a attencdo do hygienista como o pordo do navip(..beri-beri, a febre amarella, a

dysenteria dos paises quentes [...] todas as naslésin summa de infeccdo, como
dissemos, todas as que mais ceifam nossas trigslaeficontram nelle o meio mais
apropriado a sua cultura, de maneira a conserdefimdamente a infeccdo, enquanto a
lavagem repetida e os agentes microbicidas conveemiente empregados ndo vierem
arredar o pantano e extinguir os germens, ou emtguanavio ndo for transportado para
um clima que seja improprio & vida delles. Todd®sao que é o pantano nautico. Elles
provem das aguas que se filtram do mar para delutroasco do navio, de todos os
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liquidos que se derramam a bordo [...] o pordadues da vida inferior e dos destrogos
dos compartimentos inferiores, [...] ratos, bar&asn numero infinito de xylophages e
cogumelos. Organismos vivos e organismos em pogé&fa[..] E é a beira desse
pantano que néo tem ventilacéo [...] que o homemalopassa semanas, ‘annos, as horas
de maior nocividade dos germens, a noite, dormlitltado em envenenada atmosfera
(D).

Eis a primeira hipétese sobre a origem da doenpantano nautico. Uma esséncia abstrata, miasmgtigto
debatido no auge de intervencdes de saude puldiianrdo século 19 e inicio do século 20, os miaseram
entendidos como emanacdes danosas que corrompaara atacavam o corpo humano, gerados pela sajeira
gases formados pela decomposicdo de cadaveres ¢twireamnimais. Este era o entendimento e o saber
possiveis. Para Candiotto (2007), o saber diz it@spes procedimentos e efeitos de conhecimentitésees

num momento e dominio definido.

Nesse periodo, a Medicina atribuia como as primeigagusas das doencgas: o clima quente ou a batxdagidao

do ar, fatores que poderiam acelerar o “miasma’uaSgestagnadas eram um exemplo disso, e quando
aquecidas pelo calor, ao serem evaporadas geranmanacdes que iriam “contaminar o ar’ com o maure¢he

“0 miasma” e, assim, provocar doencas (RODRIGUERANDA, 2014).

Uma verdade € perene e irredutivel ao acontecintastorico, ou seja, em qualquer tempo e lugarma u
verdade a ser lida, conhecida. Ainda, a presencsubgtividade é intrinsecamente necessaria, taoca
experiéncia, como eixo de saber-poder-ética, pessm o sujeito e o objeto formam-se e se transforma
correlacionando-se sob certas condi¢des de podaibdl (NOTO, 2010). Desse modo, 0 que permitiu grens
pantano nautico como causador da febre amarelaradaéeoria dos miasmas e das configuracdes dolonode
de Medicina urbana, com objetivo de fazer circalar e as coisas.

As medidas de higiene e desinfeccdo comecam a &ungi898, e temos entdo a sapiéncia de que adargpe
uma das principais medidas de bloqueio para artrigedo da doenca. Foram realizados testes congéoatke
cloroférmio para tentar impedir a disseminacdo aééestia, pois este baixava a temperatura corporgije
levava a hipotese de diminuicdo da viruléncia, potégo tal hipotese foi descartada, pois o clorofor
poderia levar o paciente a morte devido a hipoxia.

Com langar de publico os dados da medicagdo quearese proficua contra a febre
amarella, sem que minhas hesitagées hajam dimirdedponto, € meu dever declarar
que outra intencdo nao tenho neste passo, Sin&cana vossa esclarecida autoridade
federal a ensaiar o emprego do chloroformio emlagdes no geral dos doentes recolhi
0s ao Hospital Maritimo, para esclarecimento dastfiee [...] O chloroformio, pois, néo
fard cahir a temperatura da doente, [...] e conlisnabserva a lentiddo do pulso.
Physiologistas e therapeutas dos mais autorizadeslitam que o chloroformio que
circula com o sangue impede, até certo ponto, qglebmlo vermelho ceda a certa ordem
de elementos organicos o oxigenio necessario &aeép cellular; explicando-se como,
districtos systema nervoso ficam inhibidos de fiowar por falta do oxigenio, seu
estimulo ordinario, e dahi, quem sabe pela acg&etdi do chloroformio. Como quer que
aconteca, ao passo que o globulo vermelho economisaigenio, as combustdes
cellulares diminuem durante a chloroformisacao (D11

Todo conhecimento se da em uma batalha e peldhatastes de cloroférmio em doentes contaminaoimsac
febre amarela para conter tal moléstia. Queremstckr com isso que a possibilidade de levantipddse
do uso de cloroformio para combater a febre amdoel@ermitida, porque era proferida por “expewise
aqueles autorizados a pronunciarem certas coisa® gualquer coisa. Para Foucault (2009), taisrizatins
ocupam esse lugar que permite a invocacao de sgtmn® estabelecer as relacdes de poder.
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Um pouco mais tarde nasce outro saber sobre antiss@# da moléstia: a picada do mosgq@tegomya
fasciata, sendo este o Unico meio de se causar a febre lagndegruindo a ideia de que um corpo doente
contagiaria um corpo séo pelo contato com vomitaejecdes. O charco nautico, ou pantano nautic@ se
entdo o local de reproducdo de tal inseto. E c@m j& se vé também um método para o bloqueio dessas
transmissGes em navios, construindo seus pordegerommao invés da madeira, pois por ali esconmmerideos

da maquinaria, formando uma pelicula sobre a aguaedindo entdo que Btegomyase reproduza neste
ambiente adaptado com o ferro.

[...] a picada do stegomya fasciata € o unico naeigproduzir a febre amarella pela
injeccdo de sangue de um doente nos tecidos dendividuo sdo. O contagio dos
vomitos e das dejec¢des do doente nao pode praaéedire amarella. [...] a modificacéo
no modo de construccdo dos navios, isto é, a fuigdt da madeira pelo ferro e os
progressos [...] permitiu tornar estanque o po@avios, 0S quaes anteriormente, nas
construcgbes de madeira, conservavam sempre uniarangde agua doce e de agua
salgada, chamada pelos hygienistas de “charcocodufPresentemente os porbes de
ferro sdo seccos e si alguma agua contem, é dfensiva, pois as gorduras e os oleos
que escorrem da machinaria sobrenadam em suaisigerformam o melhor obstaculo
ao desenvolvimento dos mosquitos (D12)

A Febre amarella, importada em seu comego, conregeem molesta endemica contra a
qual foram baldados os recursos da hygiene. Dewdingbate o Governo com exito
extraordinario, podendo-se considerar quasi edinueésta Capital. Convencida da
verdade incontestavel, demonstrada pela obsenagida experiencia, de que a febre
amarela, era transmittida pelo mosquito rajadonalme Stegomya Fasciata, Directoria
Geral de Saude Publica, confiada competencia, eebm do Sr. Dr. Oswaldo Cruz,
comecou logo a pdr em esecocdo providencias quarrden dessa nocdo etioldgica
(D13).

Foi percebido entdo que com a troca do materigiatdo do navio, de madeira para ferro, o pantantiaoé
deixou de existir, sendo esta uma condicdo delmbdade para o surgimento de um novo saber nacipelea.
Vemos com Foucault (2015) que “o saber” funda uetacéio de poder ao almejar o dominio do objetdao |
atribuir um sentido, tratando-se entdo de uma episiogia politica. Para Luiz (2008), as coisas téma
racionalidade de surgimento que obedece somentasp da invencdo e da fineza calculista da batalha
portanto todo conhecimento € uma ruptura com oaflentdo se dava, instaurando o novo. O conhetmmen
tem como objetivo dominar as coisas, sendo eleraastintivo, contranatural e incontinuo, constitlo o
conhecimento um vergar das coisas.

A disciplina como forma de controle da febre amarel

Noticias que circulavam na época sobre a febreedamapresentavam algumas medidas disciplinaregrgne
realizadas, com o objetivo de controlar o indicenectados pela doenca e padronizar as intervengde

Sobre o bairro das Larangeiras e Cosme Velho [Nekse bairro teem-se dado
ultimamente diversos casos de febre amarella sepatém, os doentes atacados desse
mal removidos promptamente para o hospital, loge gsolicito delegado da parochia
disso tem conhecimento e reconhece ndo poderemsseesmos devidamente tratados
em suas residencias, procedendo-se tambem a @goesifeccéo [...] fui pessoalmente
tomar conhecimento das reclamacdes expostas nbo dotaquestdo, e, na verdade,
encontrei no predio n. 25 um doente de febre amarelm outro no de n. 31, ambos em
condi¢cbes de conservar-se em tratamento em susesctiess residencias [...] entregue
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aos cuidados profissionaes [...] Como medida hycgerapenas tive de aconselhar o
afastamento de duas criangas. Examinei o riojie]@ncontrei perfeitamente limpo, [...]
pois ainda no dia anterior, conforme me communimaedguns moradores das suas
margens, os encarregados da limpeza dos rios gpiar ¢a Inspectora de Obras Publicas,
estiveram procedendo esse servigo (D2).

A policia sanitaria do Districto Federal tera panfa observancia do disposto nesse
regulamento, relativamente a prevencao e repreksiabusos que possam comprometer
a saude publica. Em relagdo as habitagbes partsulau coletivas, observa-se o
seguinte: Todas as casas novas ou reparadas ansesemn habitadas, e as de aluguel,
vagarem serao, dentro de tres dias, contados dacalgmcao, examinadas pela
autoridade sanitaria local. Se na habitacdo se dia@o caso de molestia transmissivel, a
autoridade sanitaria ordenard as desinfeccdes easoyirovidencias que forem
necessarias. A casa ndo podera ser habitada etirfagara multa (D4).

Ha preocupacdo com os corpos doentes e com as;0enadio ambiente. Nos relatos apresentados € ebssiv
observar que eram realizadas notificacfes sobmagss da doenca, entdo os inspetores iam aos tosnei
avaliavam a necessidade de encaminhar os doentesopaospital, isola-los e/ou desinfetar os donoisil
Também eram realizadas visitas da Inspetoria, quasdcasas eram desocupadas, para constatar se er
necessario adotar medidas de higiene. Por um Ipagodo os sanitaristas investiram em medidasigies e

de vigilancia domiciliar, por considerarem taieivencdes necessarias. Os responsaveis pela inspeedas
acOes preestabelecidas para cada tipo de notificagid@m de forma enérgica e dispunham de punicées p
estabelecer a ordem.

O “carrancudo inspetor” compreende que 0 corpodeas caracteristicas inatas, o que faz com queco un
modo de mudanca seja a aplicagdo de terapéuticadivas. Esta percepcéo era relacionada a inteéeeno
meio ambiente, como no caso das transformacdesaslzpie ocorreram no Rio e em Sao Paulo nos pasneir
anos do século 20 (JOANILHO; JOANILHO, 2012).

A fim de organizar o atendimento ofertado aos emds; foram estabelecidas instituicdes hospitalaoes
atendimento exclusivo para os infectados por fabrarela.

Declaro-vos, em additamento ao meu aviso datadeodeem e para fins convenientes
gue a requisicdo do ministerio a meu cargo, o dar@uautorizou o comandante da
guarnicao do Estado de Santa Catarina a permitr ru fortaleza de santa cruz se
acomodem, como em anos anteriores, os quarenteraadus forte de Ratones, se
estabele¢ca uma enfermaria para o tratamento daedderiebre amarela (D7).

Por meio do acompanhamento realizado com os pasiestam realizados registros, importantes para
compreender melhor a doenca e desenvolver novascd8cpara lidar com os enfermos. Uma medida
disciplinar de separacdo dos corpos doentes, gsghida avaliacbes e observacdes mais eficieptea
acumulo de saber.

O poder disciplinar estabelecia-se por meio dedlegms como a vigilancia, a hierarquizacdo, apepées e a
escrita de relatérios, o que produzia um cuidaduo carater de inspecdo e controle, garantindo autarab
comportamento das pessoas, evitando as aglomergg@epoderiam propiciar a transmissao de doencas
infectocontagiosas (OLIVEIRA; KRUSE, 2016). Em @strpalavras, as intervencfes de salde buscavam
eliminar o que era anormal por meio de uma acagqderiamos chamar de “terapéutico-corretiva”, éstee

0s elementos carregavam consigo as suas marcasapyggra preciso agir para corrigir e eliminarnaés
tendéncias (JOANILHO; JOANILHO, 2012).
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Tem-se assim a vigilancia dos corpos quarentenadpartir dessa separacdo dos doentes da popwagio
para observar o comportamento da doenc¢a no cdgrolem seu fim natural, a cura ou a morte (ROSE3)20
Para gerar o conhecimento médico, tornando possiassificar a morte e a doenca, é importante ghser
doente no leito, extraindo informacdes sobre asfesacdes clinicas, fazendo-se assim mais faoifapdar
0 conhecimento sobre a vida (FOUCAULT, 2012a).

A Medicina urbana foi uma estratégia relevante dee conta de certas necessidades pelo controle da
circulagdo das coisas e dos elementos, bem comoigmamento, inspecéo e registros dos doentesees s
domicilios. Esse modelo apresentava bons resultgdasdo a doenca ja estava instalada, por isso era
considerado de urgéncia, pois naguela época ndensava em medidas preventivas. Talvez ndo fosséveb
pensar em preven¢do, uma vez que havia desconmtcis@bre o modo como a doenca se instalava, o que
impedia a protecdo das pessoas (OLIVEIRA; KRUSHE,620Nesse sentido, isolar ou retirar o doente de
circulacdo remetia a esta ideia de remocao de atlesgue poderiam causar danos nos sadios.

Para estabelecer um sistema de controle sobredenepi eram distribuidos cargos, ou seja, havia uma
vigilancia hierarquica entre o governo e os sasits.

Foram expedidos os seguintes oficios e portariasMiisterio do Interior- Para o éxito
das evidéncias que deva adaptar no intuito de impedesenvolvimento das moléstias
[...], entre outras a febre amarela, [...] “pe¢s-@expedi¢cdo de vossas ‘ordens’ afim de
serem comunicados a esta prefeitura os casos f@sislae molestias pelos medicos que
delas tiverem conhecimento, desde o primeiro moongatbservacao” (D5).

Ao Sr. inspector geral de hygiene. Para evitaoaggacéo de molestias epidémicas e das
que costumam flagelar esta capital nos meses der nainperatura como 0s que
atravessamos, [...Jredobreis de zelo, adoptandwidmmcias que se inspiram nas
observacdes dos factos. Nas ruas e zonas da ajdad®o verdo passado, a exemplo do
que aconteceu, j& em épocas anteriores, mais ddaeaspela febre amarela, sendo
notavel a gravidade dos casos observados e mod®rita molestia mandareis fazer
visitas domiciliares para verificar as condicbedatas as habitagbes, passando a servir
de base de medidas preventivas por parte da adragiis. Na hypothese de serem
encontrados doentes, por vosso intermedio, exégidei medico assistente a nota do
diagnostico para ulterior resolugdo, conforme oocasonselhar, ou designareis um
medico dessa inspectoria para prestar cuidadestiger abandonado (D6).

A distribuicdo dos sujeitos nos espacos faz paterganizacao disciplinar. Cada um com suas atidlesi para
poder estabelecer as relacbes de poder e sabssaeas. O inspetor com 0 médico, 0 médico contizpte e
vice-versa. As observacdes, o0s registros, as apaliss corpos doentes e do ambiente sdo tambépiassde
uma organizagéao disciplinar.

Para que exista a disciplina é preciso ter o olgedie organizar uma multiplicidade, quando saadzatios
mecanismos de ordem, padrfes de acbes e compottargeralmente surgem relacdes hierarquicas. Estas
estavam aplicadas em uma arquitetura desenvolvida pbservar o individuo, com janelas, espacos,
distribui¢cdes, concentracdes, criando-se posichegue se observava o outro, em uma forma de mimpasc

do comportamento, buscando criar corpos competentedientes e morais, tendo um controle maior e
acumulo de registros para conhecimentos do queseatamntecendo aos corpos doentes (FOUCAULT, 2013b)
Na Medicina urbana as funcdes séo divididas, cadfispional tem suas responsabilidades e seu saperv
superior, ao qual deve passar os registros, adimodstruir um conhecimento sobre a populacdode@scas

gue a afetam, para estabelecer normalidades galagées (OLIVEIRA, 2014; OLIVEIRA; KRUSE, 2016).
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Os inspetores passam aos médicos informacfes maléeantes para formacdo de técnicas, assim oeorre
normalizacdo e centralizacdo dos conhecimentos é@ftiom O saber da inicio ao poder disciplinar, ggoa
certa imposicdo de regras, como a pratica dosmeatis, a criacdo das instituicdes hospitalares, da
campanhas de higiene publica. Usar um saber ordereade, como uma regra o torna uma disciplinangera
um campo de atuacdo, uma hierarquia (BUSS; FILWO7R

A seguir, podemos perceber que existia uma padrgdizdo servico sanitario, eram esperadas detetasna
posturas dos inspetores e sanitaristas, que prvaaisabedecer seus superiores e impor “respeit@ gae a
populacédo se submetesse as ordens.

O estado sanitario do Districto Federal, ndo sexsbustador ndo é todavia satisfatorio.
Casos repetidos de febre amarella appareceram naengezembro ultimo e apezar dos
esforgos das autoridades sanitarias que teem pialimitar seus estragos, a epidemia
progride com o calor intenso do presente verdcaatio de preferencia, como em todas
as épocas, os individuos recém chegados a estalc&mda assim é fora de duvida que
a epidemia ndo tomou até agora o caracter alarngargeos primeiros casos pareciam
indicar [...] E ousado é afirmar-vos que as ausmléd sanitarias ndo se tenham
descuidado no desempenho de evitar a progress@oridal moléstia e que os trabalhos
de desinfeccao e isolamento teem sido executadws aconaior regularidade e com

inexcedivel zelo (D9).

Em um periodo no qual se acreditava na teoria dasmas, 0s agentes sanitarios desempenhavam funcoes
importantes, como propiciar a circulacdo dos eléa®enas ruas, por meio de intervencdes higieniatés) de
fiscalizar os domicilios e os doentes. Integravamsistema hierarquico, fazendo parte de sua basdp s

mais proximos das pessoas, observando, orientandmaleando desinfeccdes, para entdo informar seus
superiores sobre a situacédo dos moradores da cidade

O sanitarismo € visto como um servi¢o que devéngeositivo e firme com a populagéo para que osltados
esperados sejam alcancados e a incidéncia de dasfebre amarela e Obitos diminuam. Usando técnicas
disciplinares o servico sanitério era responsawelimimeras acdes de controle e profilaticas, assgeram
realizadas rigorosamente, podendo tornar-se pagrigm casos de manifestacdes de pessoas indsdasin

Nesse sentido as verdades sobre o controle dastrasléla época eram estabelecidas e funcionavara com
verdadeiras, pois eram legitimadas por uma comisaforizada, constatus para proferir os discursos
verdadeiros e realizar as préticas. A (re)combinag® saberes e as outras formas de organizac&e s
poderiam ter relacdo com fatos aleatérios quessmmam de forma contingencial, “balancando”, qoestido

0 que era tomado como verdade (OLIVEIRA, 2014).

A partir do momento em que o conhecimento sobebeefamarela tornou-se mais amplo, e o vetor éag¢ab
foi identificado, 0s registros passam a ser mamsistas e surgem formas objetivas de prevencéo.

O hospital de S. Sebastido foi modificado de manaiproteger os doentes contra os
mosquitos e a impedir que estes se infectassendo®wges; o isolamento em domicilio

foi permittido e praticado sob os mesmos preceéi@esinfeccédo das casas infeccionadas
pelos processos até entdo seguidos foi suspengaimmida a desinfeccdo das roupas e
dos excretos dos amarelentos e praticadas sémedesiafec¢do insecticida [...]; o

servigo da extincgdo das larvas dos mosquitosifoieido e, para dar cabo dos mosquitos
existentes nas galerias de aguas pluviaes, onae, etaundantes, foi applicado pela

primeira vez o gaz Clayton, por meio dos apparefinoprios. Essas medidas ndo podiam
ser sufficientemente efficazes sem a decretacaorndelei que dotasse o servico com 0s
precisos recursos e désse autoridade e forca asesecutores. [...] Organizadas entdo
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definitivamente a Inspectoria de Prophylaxia der&ebmarela e as 10 delegacias de
salde em que a cidade fora dividida em 1903, emrdem plena evocacao as salutares
medidas do novo regulamento Sanitario” (D13).

O registro anterior mostra o resultado das mediiissplinadoras, que permitiram o acumulo de saber

surgimento de novas estratégias para prevencamdQus® iniciaram as intervencées com a populagiads

pela endemia, as medidas disciplinares eram rigitlas momento em que evoluiram, passando a resond
por si, deixando de ser necesséria a "docilizagactorpo, que ja obedece as regras sem questionddase
momento séo elaboradas novas medidas para evdar quosquito vetor se reproduza, e a populacadégpia

com menos dificuldade.

Esta adequacao relaciona-se ao poder definido aomelacdes de forcas imanentes ao dominio em gue s
exercem e constitutivas de sua organizacao; quengam apoio entre si, formam cadeias ou contragigise
concretizam nos aparelhos estatais e na formuldgdei. Tem-se que sempre onde ha poder, ha resesté
porém esta nunca se encontra em posicdo de eidader constituindo o outro termo da relacdo despod
representando o papel de adversario, na formamtegpmaveis e transitorios (ROSE, 2001).

A emergéncia discreta da biopolitica

Relatorios do periodo final do século 19 e iniaboséculo 20 mostram registros referentes a maoatddicem
decorréncia de doencas predominantes naquele pgrioclusive a febre amarela. Neles observamos as
variagdes sobre o quantitativo de oObitos.

Hospital da Marinha — O movimento deste hospitaladte o anno de 1891 foi o
seguinte: [...] Falleceram 73 [...]Segundo a mitéale a ordem a seguinte: tuberculose
13, lesdo organica do Coracéo 9, febre amareld 833).

Encarando a estatistica mortuaria somente em reldgdmolestias infecciosas que,
durante o mez fizeram victimas nos diversos muitsigle que nos temos ocupado, e
resumindo o que fica dito, temos que: a febre dmgmduziu 5 obitos na capital, 1 no
Amparo. 14 no Rio Claro, 11 em S&o Carlos do Pjrifiaem Limeira e 1 em S. José dos
Campos (D10).

Em fevereiro ndo houve alteracdo no estado samitiriRio de Janeiro. Persistiram as
boas condicdes de salubridade dos mezes anteridregdia da mortalidade foi um
pouco maior do que a de janeiro (33,21 contra 3iGHi&cimentos por dia). O obituario
das molestias transmissiveis ndo apresentou, porémificacées desfavoraveis dignas
de nota, conforme se verifica do confronto segufietere amarela 9 para 6 [...]. (D14).

Ja se buscava fazer uma distribuicdo de como acdamn comportava na populacdo. Esses relatériamfor
dando subsidios para o acumulo de saber, o quéititeg a elaboracdo de intervencdes. Uma bidipali
discreta para regular as populagdes e suas variavei

Em Sao Paulo, durante o periodo de 1903 a 1916pfmiolidada a Secdo de Estatistica DemografoéBania
qual permitia transformar a interpretacdo dos dagmddicados nos Anuarios Demogréaficos em verdadeiro
manifestos em defesa da acdo do Servico Sanitanilista. Estes dados sustentavam e justificavamealdas

e intervencOes tomadas para as intervencdes dagsap@presentando os resultados e seus efeitggjala
sua eficacia (ALVES, 2012).
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A politica do século 19 foi sustentada por coleg@dabulacdo de informacdes numéricas da populacio,
analises em termos de frequéncias e probabilid&tesacionalidade estratégica de higiene esta foaaeira
de identificar, gerenciar e reduzir os niveis dehit@ade e mortalidade, modificando os fatores dedé area
geogréfica, ou em uma faixa etaria que foi esiadistente associada com os niveis de doencas. Nadseg
metade do século 20 a biopolitica ocupou-se denmEar 0s riscos para a saude, manter o controlécatab
da populacéo e reduzir acidentes (ROSE, 1991).

Existe uma inter-relacdo constitutiva entre quaraifdo e governo democratico, pois 0s numeros tgaran
legitimidade ao poder politico nas democraciasn@seros sao parte integrante das tecnologias @qaeinam
dar efeito & democracia como um conjunto espeeiahdcanismos de governo. Isso torna-se essencéabpa
producéo de cidaddos democraticos, capazes déosemtwolar (FOUCAULT, 2008).

Ao fim do século 19 ao mesmo tempo em que se iivesmat a chegada de imigrantes de maneira a aunmeentar
populacdo do Brasil expressava-se preocupacaolaegioeao nimero de pessoas, a sua produtividadeia a
vulnerabilidade para doencas. Desse modo indicava-estabelecimento de medidas de controle e igyula
para a populacgao.

Uma vez, porém, que, segundo acaba de dizer eneagarSr. presidente, consta-lhe

terem surgido certas difficuldades para se por Etica a suspensdo mesmo temporaria
da corrente immigratoria, e tendo esta de contigear interrupcdo, entdo pensa o orador
gue, mais do que nunca torna-se indispensavelglfpeseja ao menos, bem dirigida e

regulada, no intuito de attenuarem-se os estragoasmnados pela febre amarella, e
produzir a beneficios reaes que se devem espendieer desse processo de aumento de
populacdo. Em primeiro logar, este aumento devegemtual; ndo deve ir alem das

necessidades do momento. Em segundo logar, estaiggortada deve ser escolhida

para ser activa e util. [...] Por isso, la (naspedlarias) ficam as vezes por longo tempo
familias inteiras de immigrantes, entre 0os quaenarasas criancas e velhos invalidos,

guando ndo conseguem repatriar-se, ou ndo sadicalws pela epidemia, que elles

proprios inconscientimente desenvolvem, e de qo@s&ictimas predilectas (D16).

Comeca esse collega por fazer acreditar que deesadta o ndo ter sido ainda mais
intensa a mortifera a epidemia, s6 porque ela afmarra suspensdo da corrente
imigratoria, que, si continuasse, teria fornecidad combustivel para a conflagragcdo
epidemica, esquecendo-se entretanto de que, par ko, foi a mesma revolta que
despejou nesta cidade quase toda a populacdo therdyite creou os mais serios
obstaculos a execugdo das medidas de prophylaxirac@sse outro inimigo, e

especialmente ao exercicio da policia [...] nagdd prophylaxia defensiva (D8).

E estabelecida uma classificacdo dos enfermoss @ contrairam a doenga no territério onde hadoitee 0s
gue foram infectados durante imigracdo, ou viagearittma. Os imigrantes desembarcavam em grande
namero nos portos, que séo locais consideradolulmea, devido a umidade, a contaminacéo da agumadp
vistos um dos maiores meios de disseminacao dadoPara maior controle, a atencdo aos doentesda bo
oferecida em um ambiente especifico. Foi tamankacppacdo com a corrente imigratéria, que a revolta
chegou a ser avaliada positivamente por ter estadmdo movimento imigratdrio, por conta do confitcua
repercussao.

As medidas de controle para imigracao tocam umaaiadveis naturais da populacdo: motiva-la ou ihiybee
(MARTINS, 2010). Isso tem a ver com intervencdebtipas na populacéo, pois se busca controlar oendim

de pessoas por algum objetivo. Aqui nesse castatvceao controle de epidemias, pois com a chegkda
imigrantes nos portos, bem como o tempo que ficagpédados e muitas vezes aglomerados, s6 fazem as
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doencas se alastrarem, diminuindo a chegada dereagbas nos portos, pelo fato de estas estarentadées,
0 que consequentemente afeta a economia.

O controle do fluxo e a aglomeracdo de pessoasniai medida biopolitica, discreta naquele periodémAl
disso, objetivava-se também padronizar os costuemes habitos da populagdo tendo como norma o modelo
burgués das cidades europeias. A partir dissodEg@s medicas eram justificadas e sustentadasegess da
sociedade, colocando-a, assim, em plena expanséim a@e torna-la “normal e sadia” (RODRIGUES;
MIRANDA, 2014). O movimento de controle da chegddamigrantes, porém, ndo partia somente do local,
caso do porto do Rio de Janeiro, mas também desnudvios que deixavam de atracar por medo dagaeen
gue assolavam este local, especialmente nos V&BBHEIDA, 2014).

O Estado € que tem o papel de gerir a vida de maaasiratégica de modo a preserva-la. Sendo aaguio
gue transgride a norma gue gerencia a vida acaget&stado, um dnus que deve ser evitado. Asvedsia
dessa massa populacional, como migracdes, vell@pelemias, afetam diretamente a poténcia dos sliss
de poder. Com isso, a vida definitivamente rompee esfera particular e se insere num contexto pjbdia
melhor, politico, de forma produtiva, ou seja, peai E o gerenciamento politico da vida que s&ins, € a
biopolitica (DANNER, 2010). Além disso, envolve ontrole da prépria espécie, e, portanto, a definidé
populagéo vai dar conta de uma dimenséao coletieaati entdo ndo havia sido problematizada no caogo
saberes (ROSE, 2007).

Com a descoberta da transmissdo da febre amameeiopelo mosquito, o Servico de Profilaxia de rEeb
Amarela organizou formas de informacao a populaghoe as medidas profilaticas a esta doenca. Tedglas
inicialmente foram rejeitadas pela populagéo:

A doutrina da transmissao da febre amarela pelauitasfoi explicada ao povo em larga
propaganda; [...] Como era natural, estas inovagdegocaram muitos protestos. Os
antigos processos de desinfec¢do e de isolamemntoaté entdo ndo haviam conseguido
livrar-nos da febre amarella nem |he diminuir osragmz, foram defendidos como
medidas de salvac@o publica, increpando-se ao Govercrime de 0s ndo manter,
langando-se ao envez em uma aventura desastrosdo$esse entdo a fé inabalada pela
verdade scientifica e a confianga justa ao prafisdi encarregado de executa-lo, o
governo ndo se poderia felicitar hoje de ter pdeste paiz o servico da sua rehabilitacéo
sanitaria (D15).

Observamos discreta biopolitica no inicio do séMy e com dificuldades na execucdo de suas acdes
intervencionistas, devido a uma populacéo parcialendocilizada pelas medidas disciplinadoras higias,

pois, conforme estudos (ALVES, 2012; ALMEIDA, 20I3URGEL et al., 2014; MARTINS, 2015), incluia-se
demolicbes de casas, para evitar as aglomeracéesando o futuro a cargo destas familias que foram
destituidas de suas moradias.

Por outro lado, ao longo do tempo, a extensdo gessavencdes biopoliticas, apds a docilizagdoaogos,
saudaveis ou doentes, permitiu a producédo de nibelegda, mais ou menos homogéneos, em torno deajue
pensa ser necessario para obtencao de salude (RAYED014). Nao ha davidas que as praticas oriestpdea

a saude modificaram e continuam modificando a dimlaer humano contemporaneo. O controle dos sistema
de abastecimento de agua, de esgoto, a administidacéemitérios, a vigilancia de alimentos e aemigiacdo
geral de diversos espacos, como os domiciliarepiibkcos, e também do ambiente de trabalho, picaze
modificaram a capacidade de longevidade, de maitbiROSE, 2007).
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Interessante pensar que, mesmo com o0 desconhegimehte a etiologia de certas doencas e de seus
mecanismos de transmissdo e prevencdo, as teadsiapafoldgicas possiveis concordavam que eram
necessarios cuidados em relacdo aos seguintest@spas aguas, em relacdo ao consumo pela popuacao
também aquelas que eram parte do cotidiano emgo&ralagadicos e pocas; o tratamento de esgo&gs qu
espalhados pelas ruas, causavam mau cheiro eepsigb de animais, como ratos e mosquitos, enferdk, a
higiene e organizacdo da cidade, pois, bem cuidaaid®orizada, ela seria mais saudavel e agradavelse
viver. Distanciar-se de criadouros de mosquitosepiad controlado a transmissdo da febre amarelaeteaq
época (GURGEL et al., 2014; MARTINS, 2015).

As praticas de saude também mudaram as relacfegsEres humanos possuem com suas espécies
companheiras de bactérias, virus, parasitas. A&e&o possibilitou o controle de doencgas agudaantyado

gue vidas fossem salvas, 0 que contribui para scienento da populacdo, bem como para a possibdidad
viver em cidades (ROSE, 2007).

A biopolitica assumiu muitas formas, desde a aditnagédo de cidades, do espaco e da sociabilidadepme

da minimizacdo da doenca, até tentativas de maaingsizqualidade da raca por meio do gerenciamento do
nascimento e da morte. Trouxe a luz técnicas, tegias, peritos e aparatos para o cuidado e admig#o da
vida de cada um e de todos, desde o planejamestadiades aos servicos de saude. A biopoliticaecenfm
carater vitalista a existéncia das pessoas coredaipoliticos (FOUCAULT, 2012a).

CONSIDERACOES FINAIS

Os conhecimentos acerca da febre amarela e sedsbd@sientos evoluiram notavelmente durante o priod
analisado, passando de um saber baseado nas gbssryzara um controle de pessoas saudaveis com a
descoberta da vacina. Pensando estes documentog ®m Foucault, podemos enxergar trés aspectos de
saberes, o primeiro deles a pesquisa a fundo solebre amarela, quando avaliagbes, testes e algde
eram feitos para que o saber fosse extraido e usedo medida de controle e poder sobre a populacéo.

Ao romper a barreira do desconhecido e atingircaonalidade, abre-se o segundo aspecto, a diszjpume
permite, produtivamente, que o Estado passe ar\d@giantrolar os casos e 0s corpos com a molésfiegpde
medidas enérgicas de intervencdo, como a sepadacd@orpo doente do saudavel, a fim de que aqu@e se
monitorado num ambiente préprio para isso, o hakgtomocao da visita domiciliar e higiene puhliEssas
medidas foram capazes de reunir mais conhecimentoais caminhos para a execucao do terceiro eailtim
aspecto, a biopolitica, em que medidas de precaeiidemiologia sdo tomadas para que se tenhaalihom
controle sobre a epidemia de febre amarela e g ndo afete a economia, pois essa ultima fase é
concomitante com o periodo de imigracdo para oilBras

E assim segue-se a historia da saude publica rsil Bista a partir das lentes de Foucault. Cad® abes
epidemia serve, de maneira acidental, como umaserdgecreta do Estado de obter controle sobrerpes;o
para que eles ndo interfiram negativamente na @egi@n® que ndo tragam mais numeros de obito. Afarrge

necessaria a criacdo do Ministério da Saude, VigidaSanitaria e tantos outros 6rgdos que sao nsépeis

pela populacdo e seus comportamentos, tudo issodefse atingir o nivel pleno da biopolitica.
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