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RESUMO

A familia e a comunidade dos adolescentes em conflito com a
lei devem ser consideradas tanto na compreensdo do problema
quanto no enfrentamento. Este trabalho apresenta os resultados de
uma pesquisa que teve como objetivo investigar o quanto a Dou-
trina da Protecdo Integral esté inserida no trabalho socioeducativo
a partir da concepgdo dos trabalhadores de uma Unidade de inter-
nagdo com relagdo a necessidade de previsdo do envolvimento
familiar e comunitdrio na execugdo da medida. Os resultados
indicaram que a previsdo do envolvimento familiar e comunitario
ndo ¢ vista do mesmo modo pelos participantes da pesquisa, que
apresentaram respostas discordantes. Estas diferengas podem re-
fletir diferengas quanto ao entendimento da questdo, assim como
podem indicar que ainda existe um distanciamento entre a reali-
dade e as previsdes do ECA. Em conclusdo, salienta-se a neces-
sidade de encontrar alternativas para promover maior efetivagdo
da Doutrina da Protecdo Integral no sistema socioeducativo como
um todo.

Palavras-chave: defesa da crianca e do adolescente;
delingliéncia juvenil; sadde do adolescente.
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ABSTRACT

Family and community of adolescents in conflict with the law
should be considered both as regards the understanding of the pro-
blem, as well as its confrontation. This study presents the results of
aresearch, aiming to investigate how the Integral Protection Doctri-
ne is inserted in the socio-educational work, from the conception of
workers of a confinement unit, regarding the need to foresee family
and community involvement related to the execution of such mea-
sure. Results indicated that the prevision of family and community
involvement is not conceived in the same way by the participants of
the research, who presented discordant answers. Such differences
may reflect differences towards the understanding of such question,
as well as may indicate the existence of a detachment between
reality and ECA. Thus, the need to seek alternatives to promote
effectiveness of the Integral Protection Doctrine in the socio-edu-
cational system as a whole is highlighted.
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|N'|'RODU§AO de pesquisa dgrande relevancia, que inclusive esta
incluido na agenda nacional de prioridades de pes-
o . . . guisa em saude, pois se acredita que resultados de
A associagaentre juventude e violéncia tem sido . N
: : . : estudos cientificos possam embasar estratégias de
bastante evidenciada na atualidade, especialmente ~
. S intervencdo adequadas para o enfrentamento deste
nos meios de comunicac&o. Neste contexto, os ado-_
. T sério problema.
lescentes s&o vistos principalmente como autores
de violéncia, embora na realidade eles sejam suas Nossa pesquisa foi construida para investigar
principais vitimas. Oliveira (2001) demonstra que, Sobre a execucdo da medida sécio-educativa de in-
no Rio Grande do Sul, hd um nimero consideravel- térnacao, que se constitui como um recorte do sis-
mente maior de criancas e adolescentes vitimas deteéma sdcio-educativo, o qual designa o conjunto de
violéncia do que jovens autores de atos infracionais. todas as medidas privativas de liberdade (interna-
Outros dados que corroboram esta idéia foram apre-¢ao e semiliberdade) até as nao privativas de liber-
sentados pdNaiselfisz (2004), que demonstram que dade (liberdade assistida e prestagdo de servico a
a mortalidade juvenil é bastante superior ao total da comunidade) e ainda a internagao provisoria, as quais
populacdo: a morte por causas externas (acidente§é0 aplicadas a adolescentes autores de atos infra-
de transito, homicidios e suicidios) na populacéo jo- cionais (BRASIL, 2006).
vem € de 72%, e destas 39,9% referem-se a homi- A mudanga paradigmatica do antigo cédigo de
cidios p[atlc?dqs contra jovens. Ja em relacdo amenores para o Estatuto da Crianca @doles-
populaga(? nao jovem, a taxa de Obitos por Céu’S?Scente (ECA) oportunizou um novo olhar a infancia
externas € de apenas 9,8%, e destes os homicidiog, aqolescéncia brasileira, principalmente no que diz
representam 3,3%. respeito aos mais desfavorecidos economicamente.

A acentuada vitimizac&o de jovens deve ser en- A Doutrina da Situacao Irregular da lugar a Doutri-
carada como um sério problema social e de satdena da Protecao Integral, que rompe com os funda-
publica, pois contraria as expectativas de vida. Soa- mentos até entdo aplicados na antiga legislacédo aos
res (2005) aponta que uma das conseqiiéncias deschamados “menores”.

ta vitimizag&o é o déficit de jovens do sexo mascu- Depoisde mais de seis décadas de vigéncia da
lino no perfil demografico nacional, situagéo que se poytrina da Situaco Irregular na sociedade brasi-
assemelha aos casos de sociedades em guerra. ESeira, ha um grande esforgo por parte de alguns seg-
tes resultados af@m o pais num sentido abrangen- yentos desta, no sentido de romper com a dimen-
te, com consequiéncias em diversos setores: educaszg cultural desta doutrina e buscar a criago e im-
cional, de satde, produtivo, etc. plementac&o de uma nova doutrina. Com o advento
Ainda que a vitimizacéo seja estatisticamente da Constituicdo de 1988, que internalizava uma se-
mais significativa, entende-se que os casos de ado-fi€ de normativas internacionais, em especial a Dou-
lescentes que se tornam autores de violéncia nolfina da Protecdo Integral, vislumbra-se um novo
diferem dos casos de adolescentes vitimas, a medi-0lhar para a crianca e o adolescente brasileiro. Costa
da que se encontram sujeitos as mesmas situacde§2005) enfatiza que a funcao principal da Doutrina
de risco e vulnerabilidades. Uma particularidade dos d& Protecéo Integral € assegurar que sejam manti-
casos de adolescentes autores de violéncia é o fatdlas condicdes adequadas ao pleno desenvolvimen-
de que ainda n&o contamos com propostas realmentd® de criancas e adolescentes, independente de sua
efetivas e eficazes para enfrentar este problema,Situa¢ao juridica, superando assim o viés estigmati-
As dificuldades do sistema sécio-educativo sdo nu- Zante da legislacao anterior
merosas e tém sido apontadas em estudos de dife- De acordo com as mudancas doutrinarias intro-
rentes areas, como direito, psicologia, educagéo, etc.duzidas pelo ECA, as medidas s6cio-educativas de-
(BRASIL, 2006; OLIVEIRA, 2001; SOARES, 2000; = vem assumir uma nova caracterizagdo. Neste sen-
VOLPI, 1997) Neste sentido, trata-se de um tema tido, uma @ds caractésticas que merece destaque
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€ que a operacionalizacdo das medidas deve predevadas a iniciarm processo de reordenamento vi-
ver, obrigatoriamente, o envolvimento familiar e co- sando a uma adequacao aos novos preceitos advin-
munitario, mesmo no caso de privagéo de liberdade. dos do ECA. No Rio Grande do Sul, a Fundacao
Portanto, o envolvimento familiar e comunitario pode Estadual do Menor (FEBEM), criada em 1969 para
ser entendido a partir de duas perspectivas: por umatender aos entdo considerados menores em situa-
lado, a familia e a comunidade sao aspectos relaci-¢ao irregular foi extinta em 1999 e substituida por
onados com a génese da delingliéncia juvenil e, porduas novas fundagdes, separando os atendimentos
outro lado, com o processo de ressocializagdo dona area de protecéo especial (abrigos) e na area de
adolescente autor de atos infracionais. socioeducacdo. Neste contexto foi criada a Funda-
A compreensdo da delingiiéncia juvenil mostra ¢ao deAtendimento Socioeducativo do Rio Grande

que muitos trabalhos associam a sua génese com a0 Sul (ASE-RS), como @ao estadqal responsa-
instituicdes de controle social, como a familia, a es- vel pela execucao das medidas socioeducativas de
representantes das normas sociaiS, Considerandomente a adolescentes autores de ato infracional.

se como fundamental o maior ou menor controle Sabe-se que este reordenamento visou materia-
que estas instituicdes exercem sobre o joem.  |izar as mudancas paradigmaticas introduzidas pelo
familia enquanto uma instituicdo de controle social gca mas questiona-se se ele é suficiente para su-
tem sido um foco privilegiado nos estudos, que en- perar a ordenacio legal anteripre estava t&o pre-
fatizam principalmente a existéncia de fragilidades ggnpte nas instituicées e na sociedade em deral.
nas composicdes familiares de adolescentes queggge respeito, Gongalves e Garcia (2007) revelam
cometem atos infracionais. que, apesar de ser significativa a efetivacdo das

No caso da intervencéo direcionada aos casospoliticas sociais previstas pelo ECA, este processo
de adolescentes em conflito com a lei, encontramos de efetivacéo ainda encontra-se em andamento, pre-
diversos autores que enfatizam a necessidade decisando superar algumas barreiras, no que diz res-
incluir a familia e a comunidade para que o progra- peito a nogées mais ampliadas de cidadania e prin-
ma de intervencdo seja bem-sucedido. Oliveira e cipalmente nas rela¢des sociais com os adolescen-
Assis (1999) apontam que os programas mais bemtes autores de ato infracional.

sucedidos sdo aqueles gque enfatizam os trabalhos A partir desta mudanca paradigmatica do ponto

familiares e comunitarios, ou seja, que valorizam as de vista legal, bem como do reordenamento do pon-
relacGes interpessoais estabelecidas na familia e 3o de vista institucional, torna-se relevante investi-
comunidade. Costa (2005), por sua vez, defende o

fortalecimento de vinculos sécio-afetivos familiares
€ comunitarios para que uma proposta sdcio-educa-

tiva fejg efet|ya n(;) se_;\tlo(ljo d?j plromover a recor;lg- cativa. Nesse sentido, indagamos o quanto a Dou-
trugao do projeto de vida do adolescente em confli- i, 45 Protecéo Integral ja esta plenamente inseri-

to com a Ie'ASSJS € Cohstgn}lnq (2005) observa-. da no trabalho socioeducativo a partir da concep-
ram uma reducdo da reincidéncia quando o atendi-

mento se deu na propria comunidade e ndo numa

gar como estas modificagcfes recentes repercutiram
no cotidiano do trabalho préatico com adolescentes
internados para cumprimento de medida socioedu-

¢éo dos agentes socioeducadofesido em vista
T , _ que estas concepc¢lBes somente se materializam e
Instituicao fephadg € dlstante~da refall.dade ‘?'0 adci- atingem os adolescentes internos através das acbes
Iescgnte, pOIS assim as relag(.)es,somo-afenva.s S3%fetuadas por estes trabalhadores, torna-se absolu-
valorl.zadas € ref.orQaNdas, qo invés de serem INter- 2 mente pertinente investigar em que medida eles
rompidas pela privagéo de liberdade. consideram que a Doutrina da Protecéo Integral esta

Em decorréncia das mudancas paradigméticas inserida no cotidiano do trabalho institucional, so-
introduzidas pelo ECA, as instituicdes que até entao bretudo com relagdo a previsdo de envolvimento
atendiam a Doutrina dait@acao Irregular foram  familiar e comunitario.
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O objetivo geral da pesquisa foi investigar o quan- RESU L‘[ADOS
to a Doutrina da Protecédo Integral esta inserida no
trabalho socioeducativo a partir da concepcédo dos

trabalhadores desta Unidade. Com relacdo a necessidade de prever o envolvi-

mento familiar e comunitario na execugéo da medi-
da socioeducativa na Unidade investigada, 0s soci-
, oeducadores responderam o seguinte: para 48.6%
METODOS dos participantes, a operacionalizagédo do trabalho
na Unidade sempre prevé o envolvimento familiar e
A pesquisa realizada seguiu um delineamento comunitario, mas para 40.5% dos participantes a
guali-quantitativo, pois utilizamos tanto dados ob- operacionaliza¢do do trabalho prevé apenas as ve-
jetivos e quantificaveis quanto dados subjetivos de zes o envolvimento familiar e comunitaWdguns
natureza qualitativa, coletados através de um ques-socioeducadores consideram que estes aspectos
tionario. Ela foi desenvolvida em uma das Unida- nunca séo observados (5.4%), outros afirmaram que
des de internacdo daABE-RS. Neste trabalho, n&o sabem responder (2.7%) e ainda alguns néo
apresentamos os resultados referentes a necessiresponderam (2.7%).
dade de previsdo do envolvimento familiar e co-
munitario na execucdo da medida socioeducativa
de internacao.

Com relacdo a andlise qualitativa das respostas,
estas foram agrupadas nas categorias “explicacao”,

“sugestao” e “exemplo”, conforme explicitaremos
A Unidade possui um total de 87 funcionarios g sequir

distribuidos nos seguintes cargos: agentes socioe-
ducadores dos turnos matutino, vespertino e notur-
no, equipe técnica (advogado, assistente social, pe-
dagogo, psicologo, professor de educacéao fisica,
enfermeiro e psiquiatra), equipe de apoio (instrutor
cozinheiro, auxiliar de enfermagem, auxiliar admi-
nistrativo) e equipe diretiva (diretores e coordena-
dores de equipe). Deste total, 37 funcionarios parti-
ciparam da pesquisa e responderam ao questionario  Na categoria “sugestio”, agrupamos as respos-

Na categoria “explicacdo”, foram agrupadas as
respostas dos participantes que buscaram explicar
suas respostas, tal como o participante 30, que res-
pondeu o seguinte: “Familiar sempre e se comunita-
rio estiver entendido como a busca de recursos de
saude, profissionalizantes, e de trabalho também é
sempre”.

proposto. tas dos participantes que indicaram aspectos que
Os dados quantitativos foram analisados esta- precisam ser melhorados, tal como o participante 4,
tisticamente através do prograathistical Pa- que respondeu: “Prevé, mas precisa mais participa-

ckage for Social Sciences (SPSS), e os dados ¢&o dos familiares”.

gorias de analise de conteudo para as respostasd(;ﬁes que exemplificam a resposta oferecida a

qualitativas. questdo. Por exemplo, citamos o caso do partici-

A pesquisa seguiu todas as recomendagdes éti-pante 37, que respondeu o seguinte: “Como rotina,
cas para a realizacdo de pesquisas com seres hua casa oferece ao familiar a oportunidade de visi-
manos e foi aprovada pelo Comité de Etica da Uni- tas, inclusive com o custeio das mesmas quando
versidade Federal de Santa Maria (NUmero do pro- necessario. E o envolvimento de entidades da so-
cesso: 23081.004042./2D23; Certificado de ciedade, tais como SESI e SESC, com o ofereci-
Apresentacdo para Apreciacdo Etica: mento de cursos de formac&o profissionalizante do
0037.0.243.00041). interno.”

Revista Contexto & Sadde, ljui * v.10  n.20 < Jan./Jun. 2011



313

D|S(USSAO projetos de vida do adolescente em conflito com a
lei. Assim, sdo fatores indispenséveis a serem con-
siderados para o enfrentamento do problema. Dian-
te dos resultados encontrados, indica-se a necessi-

L ~ . . .~ dade de fomentar maior discusséo e aprofundar a
comunitario na execuc¢éo da medida socioeducativa ~ . . . .
questdo na Unidade pesquisada, com vistas a deli-

na Unidade investigada nao é vista do mesmo modo _. . I .
mitar melhor os aspectos identificados através da

pelos participantes da pesquisa, pois eles apresen- . . o L o
. pesquisa e identificar estratégias para a qualifica-
taram respostas discordantes. Enquanto alguns con-__

. ~ ¢éo do trabalho efetuado com relacdo ao envolvi-
sideram que estes aspecsesipre sdo observa-

. . , mento familiar e comunitario.
dos, outros consideram que isto é observado apenas

as vezes, ou até nunca segundo alguns.

Observando-se os results encontrados, pode-
se dizer que a previsao do envolvimento familiar e

Assim, entende-se que estas diferencas podem ~
refletir diferencas quanto ao entendimento da ques- CONCI-USAO
téo, no sentido do que se considera como suficiente
em termos de envolvimento familiar e comunitario. Considerando aléia de que a familia e a comu-
Para alguns, ainda que a Unidade tenha previsto onidade dos adolescentes em conflito com a lei de-
envolvimento familiar e comunitario, este pode ndo vem ser consideradas tanto na compreens&o do pro-
ser cumprido integralmente ou de modo satisfatorio. blema quanto no enfrentamento, conclui-se que €

Por outro lado, estas respostas podem indicar queU™M aSPecto que ainda demanda atencéo e investi-

ainda existe um distanciamento entre a realidade MeNtO, principaimente no que se refere a interven-
encontrada no sistema socioeducativo e as previ- $40- Sabe-se que estas familias em sua maioria per-

sBes do ECA, idéia que ja foi desenvolvida por al- ©€Ncem as classes populares e possuem uma infra-
guns pesquisadores (GONGHES: GARCIA. estrutura precaria, o que significa que enfrentam

2007).Apesar de que a lei seja uma dimens&o ne- dificuldades para oferecer condicbes adequadas ao

cessaria, ela deve ser complementada pelo reco_desenvolt\)llmento saudavel dosdfllho_siAEm mwtc;s
nhecimento de cada um e sua efetivacdo somente®@S0S: 0 ser,va-se a prest,)en%a eO\I”O ?_rhc'a’ g a a_s-
se garante nas relagdes sockssim, indica-se que, tamento e ate mesmo 0 abandono dos 1ihos. Consi-

para total efetivagdo do ECA, é necessario promo- dera—sNe, af'nd"?‘l’_ que as .d|f|culda,de.s uItre:jpassam ?S
ver o reconhecimento e a visibilidade de seus pre- questoes familiares, pois as proprias redes sociais

ceitos a todos os segmentos da sociedade, incIuindocormn'ta”aS sdo falhas, prejudicando o desenvolvi-

necessariamente os trabalhadores do sistema soci-mento de criancas e adolescentes.

oeducativo. Por conseguinte, a intervencgéo direcionada para

As respostas qualitativas demonstraram que os 0S €casos _de adole_scen?es em conflito com a lei deve
necessariamente incluir um trabalho com suas fa-

participantes da pesquisa buscaram detalhar as res_m'l'as o 2 comunidade. e atuar desde a brevencio
. . C fli uni u Vi
postas fornecidas, seja oferecendo explicagoes, ' P ¢

~ . : até o enfrentamento do problema. E preciso imple-
exemplos ou sugestdes relativas ao envolvimento . .p . P . P
. A ~ . mentar programas saociais que visem o fortalecimento
familiar e comunitario na execuc¢éo da medida so-

. . . - das redes comunitarias de apoio. Estas redes de
cioeducativa de internacdassim, percebe-se que . ) ) - .

. . apoio seriam capazes de identificar fatores de risco

0s socioeducadores mostram-se engajados com 0

. . e propor estratégias preventivas as situacdes de vi-
trabalho e procuraram explicitar seus pontos de vis- ~ & " . .
~ ~ oléncia e vulnerabilidade da crianga, adolescente e
ta com relacdo a questéo proposta.

familia.Além disso, é preciso implementar progra-

Ressalta-se que a familia e a comunidade s@omas de acompanhamento que possam trabalhar a
aspectos importantes, pois estdo relacionadas tantdongo prazo com as situacées de vulnerabilidades e
com a génese da delingidga juvenil quanto com  riscos presentes nas familias e contextos sociais dos
os programas de ressocializagéo e reconstrucéo dogyuais o jovem e sua familiazem parteA énfase
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em trabalhos fam#éres e comunitarios € um aspec- e do Estado. Neste sentido, salienta-se a necessida-
to que deve ser entusiasticamente defendido, pois ade de criagéo e efetiva¢do de politicas sociais, des-
rede comunitaria e social tem um papel fundamen- de as mais basicas que garantam um salubre desen-
tal na compreenséo, prevencéo e tratamento de jo-volvimento as criangas e adolescentes, asseguran-
vens autores de atos infracionais, sendo a familia do sua “condicdo de sujeitos de direitos” muito an-
um aspecto crucial a ser considerado (BRANCO; tes do cometimento de um ato infracional ou situa-
WAGNER; DEMARCHI, 2008). ¢ao de privacédo de liberdade.

Entende-se que estes aspectos ja estdo previs- Investimentos sociais em politicas de igualdade
tos legalmente, porém a adequacéo do sistema so-social, de erradicacdo da condicdo de pobreza, do
cioeducativo & nova doutrina introduzida pelo ECA, alcoolismo e da drogadicdo, entre outros, também
a Doutrina da Protecéo Integral, é um processo ain- Podem representar alternativas para o enfrentamen-
da em curso, em algumas realidades lento e dificil, to dos casos de adolescentes que cometem atos in-

em outras com significativos avancos, mas infeliz- fracionais a partir da oferta de protecéo integral ao
mente ainda com alguns retroceséssim, salien- desenvolvimento infanto-juvenil. Os jovens de clas-
ta-se a necessidade de encontrar alternativas par#€S Populares, por vezes, identificam-se com a cri-
promover maior efetivacio da Doutrina da Prote- minalidade e com a prética de atos infracionais numa
¢&o Integral no sistema socioeducativo, em especial tentativa de tornarem-se visiveis socialmente (SO-
na Unidade investigadacredita-se que ha muito a ARES, 2005). Neste contexto, o envolvimento fa-
ser feito para qualificar o sistema socioeducativo, miliar e comunitario € crucial e nao pode ser negli-
tanto no local pesquisado quanto no resto do pais, 9enciado.

conforme comprovam estudos de diversas areas.

Com relacdo a isso, considera-se que a imple-
mentacdo do Sistema Nacional Sécio-Educativo REFERENGAS
(SINASE) seja um passo fundamental para preen-

cher lacunas ainda existentes. O SINASE apresen-grRANCO, B. M.: WAGNER, A.: DEMARCHI,
ta-se como uma politica publica destinada a inclu- K. A. Adolescentes infratores: rede social e funcio-
sao do adolescente em conflito com a lei, onde pro- namento familiarPsicologia: reflexdo e critica

p&e um conjunto de principios, regras e critérios de vol. 21, n° 1, p. 125-132, Portdegre, 2008.

cunho juridico, politico, pedagogico, financeiro e ad- prAs|L. Presidéncia da Republica. Secretaria
ministrativo que envolve todas as fases do processogspecial dos Direitos Humanos. Conselho Naci-
socio-educativo (desde a apuragao do ato infracio- pnal dos Direitos da Crianca e Adolescente.
nal até o cumprimento da medida socioeducativa). Sistema Nacional DeAtendimento Socioedu-
Prioriza a intersetorialidade, onde varios servicos cativo — SINASE. Brasilia-DF: CONANDA,
devem se integrar e formar uma rede, agilizando a 2006

protecdo e o exercicio dos direitos de quem € enca-cosTA, C. R. B. S. FE possivel construir novos

minhado para o sistema. Os dados obtidos atraVéSCaminhos? Da necessidade de amp"agao do olhar
do sistema devem ser transformados em informa- na busca de experiéncias bem-sucedidas no con-

¢oes que auxiliem em melhorias e desenvolvimento texto sécio-educativoEstudos e Pesquisas em
de futuros planos, politicas e ac¢des, reduzindo a fra- Psicologia 5 (2), 79-95, 2005.

gilidade e a exclusao social e buscando minimizar GoNCALVES. H. S. GARCIA. J. Juventude e sis-
as consequeéncias para o individuo que esta em detema de direitos no BrasiPsicologia, ciéncia e
senvolvimento (BRASIL, 2006). profissdo,Brasilia, v 27, n. 3, set. 2007.

Além disso, considera-se necessario articular os OLIVEIRA, C. S. Sobrevivendo no Inferno- A
diversos niveis de governo e as co-responsabilida- Violéncia Juvenil na Contemporaneidade. Paito
des da familia, da sociedadleil, do Poder Publico ~ gre: Sulina. 2001
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