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A PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA PARTICIPAGCAO NO ENSINO SUPERIOR:
UMA ANALISE DA REALIDADE BRASILEIRA

das pessoas com deficiéncia, apesar de alguns avancos em relacdo ao tema do direito a
educacdo. O problema pode ser assim sintetizado: quais s@o as dificuldades de acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia nos bancos da academia e a necessidade de um
olhar pautado na inclusdo a partir de politicas publicas. Como hipétese inicialmente
lancada ao problema de pesquisa, pode-se afirmar a dificuldade da insercéo social na area
da educacéo desse grupo de pessoas, em razao do periodo de invisibilidade e exclusdo. O
aporte tedrico, conceitual e metodoldgico que da sustentagdo ao estudo empreendido
apresenta uma reflexdo sobre como a ndo implementacdo adequada de politicas publicas
resulta em fronteiras e limites a esse grupo de estudantes no ensino superior, a partir da
analise dos dados estatisticos sobre a educacdo desse contingente populacional, de uma
avaliacdo critica da legislacdo e politicas publicas da educacdo especial a educagdo
inclusiva, e os desafios para transformar a educacdo superior em um espaco de efetiva
inclusdo desse grupo de pessoas, e o papel de como as politicas publicas sdo necessarias
na diminuicdo do descompasso entre a dimensdo programadora (legislacdo) e operacional
(politicas publicas) da efetivacdo do direito a educacdo, por meio de politicas de
atendimento educacional especializado (AEE), de tecnologias assistivas e de
acessibilidade. O estudo apresentado é desenvolvido a partir do método hipotético-
dedutivo e da selecdo da bibliografia que forma o referencial teorico, através do
levantamento de producdes cientificas e legislacdo/regulacdo ja existentes sobre a
tematica.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Democratizacdo. Cidadania. Inclusdo na

educacdo superior. Sociedade Inclusiva.

PERSONS WITH DISABILITIES AND THEIR PARTICIPATION IN HIGHER
EDUCATION: AN ANALYSIS OF THE BRAZILIAN REALITY

ABSTRACT: The research whose partial results are presented in this article is linked to
the CAPES Research Project/Postgraduate Development Program (PDPG) Alterity in
Postgraduate Studies: “People with disabilities in stricto sensu postgraduate education in
Brazil: ethics of otherness in the construction of public inclusion policies”, developed

within the scope of the Postgraduate Program in Human Rights at the Universidade
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Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui). The topic gains
prominence in the academic field as there are still many obstacles to the implementation
of the inalienable rights of people with disabilities, despite some advances regarding the
right to education. The problem can be summarized as follows: what are the difficulties
in accessing and remaining for people with disabilities on the gym benches and the need
for a perspective based on inclusion based on public policies. As a hypothesis initially
launched to the research problem, one can assert the difficulty of social insertion in the
area of education for this group of people, due to the period of invisibility and exclusion.
The theoretical, conceptual and methodological contribution that supports the study
undertaken presents a reflection on how the lack of adequate implementation of public
policies results in borders and limits for this group of students to access higher education,
based on the analysis of statistical data on this group's education. population contingent,
from a critical assessment of legislation and public policies from special education to
inclusive education and the challenges to transform higher education into a space for
effective inclusion of this group of people and the role of how public policies are
necessary in reducing the gap between the programming (legislation) and operational
(public policies) dimension of implementing the right to education, through specialized
educational service policies, assistive technologies and accessibility. The study presented
here is developed based on the hypothetical-deductive method and the selection of
bibliography that forms the theoretical framework based on a survey of scientific

productions and existing legislation/regulation on the subject.

Keywords: Person with Disabilities. Democratization. Citizenship. Inclusion in higher

education. Inclusive Society.

1 INTRODUCAO

A pesquisa cujos resultados parciais sdo apresentados neste artigo esta vinculada
ao Projeto de Pesquisa Capes/PDPG Alteridade na PoOs-graduagdo: “Pessoas com
deficiéncia no ensino de pds-graduacdo stricto sensu no Brasil: a ética da alteridade na
construcdo de politicas publicas de inclusdo”, desenvolvido no &mbito do Programa de

Pds-graduacdo em Direitos Humanos da Unijui.
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A abordagem a respeito da situacdo das pessoas com deficiéncia no ambito
académico, no Brasil, é de extrema relevancia, tendo em vista que, apesar de alguns
avancos quanto ao assunto, ha ainda muitos obstaculos para a concretizacao da efetivacdo
dos direitos inaliendveis desse grupo de pessoas, a fim de exercerem sua cidadania e terem
sua dignidade humana respeitada.

Com o conceito apresentado pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) de 2006, a deficiéncia representa
a estreita relacdo entre as limitagdes que algumas pessoas experimentam, a concepgao e
a estrutura do meio ambiente a sua volta e a atitude da populacdo em geral. Exsurge desse
contexto a expressao “pessoa com deficiéncia”, que compoe a condigdo humana (e ndo
“pessoa portadora de deficiéncia”).

A participacdo da pessoa com deficiéncia nas salas de aula da graduacao e da pos-
graduacdo impde a necessidade de um olhar pautado pela ideia da inclusdo e deve se ater
as dificuldades de acesso e de permanéncia nos bancos da academia como democratizacdo
do ensino. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de mobilizagcGes sociais — e néo
somente do grupo de pessoas interessado — e institucionais em prol do desenvolvimento
de uma sociedade inclusiva. Trata-se, portanto, de ultrapassar a mera producdo legislativa
— nao raras vezes simbolica, porque pouco comprometida com a efetividade — sobre o
assunto.

De acordo com a ONU (2018), ha 1 bilhdo de pessoas com deficiéncia no mundo.
No Brasil, o contingente é de 45 milhdes, incluindo todos os tipos de deficiéncia (Governo
Federal, 2022). Esse grupo de pessoas enfrenta dificuldades de insercdo social, 0 que
inviabiliza sua participacdo na educacao superior de qualidade e, consequentemente, no
mercado de trabalho, afetando a condicéo de cidad&o. A sociedade, apesar de avangos por
parte de reivindicacGes das pessoas com deficiéncia, ainda é excludente, em razdo da
histdrica invisibilidade desse grupo.

A reflexdo acerca da ndo implementagéo adequada de politicas pablicas, por meio
do aporte tedrico, conceitual e metodoldgico, implica o estabelecimento de fronteiras e
limites ao acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino superior. Fundamentais, portanto,

o0 levantamento e a andlise critica da legislacdo e das politicas publicas que se voltam a
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questdo da inclusdo dessas pessoas no ensino superior, considerando-se questdes
historicas, culturais, sociais e educacionais.

O estudo ora apresentado foi desenvolvido a partir do método hipotético-dedutivo.
Este método compreende um conjunto de analises que partem das conjecturas formuladas
para explicar as dificuldades encontradas para a solucdo de determinado problema de
pesquisa. A finalidade consiste em enunciar claramente o problema, examinando
criticamente as solugdes passiveis de aplicacdo (Marconi; Lakatos, 2022). Sobre o
método em questdo, convém salientar que as hipoteses, construidas em resposta ao
problema de pesquisa formulado, consistem em “respostas provisorias diante dos quadros
problematicos aos quais se dedicam”, de modo que, para serem caracterizadas como
consistentes, precisam ser submetidas a um “rigoroso processo de falseamento ou
refutabilidade” (Mezzaroba; Monteiro, 2019, p. 90). Assim, o estudo parte da premissa
de que as solucdes nele apresentadas ao problema de pesquisa formulado sdo temporarias,
visto que, se “uma eventual nova teoria responder de forma diferente, ou melhor, ao
problema suscitado”, as hipdteses aqui construidas restardo refutadas (Mezzaroba;
Monteiro, 2019, p. 91).

Os procedimentos adotados envolvem a selecdo da bibliografia que forma o
referencial teérico deste estudo, sua identificacdo como producédo cientifica relevante,
leitura e reflexdo, como a finalidade de atingir possiveis respostas ao problema proposto.
A pesquisa foi conduzida a partir de levantamento de producdes cientificas (livros, artigos
cientificos publicados em periddicos, relatérios de pesquisa, teses e dissertacdes) e

legislacdo/regulacdo ja existentes sobre a tematica.

2 ALGUNS DADOS SOBRE A EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL: MAPEANDO O PROBLEMA DA INCLUSAO

Antes de abordar com maior énfase a legislacao aplicavel a educacao das pessoas
com deficiéncia (secdo 3) e 0s avangos e retrocessos identificados nas politicas publicas
brasileiras voltadas a incluséo dessas pessoas (secdao 4), é fundamental conhecer e analisar
0s dados estatisticos ja produzidos a respeito da populagdo com deficiéncia no pais em

interface com a questdo do acesso a educagdo. A analise de dados estatisticos, de acordo
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com Jannuzzi (2018, p. 1-2), cumpre um papel muito relevante para a formulacéo,
implementaco e avaliagdo de politicas publicas*. De acordo com o autor, “os Censos tém
permitido o desvelamento dos bolsGes de pobreza e outras iniquidades sociais no territorio
nacional, nos municipios e seus bairros”, o que viabiliza “acompanhar os efeitos — e
defeitos — de politicas e programas nas mais variadas areas setoriais, tais como trabalho,
educagdo, saude, previdéncia e assisténcia social, entre as principais.”

Inicialmente, cumpre salientar que, segundo informacgdes da Agéncia IBGE
(2023), as “pessoas com deficiéncia t€m menor acesso a educagao, ao trabalho e a renda”.
Qual é, no entanto, esse contingente populacional no pais?

Segundo dados do IBGE, “a populagdo com deficiéncia no Brasil foi estimada em
18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais, 0 que corresponde a 8,9% da populacao dessa
faixa etaria”. Esses dados sdo do modulo Pessoas com deficiéncia, da PNAD Continua
2022. Metodologicamente, o IBGE utiliza um questionario que busca “levantar as
dificuldades na realizagdo dos mais diversos tipos de atividades funcionais”, o qual
contempla “quatro categorias de resposta que vao de ‘Nao tem dificuldade’ a ‘“Tem, ndo
consegue de modo algum’.” A partir de sua aplicacdo, “a identificagdo das pessoas com
deficiéncia é estabelecida por aquelas gque responderam ter muita dificuldade ou néo
conseguir de modo algum” (Agéncia IBGE, 2023).

Esses dados, explicitados no Gréafico 1, a seguir, permitem obter um indicador
sobre as pessoas que enfrentam obstaculos relacionados a inclusdo social no pais, tema
que sera desenvolvido mais adiante, pelo enfoque do acesso e permanéncia das pessoas

com deficiéncia ao ensino superior.

# O conceito de politicas publicas empregado neste estudo designa ndo s6 “a politica do Estado, mas a
politica do publico, de todos”. Trata-se de uma “politica voltada a fazer avancar os objetivos coletivos de
aprimoramento da comunidade e da coeséo — ou da interdependéncia — social” (Massa Arzabe, 2006, p.
60). Schmidt (2018, p. 127) destaca que, por “politica ptblica” deve-se compreender “um conjunto de
decisdes e acles adotadas por 6rgdos publicos e organizacfes da sociedade, intencionalmente coerentes
entre si, que, sob coordenacéo estatal, destinam-se a enfrentar um problema politico.” As politicas publicas
como politicas de Estado “atravessam” governos de diferentes concepgdes ideoldgicas, razdo pela qual
caracterizar uma politica como “estatal” ndo € conferir um “qualificativo de exceléncia ético-politica, e sim
reconhecer que ela retine condigdes para se prolongar no tempo” (Schmidt, 2018, p. 127).
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Grafico 1: Pessoas com deficiéncia no Brasil, segundo o IBGE

Distribuicdo da populacdo de 2 anos ou mais de idade - Brasil
Por grupos de idade, segundo existéncia de deficiéncia (%)

e PAAD Curans Pessons com Oetcancis - 102] T AN Y /BGE
Fonte: Agéncia IBGE (2023).

Ainda de acordo com a Agéncia IBGE (2023), a “dificuldade para andar ou subir

degraus (3,4%)” foi a mais frequente entre a populagdo com deficiéncia brasileira. Sobre

as dificuldades investigadas, referida Agéncia destaca, ainda, as seguintes:

enxergar, mesmo usando 6culos ou lentes de contato (3,1%); para aprender, lembrar-se
das coisas ou se concentrar (2,6%); levantar uma garrafa com dois litros de agua da
cintura até a altura dos olhos (2,3%); para pegar objetos pequenos ou abrir e fechar
recipientes (1,4%); para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos (1,2%); para realizar
cuidados pessoais (1,2%); de se comunicar, para compreender e ser compreendido
(1,1%). Além disso, 5,5% das pessoas tinham deficiéncia em apenas uma das suas

funcdes e 3,4% em duas ou mais fungBes (Agéncia IBGE, 2023).

No que tange ao perfil da popula¢do com deficiéncia no Brasil, o IBGE constatou

que um quadro “mais feminino (10,0%) do que masculino (7,7%) e ligeiramente maior

nas pessoas da cor preta (9,5%), contra 8,9% entre pardos e 8,7% entre brancos”. Quanto

a distribuig¢do das pessoas com deficiéncia no territoério nacional, “o Nordeste, com 5,8

milhdes de pessoas nesta condi¢éo, foi a regido de maior percentual (10,3%), com o Sul
(8,8%), Centro-Oeste (8,6%), Norte (8,4%) e Sudeste (8,2%) a seguir” (Agéncia IBGE,

2023).

Revista Contexto & Educacao - Editora Unijui — ISSN 2179-1309 — Ano 39 — N. 121 — 2024 — 15592



A PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA PARTICIPAGCAO NO ENSINO SUPERIOR:
UMA ANALISE DA REALIDADE BRASILEIRA

Além disso, a pesquisa revelou que o percentual de pessoas com deficiéncia cresce
com a idade. Em 2022, 47,2% das pessoas com deficiéncia tinham 60 anos ou mais. Entre
as pessoas sem deficiéncia, o grupo etério representou 12,5%. De acordo com o IBGE,
“esse padrao se repete em todas as Grandes Regides, destacando as Regides Sul e Sudeste,
onde mais da metade das pessoas com deficiéncia eram idosos” (Agéncia IBGE, 2023).

Com relacdo a questdo etaria, a pesquisa realizada pelo IBGE constatou que:

os diversos tipos de dificuldades também variaram de intensidade conforme o grupo
etario. Na infancia, entre as criangas de 2 a 9 anos de idade, nota-se que as maiores
dificuldades estavam em se comunicar, para compreender e ser compreendido (1,3%)
assim como para aprender, lembrar-se das coisas ou se concentrar (1,2%).

Entre 40 e 49 anos, as dificuldades para enxergar (2,9%) se tornaram mais evidentes.
Aos 50 anos aumenta o percentual de pessoas com deficiéncia nos diversos tipos de
dificuldades. Entre 60 e 69 anos de idade, a maior prevaléncia foi da dificuldade para
andar ou subir degraus (8,1%) que, por sua vez, teve o percentual ainda mais relevante
para o grupo de 80 anos ou mais (33,5%) (Agéncia IBGE, 2023).

Essas dificuldades impactam diretamente a educacao das pessoas com deficiéncia.
Com efeito, o IBGE destaca que somente uma em cada quatro pessoas com deficiéncia
concluiu o ensino basico obrigatério, de modo que “a taxa de analfabetismo para as
pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, enquanto para as pessoas sem deficiéncia foi de
4,1%”, taxa que também reflete as desigualdades regionais, sendo a mais alta no Nordeste
(31,2%) e a mais baixa no Sul (12,7%) (Agéncia IBGE, 2023). Esses dados sdo

apresentados no Gréfico 2, a seguir.
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Gréfico 2: Concluintes do ensino basico obrigatdrio no Brasil maiores de 25 anos

Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram, pelo menos,
o ensino basico obrigatorio - Brasil

Por sexo o por cor ou raga %)

IUIBGE

Fonte: Agéncia IBGE (2023).

De acordo com a pesquisa, “a maior parte das pessoas de 25 anos ou mais com
deficiéncia ndo completaram a educagdo basica”, sendo que “63,3% eram sem instrugao
ou com o fundamental incompleto e 11,1% tinham o fundamental completo ou médio
incompleto”. No que se refere as pessoas sem deficiéncia, esses percentuais foram,
respectivamente, de 29,9 e 12,8%. Por fim, o IBGE constatou que, “enquanto apenas
25,6% das pessoas com deficiéncia tinham concluido pelo menos o Ensino Médio, mais
da metade das pessoas sem deficiéncia (57,3%) tinham esse nivel de instrugdo”. A
proporcao de pessoas com nivel superior foi de 7,0% para as pessoas com deficiéncia e
20,9% para aquelas sem deficiéncia (Agéncia IBGE, 2023).

No que diz respeito ao ensino superior, segundo os dados levantados pelo IBGE,

“menos de 15% dos jovens de 18 a 24 anos com deficiéncia cursaram o Nivel Superior”:

A taxa de escolariza¢do foi menor entre as pessoas com deficiéncia em todos
0s grupos etarios. Das criancas de 6 a 14 anos com deficiéncia, 95,1%
frequentavam escola, abaixo dos 99,4% das sem deficiéncia. Entre os jovens
de 15 a 17 anos, para os que tinham deficiéncia, a escolarizag&o foi de 84,6%,
frente a 93,0% entre os sem deficiéncia. Para o grupo de 18 a 24 anos, a taxa
foi de 24,3% e 31,8% para as pessoas com e sem deficiéncia, respectivamente.
A desigualdade ¢é ainda maior quando se acrescenta a questéo do atraso escolar,
observada por meio da taxa de frequéncia liquida ajustada, que considera a
adequacdo idade-etapa de ensino. Para o grupo 6 a 14 anos com deficiéncia,
89,3% frequentavam o Ensino Fundamental, contra 93,9% entre os sem
deficiéncia. Pouco mais da metade (54,4%) dos jovens de 15 a 17 anos com
deficiéncia frequentavam o Ensino Médio, frente 70,3% dos jovens sem
deficiéncia. No grupo de 18 a 24 anos, 14,3% dos jovens com deficiéncia
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estavam no Ensino Superior, contra 25,5% dos sem deficiéncia (Agéncia
IBGE, 2023)

O numero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino superior no Brasil,
segundo o Censo da Educacéo Superior de 2021 (Inep, 2022), é de 0,7% do total de alunos
matriculados (63.404 alunos com deficiéncia no Brasil), 0 que representa um crescimento
de aproximadamente 14% em relacdo aos nimeros do censo de 2020. No entanto, como
alerta Yngaunis (2023), quando se trabalha com estatisticas relacionadas a pessoas com
deficiéncia, deve-se sempre reconhecer a dificuldade insita a coleta de dados que, nesses
casos, comeca na propria classificacdo dos tipos de deficiéncia, passando pela dificuldade
de compreensio de laudos médicos®.

No que se refere a insercdo das pessoas com deficiéncia no Sistema Nacional de
Pés-graduacao, destaca-se que esse sistema, atualmente, é composto por 2.763 programas
de pos-graduacdo académicos (mestrado e doutorado) reconhecidos pela Capes. Nesse
universo, a pesquisa de Venturini (2019) aponta a existéncia de agdes afirmativas no
ambito de 737 programas em 2018, ou seja, numa parcela que equivale a 26,4% do total.
Essas acOes afirmativas decorrem de decisGes dos proprios programas, de leis estaduais
ou de resoluc6es do Conselho Universitario. Em 67,2% dos casos, aplica-se, unicamente,
0 sistema de cotas para alguns grupos (negros, indigenas, quilombolas, etc), entre os quais
estdo, em 78,08%, as pessoas com deficiéncia.

Os dados apresentados revelam um panorama que ainda sinaliza falhas nas
politicas publicas nacionais quanto a incluséo das pessoas com deficiéncia no campo da
educacdo. Em razao disso, esses dados se mostram fundamentais, visto que “a
disponibilidade da informacé&o estatistica de boa qualidade e regularidade potencializa as
chances de sucesso” das politicas publicas a medida que permite “a identificagdo de
demandas sociais latentes na sociedade”, assim como viabiliza “a elaboragdo de
diagnosticos mais robustos em escopo e escala territorial”. Essas agdes podem

“possibilitar o mapeamento de capacidade de gestdo e atendimento de servigos no

> Com efeito, a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira da Inclusio) dispde que a avaliacdo da deficiéncia seja
biopsicossocial, considerando, portanto, fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, de modo que o
laudo médico, per se, ndo se mostra suficiente para classificar uma deficiéncia. E, pois, fundamental
reconhecer que os fatores ambientais e sociais também sdo determinantes nas limitagdes geradas pelas
barreiras com as quais a pessoa com deficiéncia se depara no seu cotidiano (Yngaunis, 2023).
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territorio e oportunizar indicadores de monitoramento e avaliacdo [...] de politicas e
programas” (Jannuzzi, 2018, p. 9).

Esses dados estatisticos servirdo, pois, no contexto deste estudo, para avaliar o
descompasso ainda existente entre a dimensdo programadora (legislacdo) e operacional
(politicas publicas) no que se refere a efetivacdo do direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia, em um primeiro momento, e, em um segundo momento, apontar
possibilidades para uma efetiva inclusdo desse contingente populacional no ensino

superior.

3 DA EDUCACAO ESPECIAL A EDUCACAO INCLUSIVA: O DESCOMPASSO
ENTRE A DIMENSAO PROGRAMADORA E OPERACIONAL DA INCLUSAO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu, entre os objetivos fundamentais da
Republica, estatuidos em seu art. 3°, a construcdo de “uma sociedade livre, justa e
solidaria” (inciso I), que garanta o desenvolvimento nacional (inciso II) mediante a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo as desigualdades sociais e
regionais (inciso III), com vistas a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (inciso IV).
Ainda, assegurou o direito de todos a educacdo (art. 205), tendo como principio do ensino
a igualdade de condicGes para 0 acesso e a permanéncia na escola (art. 206, inciso 1), com
a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da extensao ao
longo da vida (art. 206, inciso 1X) (Brasil, 1988).

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica previsto
no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo (Brasil, 1988). Consequentemente, a dignidade
humana apresenta-se como pilar fundamental de garantia dos direitos humanos
estabelecidos no texto constitucional.

No que se refere aos direitos das pessoas com deficiéncia, Alves (2015, p. 104)
salienta que, “no periodo de debates da Constituinte os grupos de Pessoas com

Deficiéncia tiveram um grande protagonismo, conseguindo assegurar seus direitos em
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diferentes ambitos, como na Educacdo, na salde, no transporte e nos espacos
arquitetonicos”. O movimento de internacionalizacao dos direitos humanos, ocorrido no
pés-guerra, também se apresentou como referencial ético para orientacdo da ordem
internacional e de Estados Democraticos de Direito para a tutela dos direitos humanos e
fundamentais desse contingente populacional.

Na década de 1980, dois movimentos tiveram repercussdes importantes no
movimento social de inclusdo, quais sejam: 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes,
de 1981, com apoio da ONU, e a Década das Nacbes Unidas para as Pessoas com
Deficiéncia (1983-1993). O primeiro movimento “desencadeou um conjunto de medidas
em prol da inclusdo social no Brasil, como o Plano de Acdo da Comisséo Internacional
de Pessoas Deficientes (1981) e o Plano Nacional de Ac¢do Conjunta para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (1985)”. Buscava-se, por meio dessas medidas, “chamar
a atencdo para a criacdo de estratégias — planos de acdo — na tentativa de dar énfase a
prevencao de deficiéncias, reabilitagdo e igualdade de oportunidades” as pessoas com
deficiéncia, de modo que elas possam “usufruir da vida de maneira mais completa, tendo
parte ativa no desenvolvimento de suas comunidades” (Alves, 2015, p. 25).

A Década das Nacgbes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia, por sua vez,
também teve importantes desdobramentos, entre os quais Alves (2015) destaca a
elaboragdo da Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra as Pessoas com Deficiéncia — Convencdo de Guatemala, que
passou a integrar o ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n° 3.956, de 8 de
outubro de 2001 (Brasil, 2001).

Essa Convencao, nos termos de seu art. 2°, “tem por objetivo prevenir e eliminar
todas as formas de discriminagéo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar
a sua plena integragdo a sociedade” (Brasil, 2001). Para tanto, considera que as pessoas
com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas, apresentando “uma defini¢do de discriminagdo que chama a atengdo para
processos de exclusdo ou diferenciacdo que inibem ou impedem o exercicio dos Direitos

296

Humanos™. Nesse sentido, ela “tem contribuido, de forma relevante, para um maior

® Dispde o art. 1°, 2, da Convengdo que: “a) o termo ‘discriminagdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia’ significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que
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entendimento da estrita relacdo entre as politicas de inclusdo e a eliminacao de todo tipo
de barreira que venha a desfavorecer a participacao social e educacional das Pessoas com
Deficiéncia” (Alves, 2015, p. 25).

Com a Convencdo da Guatemala de 1999 e sua internalizagdo por meio do Decreto
n° 3.956/2001, portanto, observa-se a concretizacdo de um processo educacional inclusivo
nas politicas de acesso a educacgdo superior das pessoas com deficiéncia, o que reafirma
a igualdade de direitos humanos e liberdades a essas pessoas, coibindo qualquer forma de
discriminacdo a esse grupo.

No Brasil, na década de 19907, também houve importantes avangos relacionados
a tematica da inclusdo das pessoas com deficiéncia. No campo educacional, um marco
fundamental foi a assinatura, pelo Estado brasileiro, da Declaracdo Mundial sobre
Educacéo para Todos (Unesco, 1990), que resultou na reformulacdo da legislacédo vigente
para a educacdo no pais. Esse movimento impactou, em 1996, na promulgacao da Lei n°
9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, sob os principios da
igualdade, liberdade, gratuidade ao ingresso na educacao basica e com garantia de acesso
e atendimento educacional especializado (AEE) aos educandos com deficiéncia, em

especial, na rede regular de ensino (Brasil, 1996)8.

tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais; b) N&o constitui
discriminacéo a diferenciagdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para promover a integragéo social
ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia ndo
limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal
diferenciagdo ou preferéncia. Nos casos em que a legislacdo interna preveja a declaracdo de interdicéo,
quando for necessaria e apropriada para 0 seu bem-estar, esta ndo constituira discriminagdo” (Brasil, 2001).
’ De acordo com Alves (2015, p. 24), “o movimento pela inclusio de grupos em situacio de vulnerabilidade
social, em especial as Pessoas com Deficiéncia, eclodiu no Brasil e no mundo a partir da década de 1990,
muito embora 0s anos oitenta assistissem intensas discussdes e movimentos mundiais que se opunham as
praticas segregacionistas. A época, as iniciativas relacionadas a insergio escolar de estudantes com
deficiéncia, em nosso Pais, ndo tinham visibilidade, eram muito pouco estruturadas, pois privilegiavam,
quase que exclusivamente, estratos sociais superiores.”

8 Sobre a tematica da educago das pessoas com deficiéncia, no &mbito internacional, também se destacam
0s seguintes documentos: Conferéncia Educacédo para Todos — 1990; Decreto n® 914 de 06 de setembro de
1993 - Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; Conferéncia Mundial da
Unesco sobre Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade — Declarago de Salamanca — 1994;
Politica Nacional de Educacdo Especial — 1994; Convencado Interamericana para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia — Declara¢do de Guatemala — 1999; Decreto
n® 3.298 de 1999 — Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e Educacédo
Especial; Forum Mundial de Educacéo, Dakar, Senegal — 2000; Resolugéo n° 2, de 11 de setembro de 2001
— Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Decreto n° 5.296/2004 - promogéo da acessibilidade das “pessoas
portadoras de deficiéncia” ou com mobilidade reduzida; Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — ONU — 2006; Década das Ameéricas: pelos direitos e pela dignidade das Pessoas com

Revista Contexto & Educacao - Editora Unijui — ISSN 2179-1309 — Ano 39 — N. 121 — 2024 — 15592



14
A PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA PARTICIPACAO NO ENSINO SUPERIOR:

UMA ANALISE DA REALIDADE BRASILEIRA

Como salientam Almeida, Bellosi e Ferreira (2015, p. 644), a década de 1990
assistiu a uma consideravel “ampliacao da educagao basica para pessoas com deficiéncia,
apesar das diversas contradigdes inerentes ao processo”. Isso implicou,
consequentemente, a necessidade desses sujeitos em dar continuidade a sua formacéo, o
que fez crescer a demanda pelo acesso a educacao superior. Para que esses movimentos
ocorressem, foi fundamental compreender que a educacéo superior esta intrinsecamente
ligada a educagdo basica, de modo que “as barreiras presentes desta tltima reverberam
na educacéo superior e na possibilidade de efetivar a inclusdo das pessoas com deficiéncia
nesse nivel educacional”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional parte do entendimento de que
0 acesso e a permanéncia na educacdo superior de pessoas com deficiéncia dependem de
mudangas que transcendam a simples possibilidade de ocupacdo das vagas nas
instituicdes, e sim de uma garantia de um sistema educacional inclusivo desde a educacéo
béasica (Brasil, 1996). A igualdade de condigdes, nesse contexto, significa o provimento
de condigdes materiais e ideoldgicas de participacdo em carater de igualdade das pessoas
com deficiéncia em relacdo aos seus pares sociais sem deficiéncia, aspectos que
configuram o conceito de acessibilidade.

A denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146 — entrou em vigor em 3 de janeiro de 2016
(Brasil, 2015), apds uma vacatio legis de 180 dias, e teve sua origem na Convencéo sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia das Nac6es Unidas e seu Protocolo Facultativo
(Organizacdo das Nacgdes Unidas, 2006).

Luiz Alberto David Araujo e Waldir Macieira da Costa Filho (2015, p. 65)
asseveram que referida legislacéo

é a execugdo minuciosa de um arranjo internacional do qual o Brasil participou
e que teve a sua internalizacdo pelo Decreto Legislativo 186, de 09.07.2008 e
pelo Dec. 6.949, de 25.08.2009. Ao assinar e ratificar, na forma do § 3.°, do
art. 5.°, da CF/1988, a Convencgdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia - 2006-2016; Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva —
2008; Decreto n° 6.949/2009 — ratificou no Brasil, com status de Emenda Constitucional, a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, 2006; Decreto n° 7.611/2011 — revoga o Decreto
6.571, de 17 de setembro de 2008 e dispde sobre a Educacao Especial; Plano Nacional de Educacao — 2014-
2024; Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia — 2015.
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Deficiéncia, o Brasil se comprometeu a implementar medidas para dar
efetividade aos direitos |4 garantidos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe transformacges quanto a abordagem
da deficiéncia no ordenamento patrio. Trata-se de uma lei comprometida com a promogéo
da autonomia da pessoa com deficiéncia e busca promover a protecdo e o respeito a esses
individuos, em conformidade com os principios de igualdade e o ideal de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. Essa legislagdo apresenta méritos proprios, seja
por detalhar de maneira bastante efetiva os comandos convencionais, seja pelo fato de ter
reunido diversos pontos que estavam dispersos em vérias legislaces, conferindo
uniformidade ao tratamento no sistema legal (Araujo; Costa Filho, 2015).

Em que pese a maior parte do arcabouco legislativo existente sobre o tema ja
contar com mais de duas décadas, a questdo do acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia ao ensino superior no Brasil é um tema que ainda convida a reflexdo,
particularmente diante das estatisticas apresentadas no topico precedente, que apontam
um verdadeiro descompasso entre a dimensao programadora (legislacdo) e operacional
(politicas publicas) da efetivacdo do direito a educacao desse contingente populacional.

Os obstaculos de acesso/permanéncia ao ensino superior pelas pessoas com
deficiéncia se manifestam pelas especificidades das varias deficiéncias, exigéncia da
autonomia dos discentes (como caracteristica do ensino superior), falta de recursos
tecnoldgicos acessiveis, numero reduzido de profissionais especializados, falta de
acessibilidade fisica na maioria das institui¢des de ensino superior (IES), entre outros
fatores. Para diminuir a dificuldade de acesso ao nivel superior, portanto, é primordial a
criacdo de condicdes de acessibilidade ndo somente fisica, mas pedagogica, atitudinal,
informacional, comunicacional, enfim, em todos os &mbitos da vida escolar.

Um importante fator sociocultural contribui para a manutencdo de um cenario
hostil para as pessoas com deficiéncia no contexto das instituices de ensino: a
construcdo, no Brasil, da chamada “Educacdo Especial” como um sistema paralelo ao
sistema regular de ensino, que colocava as pessoas com deficiéncia em uma esfera
apartada da escolarizagdo comum — a exemplo do que ocorre com as Associacoes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES). De acordo com Alves (2015, p. 26), esse

modelo “em nada favoreceu o conhecimento de seu escopo tedrico e conceitual e da

Revista Contexto & Educacao - Editora Unijui — ISSN 2179-1309 — Ano 39 — N. 121 — 2024 — 15592



16
A PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA PARTICIPAGCAO NO ENSINO SUPERIOR:

UMA ANALISE DA REALIDADE BRASILEIRA

especificidade dos estudantes usuarios de seu servigo”. Segundo a autora, “a auséncia de
saberes pedagodgicos e curriculares, relacionados a Educacdo Inclusiva, empobrece o
trabalho pedagodgico”, o que resulta, ndo raras vezes, “em agoes intuitivas, desprovidas
de fundamentagdo tedrica e, consequentemente, de uma intencionalidade pedagogica”.

Esse modelo era responsavel pela manutencdo de um olhar sobre as pessoas com
deficiéncia, como seres “incapazes”, dignos de comiseragdo e ndo detentores de potencial
emancipatdrio. Esse cendrio permite afirmar, portanto, que “a historia da Pessoa com
Deficiéncia ¢ a histéria da institucionaliza¢do, da segregacdo”. Contudo, a0 mesmo
tempo, “€ uma historia de lutas e conquistas pela (des)institucionalizagao e pela inclusao”
(Alves, 2015, p. 28).

Nesse sentido, para que as praticas de inclusdo efetivamente avancem, é
fundamental conhecer os dados estatisticos existentes sobre o tema e os discursos e
praticas em operacdo nas instituices de ensino e, a partir deles, propiciar, via politicas
publicas focadas na inclusdo, intervencdes que viabilizem aos professores e gestores da
Educacdo mudar seus discursos e suas praticas, instaurando outras Idgicas e outras
dindmicas no campo da educacéao das pessoas com deficiéncia (Alves, 2015).

Esse movimento disruptivo, de efetiva insercdo dos estudantes com deficiéncia

nos espacos comuns de ensino,

exige dos professores e gestores institucionais novos posicionamentos e
procedimentos de ensino, além de mudancas de atitude, modos de avaliacéo e
encaminhamentos  metodol6gicos.  Entretanto, para €sses  novos
posicionamentos ndo existe receita, mas talvez possamos pensar em uma
direcdo, que seria aquela que se situa na contraméo de visfes fechadas e
totalizantes, préprias de uma pedagogia que tenta enquadrar, conformar a um
modelo de aluno, ensino, aprendizagem (Alves, 2015, p. 26).

Essas praticas e posicionamentos, em sinergia com politicas governamentais
voltadas a inclusdo de estudantes com deficiéncia, podem representar avangos
consideraveis na tematica, diminuindo o espaco de refracdo aqui abordado entre a
dimensdo programadora e operacional da efetivacdo do direito a educacdo inclusiva, com
importantes reflexos no campo da educagdo superior, conforme consideracOes

empreendidas no topico seguinte.
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4 A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR: O
PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NA DIMINUICAO DO DESCOMPASSO
ENTRE A DIMENSAO PROGRAMADORA E OPERACIONAL DA
EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO

A preocupacdo com 0 acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino superior no
Brasil, como ja salientado no topico precedente, recebe importante impulso na década de
1990, na esteira do processo de redemocratizacdo do pais, da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, dos Tratados e Convences internacionais sobre o tema e

dos movimentos sociais. De acordo com Alves (2015, p. 126-128),

uma primeira iniciativa por parte do Ministério da Educacdo, com relagdo ao
acesso de estudantes com deficiéncia na Educagéo Superior, partiu da Portaria
n° 1.793/1994 que recomendou a inclusdo da disciplina “Aspectos Etico-
Politico-Educacionais da Normalizacdo e Integracdo da Pessoa Portadora de
Necessidades Especiais”. A orientagdo era, prioritariamente, para os cursos de
Pedagogia, Psicologia e demais licenciaturas, e a inclusdo de contetdos
relativos a essa disciplina em cursos da saude, Servi¢o Social e demais cursos
superiores, de acordo com as suas especificidades. A Portaria orientava, ainda,
para a manutencdo e expansdo de cursos adicionais de graduacdo e de
especializacdo nas diversas areas da Educagdo Especial.

Em 8 de maio de 1996, foi divulgado pelo Ministério da Educacéo (MEC) o Aviso
Circular n® 277, apresentando sugestfes para o processo seletivo e recomendando que as
IES possibilitassem a flexibilizacdo dos servigos educacionais e da infraestrutura e
capacitacdo de recursos humanos a fim de permitir a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia nos cursos. Houve a participacdo das pessoas com deficiéncia no texto do
Aviso Ministerial com sugestdes encaminhadas ao MEC com o intuito de favorecer o
acesso a educacao superior (Alves, 2015).

No ano de 2002, a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo n° 1/2002
estabeleceu diretrizes curriculares nacionais significativas para a formagao de professores
destinados a Educagdo Basica. O documento dispbe que as instituicdes de Educacdo
Superior devem prever, em sua organizacgéo curricular, formagéo docente voltada para a
atencdo a diversidade, contemplando conhecimentos sobre as especificidades de
estudantes com necessidades educacionais especiais (art. 6°, 83°, inciso I1) (Brasil, 2002).

Da mesma forma, no @mbito do MEC, a Portaria n° 1.679, de 2 de dezembro de

1999, determinou a inclusdo dos requisitos de acessibilidade nela listados (paragrafo
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anico do art. 2°) nos instrumentos de avaliacdo dos cursos de nivel superior (para efeito
de autorizacdo, reconhecimento, credenciamento e renovacdo) (Brasil, 1999).
Posteriormente, essa Portaria foi substituida pela de n° 3.284, de 7 de novembro de 2003,
a qual é ainda mais especifica no detalhamento das condigcdes de acessibilidade que
devem ser implementadas nas IES na instrucdo de processos avaliativos (art. 2°, §81° e
2°) (Brasil, 2003a).

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, dispde acerca das condicdes de
acesso e utilizacdo dos ambientes das IES para pessoas com deficiéncia, bem como a
disponibilizacdo de ajudas técnicas de acesso as atividades escolares e administrativas em
igualdade de condices com as demais pessoas (art. 24, p. 1°, inc. 1) (Brasil, 2004).

A acessibilidade € definida pelo art. 8° do Decreto mencionado nos seguintes

termos:

| - acessibilidade: condigdo para utilizacdo, com seguranga e autonomia, total
ou assistida, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes,
dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacgéo
e informac&o, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(Brasil, 2004).

O acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na Educacdo Superior sao
um dos objetivos de fortalecimento da inclusdo educacional prevista no Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE). O referido documento, como destaca Alves (2015,
p. 130), “focaliza a qualidade da Educagdo e apresentacdes que deverdo consubstancia-
la”. Entre elas, esta a “criacdo do Programa Incluir: Acessibilidade na Educacéo Superior,
que visa expandir o acesso de Pessoas com Deficiéncia a todos os espacos e atividades
institucionais”.

Em 2007, o Brasil e a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) langaram o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Esse
plano propds, entre outras contribuigdes das IES, a reducédo das desigualdades e exclusdes
sociais por meio do desenvolvimento de capacidade critica e adogdo de uma postura
democratizadora e emancipadora. O plano serviria como guia para a sociedade, com o
objetivo de promover a implementacgdo de acGes afirmativas para a incluséo, o0 acesso e a

permanéncia dos alunos com deficiéncia na educacéo superior (Brasil, 2007a).
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No ano de 2008, o Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n°® 555/2007 do
MEC, foi prorrogada pela Portaria n® 948/2007, elaborou a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que “acompanha os avancos do
conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas promotoras de uma
educagdo de qualidade para todos os alunos”, estabelecendo diretrizes para a Educagao
Inclusiva na Educacdo Superior. De acordo com o documento, a Politica Nacional de

Educacdo Inclusiva tem como objetivo:

assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de
ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacédo, aprendizagem
e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacéo
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formagdo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicagdes e informagéo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das
politicas publicas (Brasil, 2008).

A concretizacdo desde objetivo, no ambito do ensino superior, pressupde a
transversalidade da educagao especial, que “se efetiva por meio de agdes que promovam
0 acesso, a permanéncia e a participagdo dos alunos”. Isso requer planejamento e
organizacgdo de recursos e servigcos para a promocdo da acessibilidade arquiteténica, nas
comunicacdes, nos sistemas de informacéo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que
devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as

atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a capacidade artistica (Brasil, 2008).

No ano de 2015 a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo Superior
do Ministério da Educacdo (SERES/MEC) emitiu a Nota Técnica n° 305,
prestando esclarecimentos, as IES e a comunidade em geral, acerca da
acessibilidade na Educacéo Superior. A Nota contempla trés eixos que tratam
da Obrigacdo das IES quanto a acessibilidade e da averiguacdo de
cumprimento no ambito dos processos regulatorios e de supervisao e deixa
claro que é obrigatorio que as IES assegurem acessibilidade as Pessoas com
Deficiéncia. Essa obrigatoriedade é determinada pelos seguintes Dispositivos:
Decreto n° 5.296/2004, Lei n° 10.048/2000, Lei n° 10.098/2002, Decreto n°
5.626/2005, Decreto n° 7.611/2011 e regulamentada pela Portaria n°
3.284/2003 do Ministério da Educacéo (Alves, 2015, p. 132).
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Em 2011, o Decreto n° 7.612° estabeleceu o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, denominado Plano Viver sem Limites, que estabelece como primeira
diretriz a garantia de um sistema educacional inclusivo (Brasil, 2011). Entre as politicas
articuladas nesse plano, esta a continuidade do Programa Incluir, que, em 2012, passou a
apoiar todas as IES federais com recurso financeiro especifico previsto na matriz
orcamentaria das instituicdes (Brasil, 2013).

Em 2014, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) — instituido pela Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014 — estabeleceu um periodo de 10 anos para meta de
ampliacdo de politicas de assisténcia estudantil e de inclusédo, a fim de aumentar as taxas
de acesso e permanéncia de discentes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no ensino superior, a partir do
aumento das condigdes de acessibilidade para apoiar o sucesso académico (Brasil, 2014).

O atual PDE, em conjunto com o Plano Viver sem Limites, aponta para a
continuidade e o aprofundamento das politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia na
educacdo superior. Diante do quadro apresentado, torna-se possivel asseverar que, nos
primeiros anos do século XXI, passaram a ser mais evidentes as a¢fes do Estado voltadas
a promocao de acessibilidade para pessoas com deficiéncia na educacdo superior a partir
de adaptacdes de ambos os lados, IES e pessoas com deficiéncia (Almeida; Bellosi;
Ferreira, 2015).

No entanto, da analise dos dispositivos aqui abordados — selecionados no
contexto de uma proficua produgdo normativa a respeito do tema —, cotejados com o0s
numeros apresentados no topico 2, é evidente a necessidade de implantacdo/reforco de
politicas publicas para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no contexto
do ensino superior brasileiro. Ha, com efeito, dados estatisticos preocupantes
relacionados a efetivacdo do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil
(tépico 2), os quais apontam para um descompasso entre a dimensdo programadora e
operacional desse direito no pais (tépico 3).

Em razdo disso, considerando o arcabougo legislativo até aqui apresentado e a

necessidade de uma nova postura/cultura por parte dos professores e gestores

9 Revogado pelo Decreto n° 11.793, de 23 de novembro de 2023, que institui o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver sem Limite (Brasil, 2023).
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institucionais diante da inclusdo das pessoas com deficiéncia nos espacos comuns de
ensino, parte-se, nesta secdo, para a avaliagdo dos novos posicionamentos e
procedimentos de ensino, além de mudangas de atitude, modos de avaliacdo e
encaminhamentos metodoldgicos, com vistas a uma maior presencga e participacdo da
populacdo com deficiéncia brasileira no &mbito do ensino superior. Na sequéncia, serdo
analisadas trés condicOes de possibilidade para que a inclusdo prevista na legislacédo
ocorra no mundo concreto: o AEE (4.1), a utilizacdo de tecnologias assistivas (4.2) e a
acessibilidade multidimensional (4.3).

4.1 Atendimento Educacional Especializado — AEE

Como salientado no tépico 2, durante um longo periodo, vivenciou-se, no Brasil,
uma experiéncia que apartava a denominada Educacdo Especial, voltada as pessoas com
deficiéncia, do ensino comum, destinado as pessoas que ndo tém deficiéncia. Como
decorréncia desse modelo, “somente muito poucos alunos com deficiéncia chegavam as
classes comuns do ensino regular, ja que ndo era esse o I6cus prioritario de atendimento
para esses sujeitos”. E, do contingente minimo que conseguia chegar a escola comum, a
maioria “ndo lograva éxito em seu processo de escolarizagdo, uma vez que ndo havia
nesse espaco uma dindmica voltada para o atendimento de suas especificidades” (Alves,
2015, p. 100).

Atualmente, a légica foi invertida, de modo que se busca fazer com que todas as
pessoas com deficiéncia tenham a matricula garantida no contexto do sistema regular de
ensino, o que se inicia com a Educagdo Infantil e vai até a Educagdo Superior. O Plano
Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido pelo MEC, orienta a comunidade a inclusdo
de pessoas com deficiéncia no ambiente de ensino (Brasil, 2014)*°,

Para que isso ocorra, existe hoje um esforco conjugado por parte das politicas

governamentais de todas as esferas, para que as escolas comuns regulares e as IES sejam

10 A “Meta 4 — Inclusio”, do PNE, estabelece: “Universalizar, para a populagio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, piblicos ou conveniados.” (Brasil, 2014).
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providas de condi¢des de acessibilidade que assegurem aos alunos com deficiéncia ndo
apenas a matricula (acesso), mas 0 prosseguimento dos estudos com sucesso
(permanéncia) em todos os niveis (Alves, 2015).

Para tanto, é fundamental que as instituicbes de ensino — e, nos limites desta
abordagem, as IES — contem com o AEE, que se afigura como “um servigo da educagio
especial que identifica, elabora, e organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade”, a
fim de eliminar, com eficiéncia, todas as barreiras para a plena participagdo dos alunos
nas atividades pedagdgicas, considerando suas necessidades especificas (Brasil, 2008a,
p. 10).

Dentre as atividades de atendimento educacional especializado s&o
disponibilizados programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e codigos especificos de comunicagdo e sinalizacdo e tecnologia
assistiva. Ao longo de todo o processo de escolarizagéo esse atendimento deve
estar articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum. O atendimento
educacional especializado é acompanhado por meio de instrumentos que
possibilitem monitoramento e avaliacio da oferta realizada nas escolas da rede
publica e nos centros de atendimento educacional especializados publicos ou
conveniados (Brasil, 2008a, p. 10).

No campo do ensino superior, a educacgéo especial, de acordo com a Secretaria de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo (SEESP/MEC), se efetiva por meio de um
conjunto de a¢6es que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos.

Sobre o tema:

0 Decreto n® 7.611/2011 prevé, no §2° do art. 5°, a estruturacéo de nucleos de
acessibilidade nas instituicdes federais de Educacdo Superior, com o objetivo
de eliminar barreiras fisicas, de comunicacéo e de informagao que restringem
a participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia (BRASIL, 2011). O Decreto contribui, em grande medida, para dar
visibilidade & Educacdo Inclusiva na Educagdo Superior, dando consequéncia
a dispositivos politicos anteriores que orientam a incluséo de estudantes com
deficiéncia em todos os niveis de ensino, e refor¢ando a orientacdo de criacao
de nucleos de acessibilidade, ja recomendada no PDE, em 2007 (Alves, 2015,
p. 131).

Para além do AEE, outros mecanismos sao fundamentais para proporcionar uma
educacdo inclusiva. As tecnologias assistivas, a seguir abordadas, também apresentam

especial relevancia nesse processo.
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4.2 Tecnologias Assistivas

As tecnologias assistivas referem-se a recursos e servicos destinados as pessoas
com deficiéncia, considerando suas especificidades, a fim de proporcionar a elas
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social. Nos termos da Meta 4 do
PNE, ja referida, a tecnologia assistiva na educacao configura-se como “uma ferramenta
para contribuir para a inclusdo social, pois ela proporciona o aprendizado por meio de
diversos recursos que atendem diferentes limitagcdes”, uma vez que “a abordagem nao
serd a mesma para cegos e surdos, por exemplo, ja que cada uma apresenta diferentes
limitacdes”. Nesse sentido, “a tecnologia assistiva ¢ uma ferramenta que pode ser aplicada
em todas as modalidades de ensino, pois estd em constante evolucao e apresenta préaticas
que podem ser benéficas a todos os estudantes”, sendo que sua utilizagdo “também se
tornou um pré-requisito para a avaliagdo dos cursos no MEC” (Saraiva Educacao, 2021).

Exemplificativamente, sdo recursos da tecnologia assistiva: a) comunicacdo
alternativa por meio de aparelhos eletrénicos que possibilitam a interacdo de pessoas com
limitagdes na fala; b) controle de ambiente, como aliado da acessibilidade,
proporcionando maior seguranca ao ambiente de ensino; ¢) computadores com recursos
de acessibilidade; d) auxilio para surdos e pessoas com deficiéncia auditiva mediante, por
exemplo, o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em contetdos educacionais; d)
auxilio para cegos como, por exemplo, o uso do Braille e de sistemas de voz (Saraiva
Educacao, 2021).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU (ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 168/2008), em seu art. 9°, 1, dispde a
respeito das medidas que deverdo, por meio da identificacdo e eliminacdo de obstaculos
e barreiras a acessibilidade, “possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida”, cabendo aos Estados

Partes adotar:

as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informagdo e comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias
da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacfes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural
(Organizagdo das Nag¢des Unidas, 2006; Brasil, 2008b).
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De acordo com Sassaki (2009), a legislacdo federal brasileira € rica no que se
refere & provisdo dessas tecnologias, destacando-se, nesse contexto: a NBR 15290
(ABNT)!; a Lei n° 10.098, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias” (Brasil, 2000); a ja referida Portaria Ministeria/ MEC
3.284/03; o Decreto n° 5.296/2004 (que serd abordado no topico 4.3); a Portaria da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) n° 170/2004, que torna publicas as
normas relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia®?; a Instrucdo Normativa SG/PR
n° 1/2005, que dispde sobre a utilizacdo dos recursos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual'®; a Portaria MC n° 310/2006, que dispde sobre os recursos
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia na programacao veiculada nos servicgos de
radiodifusio de sons e imagens e de retransmisséo de televisio'*; entre outras.

Além da presenca dos recursos da tecnologia assistiva— o0 que requer verba para
a aquisicdo —, € muito importante a atualizacdo dos educadores, por meio de
treinamentos especificos, para aplica-las de forma adequada e ndo discriminatéria aos
estudantes. Diretamente relacionada as tecnologias assistivas estd a questdo da
acessibilidade, que sera, em sequéncia, abordada a partir da perspectiva multidimensional
proposta por Sassaki (2009; 2011).

11 Disponivel em: https://www.abntcolecao.com.br/mpf/grid.aspx. Acesso em: 22 jan. 2024.

12 Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-170-2004_188272.html. Acesso em:
22 jan. 2024.

13 Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=76145#:~:text=Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%
20SG%2FPR%20n%C2%BA%201%20de%2002%2F12%2F2005%20Publicado,acessibilidade%20para
%20pessoas¥20com20defici%C3%AANcia%20auditiva%20e%20visual. Acesso em. 22 jan. 2024.

14 Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/?id=196521#:~:text=Portaria%20MC%20n%C2%BA%20310%
20de%2027%2F06%2F2006%20Norma%20Federal,sons%20e%20imagens%20e%20de%20retransmiss
%C3%A30%20de%20televis%C3%A30. Acesso em: 22 jan. 2024.
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4.3 Acessibilidade

A acessibilidade representa a possibilidade de transposi¢ao dos obstaculos que se
apresentam como barreiras para a efetiva participacao cidadé das pessoas com deficiéncia
nas areas da vida, em especial, no caso deste estudo, no ambito da educacao superior.
Sassaki (2009, p. 1) explica que a inclusdo, como paradigma de uma sociedade, “¢ o
processo pelo qual os sistemas sociais comuns sdo tornados adequados para toda a
diversidade humana [..] com a participacdo das proprias pessoas na formulagdo e
execucdo dessas adequagdes”.

Sassaki (2011) identifica seis dimensdes da acessibilidade — o que exprime a
complexidade do tema ora abordado: i) acessibilidade arquitetonica, que esté relacionada
a eliminagdo de barreiras ambientais fisicas nos espacos urbanos, nos edificios e no
transporte coletivo; ii) acessibilidade comunicacional, nos seus diversos suportes, por
meio de formas diferenciadas de comunica¢do como a Libras e o Sistema Braille; iii)
acessibilidade metodolodgica, que pressupde a flexibilizagdo dos métodos e técnicas de
estudo, trabalho, producdo artistica, cultural etc.; iv) acessibilidade instrumental, que visa
a flexibilizacdo no uso de instrumentos e ferramentas de estudo, trabalho e lazer; v)
acessibilidade programética, que esta relacionada a eliminacdo de politicas publicas,
normas e regulamentos que criam barreiras a inclusdo de pessoas em condigdes
diferenciadas; vi) acessibilidade atitudinal, a qual se preocupa com a eliminagdo de
preconceitos, estigmas e estereotipos socialmente instituidos.

As seis dimensfes de acessibilidade permitem as IES melhores subsidios para
garantia do acesso e da permanéncia de alunos com deficiéncia (Sassaki, 2011). No que
se refere a dimensdo arquitetonica da acessibilidade ao ensino superior, pode-se destacar
algumas medidas, a exemplo da construcdo de guias rebaixadas na calcada defronte a
entrada da IES, caminhos em superficie acessivel por todo o espaco fisico da IES, com
portas largas em todas as salas e demais recintos, além de sanitarios largos, presenca de
torneiras acessiveis, boa iluminacdo e ventilacdo, alem da correta localizacdo de mobilias
e equipamentos, etc. Essa dimensdo da acessibilidade também se materializa por
investimentos relacionados & implantagcdo de amplos corredores com faixas indicativas

de alto contraste, instalacdo de elevadores, construcdo de rampas no trajeto para recintos
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como bibliotecas, além da criacdo de areas de circulacdo, dentro dos espacos internos
desses recintos, entre as prateleiras, estantes, mesas e cadeiras, além da
aquisicdo/instalacdo de equipamentos como, por exemplo, maquinas que ampliam letras
de livros, jornais e revistas, computadores com softwares especializados, etc. (Sassaki,
2009).

Sobre o tema da acessibilidade arquitetbnica, o Decreto n°® 5.296, de 2 de

dezembro de 2004, em seu art. 24, dispde:

Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade,
publicos ou privados, proporcionardo condi¢des de acesso e utilizagdo de todos
0s seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios,
ginasios e instalagdes desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitérios
(Brasil, 2004).

A dimensdo comunicacional da acessibilidade, no campo da educacdo em nivel
superior, refere-se ao ensino de nocBes basicas da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
para estabelecer uma comunicacdo adequada com os alunos surdos, bem como o ensino
do Braile e do Soroba!® para facilitar o aprendizado de alunos cegos. Para os alunos com
baixa visdo, a acessibilidade comunicacional requer o uso de letras em tamanho ampliado
com o intuito de facilitar a leitura. Essa dimensdo da acessibilidade também requer o uso
de computadores de mesa e/ou notebooks por alunos com restricbes motoras nas maos e
a utilizacdo de desenhos, fotos e figuras para facilitar a comunicagdo com os estudantes
que tenham estilo visual de aprendizagem, etc. (Sassaki, 2009).

No Brasil, no ano de 2005, o Decreto n° 5.626 (Brasil, 2005) assegurou 0 acesso
de pessoas com surdez a comunicacao, a informacdo e a educacdo em todos 0s niveis
educacionais das instituicOes federais. Além disso, o referido Decreto dispds sobre a
presenca obrigatoria do intérprete de Libras em todas as instituicdes de ensino do Brasil
(especificamente nas IES federais) e instituiu o ensino da modalidade escrita da lingua

portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas, nos primeiros anos de todos 0s

1> 0 soroban, ou sorobd, ¢ um contador mecanico japonés, que foi adaptado pelo brasileiro Joaquim Lima
de Moraes para o uso de pessoas com deficiéncia visual. “O modelo de soroban mais usado no Brasil,
distribuido aos estudantes com deficiéncia visual pela SEESP/MEC, é composto por 21 eixos e 7 classes,
bastante eficaz para realizacdo de calculos que exijam maior espaco. No entanto, existem sorobans com 13
ou 27 eixos” (Brasil, 2009).
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niveis de ensino como disciplina curricular, inclusive para a educacao superior (Brasil,
2005)1.

A efetivacdo da dimensdo comunicacional da acessibilidade requer, portanto, a
disponibilidade de pessoas que possam usar adequadamente a Libras, bem como de
auxiliares para orientacdo de pessoas cegas para localizar livros e outros materiais. Além
disso, requer a disponibilidade de textos em Braile e com letras ampliadas (para quem
tem baixa visdo), e de recursos Opticos e ndo dpticos (a exemplo de lupas, telelupas, barras
de leitura, livros falados, sorobd, videos com legendas, insercdo de intérprete de Libras
em sala de aula) que facilitam a comunicacdo das pessoas com deficiéncia no espaco das
IES (Sassaki, 2009).

A dimensdo metodoldgica da acessibilidade, no campo da educacdo superior,
requer a aplicacdo de diferentes metodologias que atendam aos distintos estilos de
aprendizagem. De acordo com Dunn e Dunn (apud Schmitt; Domingues, 2016, p. 363),
“os estilos de aprendizagem sdo um conjunto de condigdes por meio das quais 0s sujeitos
comecgam a concentrar, absorver, processar e reter informacoes e habilidades novas ou
dificeis”. Gregorc (apud Schmitt; Domingues, 2016, p. 363) define os estilos de
aprendizagem ‘“como caracteristicas do comportamento que indicam como a pessoa
aprende e se adapta a partir do ambiente em que esta inserida, uma definicdo que remete
ao individuo e sua interagao com o contexto.”

Nesse sentido, Sassaki (2009) aponta a importancia, no campo da acessibilidade
metodoldgica, do reconhecimento dos diferentes estilos de aprendizagem, da aplicacdo
da teoria das inteligéncias multiplas (Gardner, 1995), da utilizacdo de materiais didaticos
adequados as necessidades especiais, etc.

Em relacdo a dimensdo instrumental da acessibilidade, no campo da educacédo
superior, Sassaki (2009) destaca a necessidade, por exemplo, de adaptacdo da forma como
alguns alunos podem usar o lapis, a caneta, a régua e todos 0s demais instrumentos de

escrita, geralmente utilizados em sala de aula, na biblioteca, na secretaria administrativa,

16 No campo da educagéo bésica, a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, em seu art. 12,
8§ 20, dispde que deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam dificuldades de
comunicagdo e sinalizagao diferenciadas dos demais educandos, a acessibilidade aos conteidos curriculares
mediante a utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille e a lingua de sinais. O
texto integral desta Resolucéo encontra-se disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em: 22 jan. 2024.
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no servico de reprografia, na lanchonete, etc., na quadra de esportes, entre outros. O autor
também salienta que as bibliotecas devem possuir livros em Braile, produzidos pelas
editoras de todo o Brasil, além de dispositivos que facilitem anotar informacdes retiradas
de livros e outros materiais, manejar gavetas e prateleiras, manejar computadores e
acessorios, etc. Cumpre salientar que a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, em seu
art. 46, inciso I, alinea d, dispbe que ndo constitui ofensa aos direitos autorais a
reproducéo de obras literarias, artisticas ou cientificas, “para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema
Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios” (Brasil,
1998).

Quanto a dimensdo programatica da acessibilidade, no campo da educacédo
superior, é fundamental promover, conforme Sassaki (2009), uma revisao atenta de todos
0s programas, regulamentos, portarias e normas da IES, a fim de garantir a excluséo de
barreiras invisiveis que possam impedir ou dificultar a participacdo plena de todos os
estudantes, com ou sem deficiéncia, na vida escolar.

Por fim, no que diz respeito a dimensdo atitudinal da acessibilidade no &mbito da
educacdo superior, Sassaki (2009, p. 6) destaca atividades de sensibilizacdo e
conscientizacdo, promovidas dentro e fora da IES, “a fim de eliminar preconceitos,
estigmas e estere6tipos, e estimular a convivéncia com alunos que tenham as mais
diversas caracteristicas atipicas (deficiéncia, sindrome, etnia, condicdo social etc.) para
que todos aprendam a evitar comportamentos discriminatorios.” Isso porque, segundo o
autor, “um ambiente escolar (e também familiar, comunitario etc.) que ndo seja
preconceituoso melhora a autoestima dos alunos”, o que contribui, por sua vez, “para que
eles realmente aprendam em menos tempo e com mais alegria, mais motivagao, mais
cooperagdo, mais amizade e mais felicidade.” Isso requer, por parte das IES, a presenga
de “pessoal capacitado em atitudes inclusivas para dar atendimento aos usudrios com
deficiéncia de qualquer tipo.”

Com base nas consideracOes apresentadas, € possivel afirmar que o AEE (4.1), a
utilizacdo de tecnologias assistivas (4.2) e a acessibilidade multidimensional (4.3)
proporcionam as IES melhores subsidios ndo apenas para garantir o acesso, mas também

para assegurar a permanéncia dos alunos com deficiéncia nas instancias académicas. 1sso
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resulta em uma melhoria nos dados estatisticos discutidos no topico 2 e contribui para a

construcao de uma sociedade efetivamente inclusiva para todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com foco na inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo superior, este
estudo procurou realizar uma andlise de dados estatisticos (topico 2), seguida por uma
avaliagdo critica da legislacéo e das politicas publicas educacionais brasileiras (topico 3),
visando identificar os desafios para a transformacao da educagéo superior brasileira em
um ambiente efetivamente inclusivo para esse contingente populacional (topico 4).

As condi¢des adequadas para que esse grupo de estudantes participe das etapas e
modalidades de ensino permite que as pessoas envolvidas no processo compreendam e
respeitem as diferengas e a interacdo dos agentes como fato de desenvolvimento da
sociedade e, consequentemente, promotor de justica social. A notavel auséncia de pessoas
com deficiéncia no ensino superior brasileiro resulta na imposicéo de fronteiras e limites
ao seu direito a educacdo, apesar da legislacdo nacional e internacional sobre o tema. Isso
demanda a adoc&o e o fortalecimento das medidas concretas ja implementadas, uma vez
que as pessoas sdo, de fato, diversas, e a busca por um atendimento igualitario apenas
perpetua as desigualdades.

Assim, a partir do reconhecimento das diferencas insitas ao processo de ensino-
aprendizagem das pessoas com deficiéncia, este estudo se propde a auxiliar e subsidiar a
elaboracdo de policias publicas voltadas a inclusdo desse grupo populacional no ensino
superior brasileiro a partir de uma l6gica orientada, para além do direito a matricula e a
inclusdo, pelo enfrentamento ao preconceito, a discriminacéo e a intimidacédo sistematica.
Isso demanda dos agentes publicos investimentos e aprimoramento do AEE no ambito
das IES, além da promocdo da utilizacdo de tecnologias assistivas e acessibilidade,

consideradas a partir de uma perspectiva multidimensional.
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