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Resumo

Este artigo discute o desafio da construgdo de politicas publicas para a crianga na
faixa etdria de 0 a 6 anos, no Brasil, na perspectiva da garantia dos direitos. Parte do
pressuposto de que, para se compreender o desenvolvimento dessas politicas,
necessdario se faz analisar o percurso histérico do seu atendimento, suas possibili-
dades e seus limites. E importante também considerar as contraditérias relagdes de
poder existentes na sociedade e sua influéncia na construgdo de concepgdes de
crianca e infancia, que, longe de serem neutras, sdo politicas. Nessa perspectiva, o
trabalho analisa a configuragdo das atuais politicas de atendimento a crianga, evi-
denciando a forma como foram redimensionadas pelas politicas neoliberais e pelas
diretrizes dos organismos internacionais. Os estudos indicam que em lugar de
politicas publicas e universais, sao postos em pratica programas e agdes pautados
pelo principio da focalizagdo no combate a pobreza, elaborados com baixos custos
e de qualidade questiondvel.
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PUBLIC POLICES IN BRAZIL:
The Challenge of Assuring Childhood’s Rights

Abstract

The article talks about the challenge of the construction of public policies for the
child in the age group from 0 to 6 years old in Brazil, in the perspective of the right
guarantees. One can presuppose that to comprehend the development of these
policies, it is necessary to analyze the historical route of its assistance, possibilities
and limits. It is also important to consider the contradictory relationships of power
present in society, and its influence in the building of the conception of child and
childhood that are very far to be neutral words, so they are policies. In this point of
view, this work analyzes the arrangement of the current policies of assistance to
children, making clear the shape as they were reorganized by the neo liberal policies
and set of instructions of international organizations. The studies show that, instead
of public and universal policies, programs and actions are introduced based on the
focus in the fight against poverty, made with low costs and questionable quality.

Keywords: Public policies. Right guarantees. Childhood.



POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Historicamente, as politicas para a infancia, nasBrforam sendo
dimensionadas tendo como suporte a luta dos movasesociais, pressio-
nando o Estado brasileiro a adotar politicas valiadcrianc¢a, garantindo os
direitos fundamentais dos cidad&os de 0 a 6 aposyados, posteriormente,
pela Constituicdo Federal de 1988.

No &mbito da discussao da politica publica destidectianca, a fami-
lia e & mulher, constata-se que é estabelecidealda crianca de se desen-
volver integralmente. A complexidade desse atendimexige, porém, uma
articulacdo de acdes entre 0s varios 6rgaos redpeisgor esses servicos,
tornando a realizacdo dessas politicas bastangtiopd@vel. E evidente que
discutir a politica de atendimento & crianga, nyeespectiva de atencao
integral, implica entender a conjuntura politicacqueal estamos inseridos,
aprofundando a reflexao acerca das mudancas paslidie atendimento, das
legislagbes que as regem e das a¢fes que o pdadieogém operacionaliza-
do para garantir e ampliar a efetivacdo dessesatire

Os discursos oficiais reconhecem que o desenvohtoniategral da
crianca deve ser prioridade nas politicas publiwasia visdo articulada entre
as diversas areas que prestam servicos a infaciango dos anos, porém, o
gue se verifica é que esta sendo negada a crigmroan@cao de seus direitos
sociais, justamente em uma época de sua vida em dueito a salde, a
educacdo, ao lazer e a seguranca € determinaate pau desenvolvimento
como ser humano.

No campo cientifico observa-se o0 avanco das pessju® que diz
respeito a importancia dos primeiros anos de wwdeofase fundamental para
o desenvolvimento da inteligéncia, da personaliddde valores culturais,
sociais e espirituais dos seres humanos.

A partir desses conhecimentos as politicas ptibtieaatencéo a crian-
¢a tém sido discutidas e avaliadas em diversosginiernacionais e nacio-
nais influenciando os paises nas suas concepdtesssorianca e difundindo
o discurso de politicas enquanto direito. Podegigmaentar que, na atualida-
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de, garantir a todas as criancas o direito a vidaaeesso a educac¢do em
condicdes satisfatérias constitui prioridade no parme luta nos paises de-
mocréticos.

Este artigo esté estruturado em trés partes: agpaniaz um breve
aporte tedérico sobre o conceito de politicas péblipartindo de uma com-
preensao de que a configuracdo que elas assunedrelese o grau de impor-
tancia que deve ser dado aos sujeitos enquantdamdale direitos. A segun-
da parte discute a politica social como integralateolitica publica, suas
origens e concepgdes e como se reestrutura packeqear as exigéncias do
sistema capitalista. Por fim, analisa a evolu¢étdhica da concepgéo politi-
ca de crianca, que, longe de ser neutra, estaladi ao contexto histérico
vivenciado nas rela¢des sociais, estabelecidascpejantura politico-eco-
ndémica presente em cada sociedade.

Politicas Publicas:
algumas consideracoées iniciais

A discussao acerca das politicas publicas remeteessidade de ana-
lisarmos como elas surgiram na Histéria da sociedadjue as caracteriza
enquanto publicas e de responsabilidade do Estgde determinacdes sédo
impostas a sua efetivacdo. A politica publica pseleentendida, segundo
O’Donnell (1986), como um conjunto de a¢les e obeisgue manifestam
uma determinada modalidade de intervencéo do Estadelacdo a um pro-
blema que desperta a atencao, o interesse ou zagho de outros atores da
sociedade civil.

Nesse entendimento, pode-se afirmar que ela n&itomum ato re-
flexo, tampouco uma resposta isolada, mas um ctmpainiciativas e res-
postas, manifestas ou implicitas, que, observadas®momento histoérico e
em um contexto determinado, permite inferir a piisigo Estado diante de
uma questao que envolve setores significativoodeegdade.
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Dessa forma, fica evidente que, ao analisarmosléicps publicas,
devemos considerar ndo apenas as intencdes esidhslpelos governos,
mas também a ndo-acéo, ou seja, 0 que € priorani@o como politica, pois
as escolhas e as omissfes tém repercusséao somiedasle de modo geral.

Discutindo sobre a especificidade da constituigopbliticas publi-
cas, Azevedo (2004, p. 5) faz as seguintes obs@egac

[...] guando se enfoca as politicas publicas em pleno mais geral, e
portanto mais abstrato, isto significa ter preseageestruturas de poder e
dominacao, os conflitos infiltrados por todo o terisocial e que tém no
Estado ol6cusde sua condensacdo. [...] Em um plano mais coaciet
conceito de politicas publicas implica considerarrecursos de poder que
operam na sua definicdo e que tém nas instituigddsstado, sobretudo na
méquina governamental, o seu principal referente.

Essas relacdes configuram a forma como as pol&iastituidas e
operacionalizadas em um determinado momento histoNessa logica, a
configuracdo das politicas publicas estabeleceaa de importancia que
deve ser dado aos sujeitos enquanto cidaddosealeodjrque devem ou néo
participar ativamente da elaboracao, do processustiuicdo e da avaliagéo
dessas politicas.

No que tange as politicas publicas, podemos direetps foram con-
cebidas no seio da teoria liberal moderna, cujesqupostos se baseiam no
bem-estar e na igualdade que constituem pré-regjinsiispensavel ao exer-
cicio pleno da cidadania. Dessa forma, o Estader@eassumir a responsabi-
lidade de promover, regular e redistribuir essdtipas, assegurando a uni-
versalidade e contemplando a coletividade, comactaristica de importan-
cia singular na concretizacéo dos direitos. Pasvéado (2004, p. 20),

[...] esse processo foi viabilizado por multiplasentacdes econdmicas e
politicas que incidiram sobre a composi¢do dass#associais e sobre os
modos de explicitagdo dos conflitos entre capitabbalho. Construiu-se

pois, a partir das lutas histéricas dos trabalhadsipor emprego e pelos
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direitos de protecéo ao trabalho, demandas quelgimamente, encontra-
ram algum espaco de viabilizacdo nas metas de memurego, do cresci-
mento e da estabilidade dos pregos.

Nesse entendimento do que seja politica publices ser descartado o
excessivo descompromisso visualizado em “pacotegbtiticas compensa-
térias e focalizadas, pois essas politicas naeflgtem, mas deixam marcas
de abandono, violéncia e principalmente de negdgamdadania. Na visdo
de Mauro Del Pino, baseado em estudos de Chicdidei@, significa que “

o Estado fica condenado a ser carrasco de seu pygpovo” (Del Pino,
2001, p. 73).

A formulagé@o de uma politica publica emerge, itsente, dos anseios
da sociedade e requer, necessariamente, a moBiizicdiversos sujeitos,
tanto da sociedade civil quanto do Estado. Por e idiscussdo e argumen-
tacdo fundamentadas em idéias, identificam-sevasshs interesses de um
determinado segmento da sociedade, constituingsrsem movimento de
luta constante para a garantia da inclusédo dersiasdicacdes na agenda
politica, para que, posteriormente, possam setaegntadas como politicas
publicas. Na seqliéncia, busca-se institui-las dessmdo acdes para a efe-
tivagdo e garantia dos direitos.

Para um melhor entendimento da concepcao de pafiticlica, faz-se
necessaria a compreensao dos termos “politicolieligm”. O primeiro, pala-
vra de origem inglespolitcs,traz consigo significado abstrato e impreciso,
insuficiente para expressar sua capacidade tramsflora. Analisa-la enquanto
processo histérico das relacGes da sociedade sermaprescindivel. E ao
concebé-la, enquanto uma situagdo dinamica, ageegalor a concepcao de
politica, principalmente a partir da compreensaagjae existem diferentes
formas de acéo politica, que, ao se relacionararacterizam-se como uma
forte expresséo de vida, passando a ser deterraspata a escolha de um
projeto de sociedade, consciente ou néo.
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Nesse sentido, ao assumir um posicionamento detigram siste-
ma politico de um pais podera elevar sua populag@mdicdo de cidadaos
com direitos politicos efetivos e teoricamente iguaonsiderando o povo
ndo como simples objeto sobre o qual o Estado tefarpmas como um dos
elementos constitutivos desse proprio Estado (RerE995, p. 91).

Esse entendimento encontra respaldo no concei®alasci de “Es-
tado ampliado”. Segundo Soares (2003, p.101), @lwoedr a concepcao de
“Estado ampliado”, o autor nos revela a grandezangplexidade existentes
nessa terminologia, perpassando por diferentediqnamentos sobre a na-
tureza do Estado, apontando que, tendo sua nogaladm ele incorpora a
sociedade civil em sua estrutura de sociedadéqaolifio por buscar coerén-
cia em suas ac¢des, mas para conseguir uma hegemesnao que seja reves-
tida de coercéo.

Ao discutir a nocdo de Estado e a sua fun¢éo nlitscps publicas,
Poulantzas (1985) vai além do ponto de vista denGca Em sua concepcao,
o Estado funciona para organizar as classes dotemameduzir a concorrén-
cia entre elas, enquanto aumenta a competicdo @ages dominadas iso-
lando cada um dos seus membros em seu espacalirivinas mantendo a
sua legitimidade aos olhos das classes dominafiaeaado ser uma forca
unificadora e representativa dos interesses do. esse sentido, ao realcar
a politica de Estado, a considera mais “como restdtde uma coordenacao
conflitual de micropoliticas e taticas explicitasligergentes do que como
formulagbes racional de um projeto global e coefgi990, p. 157). Para ele,

As classes populares sempre estiveram presentEstado, sem que com
isso tenha modificado jamais alguma coisa no ndeksencial do Estado.
A acgdo das massas populares no seio do Estadoo@digéio necessaria
para sua transformacgéo, mas nao é o bastéRtalantzas, 1990, p. 165)

Vale ressaltar que as politicas publicas tém ses®dvolvidas pelo
Estado ndo s6 por jogos de interesses da classmaloi®, mas emergem

também da sociedade que, organizada, busca resgostanpromisso por
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parte de seus representantes legais. Segundo Pradafi977a), esses
interesses de classes integram um campo de luemdeser, assim, enten-
dido:

[...] no como um simples fendbmeno derivado das sstuturas ou sejam
determinadas exaustivamente por elas. Devem sene@iaps, sim, que o
campo de luta de classes tem efeitos fundamermtaie 8 Estado, mas séo
efeitos realizados nos limites colocados pelas ssasituras, na medida
em que regulam uma série de varia¢@ES77b, p. 18Q)

Considerando a amplitude que se espera da acastadok: € impor-
tante compreender qual a dimensao do termo “pudblEmocao da esfera
publica transcende a forma estatal ou privada, vemaue remete a adocao
de novos mecanismos de articulacdo entre Estamteglade civil, permitin-
do superar perspectivas que identificam o estatal @ publico e o privado
com o mercado.

Assim, embora as politicas publicas sejam promevmlo Estado,
elas ndo sao exclusivas dele, pois, no seu peradsos interesses se mani-
festam. As lutas de classes acirram a disputaepsrideais, mas, muitas vezes,
0 que prevalece sdo os interesses dos individiasdps. Esse Estado, para
Poulantzas (1977b), é organizado como unidadeigmliie uma sociedade
com interesses econdmicos divergentes, ndo inesrdsxclasses, mas de “in-
dividuos privados”, sujeitos econdmicos.

A construcdo de politicas publicas vincula-se a oomcepcéo de bem
comum, dentro de uma sociedade em que o Estadutga&reespeita os direi-
tos mediante a¢gBes governamentais que, obrigatenitandeveriam assegu-
rar a todos os cidad@os o acesso, sem qualquiscdist

Segundo Azevedo (2004), ao conceito de politicddigas deve-se
considerar: a) os recursos do poder que operama@etinicdo e que tém, nas
instituic6es do Estado, principalmente na maquinegamental, o seu prin-
cipal referente; b) que as politicas publicas simidlas, instituidas, reformu-
ladas ou desativadas com base na memoria da sdeiedalo Estado em que
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tém lugar. No contexto dessas reivindica¢des erdasentes necessidades de
manutenc¢ao do capital, o projeto de sociedade wavise delineando como
um pilar na luta pela garantia de condic¢des funadaig do ser humano por
meio da instauracgéo de politicas publicas.

Em qualquer circunstancia, ao se pensar em pdipigblicas, ha de se
considerar como necessarias a participacdo potiicsociedade civil, de-
vendo-se ter sempre presente que as politicasiodeestras, pois, por tras de
seus ideais, estdo representados interesses ggeegam ao longo da Histo-
ria a interesses principalmente econdmicos, desesga dominantes, ou de
classes que ainda querem dominar.

As politicas publicas vao sendo construidas nadencontraditérias
entre dominantes e dominados, e o interesse ddeapital tem, historica-
mente, alimentado o progressivo descompromissornaufacdo de politicas
publicas voltadas para a sociedade com a finalidademancipacgéo. Ao in-
vés disso, as politicas adotadas tornam a populaae@odependente de pro-
gramas que buscam compensar “caréncias” estrutlieasspoliticas, no en-
tender de Castel (2004), devem ter um significaddormais amplo, pois:

As medidas tomadas para lutar contra a exclusnam o lugadas poli-
ticas sociais mais gerais, com finalidades prevargtie ndo somente re-
paradoras, que teriam por objetivo controlswbretudaos fatores de disso-
ciagdo social. Esta tentagdo de deslocar o trataimeocial para as mar-
gens ndo é nova. Corresponde a uma espécie degorte economia no
qual se podem encontrar justificativas: parece nfaisl e mais realista
intervir sobre os efeitos de um disfuncionamenwad@ue controlar os
processos que 0 acionam, porque a tomada de reapdidade desses
efeitos pode se efetuar sobre um mtEbmicoenquanto que o controle do

processo exige tratamenpwlitico (p. 32).

As mudancas presenciadas na a¢do do Estado séinadda cada vez
mais a partir de uma tendéncia tecnicista e butiaeida expressa pela justi-
ficativa da racionalidade capitalista. No percutaoeestruturacao produtiva,
no atual contexto mundial, acompanhado da “globgfip” econédmica mar-
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cando profundamente as relagbes de trabalho, sediacky (1992), a acdo
do Estado é reduzida, sendo suprimida de suadadies a capacidade poli-
tica para o enfrentamento dos motivos estrutueexdluséo social, os quais
foram se firmando no processo de consolidacaostirsa capitalista. A fun-

¢do do Estado passou a privilegiar a superficidéd@mediadora, como in-
tervencdo, o que se manifesta apenas administradivealidade social, em
detrimento de superacédo dos problemas sociaigiagE@tma nova proposta
€ um novo projeto de sociedade.

Politicas Sociais no Contexto
das Politicas Publicas

A origem da politica social é considerada pela mgaote dos especia-
listas e estudiosos da area, entre eles Spos&9)HVieira (2001), como
estando associada a formacao do Estado moderrmealajuem se intensifi-
cando no ultimo século, identificando-se com agagdom as estruturas e
com os processos do Estado de Bem-Estar Socialiticp social, na concei-
tuacdo de Boyer e Gomez (2003, p. 2hekérica e tradicionalmente conce-
bida como aquela parte da politica geral que termombjetivo especifico
promover o bem-estar econémico-social da populacéo.

Discutindo sobre politicas sociais, TitmuapdAzevedo, 2004, p.
30) classificou o sistema de protecédo social estipés basicos: a) o “mode-
lo residual de bem-estar”, tipico das sociedadegjeena intervencao do
Estado s6 ocorrera quando falharem os recurscasdusy Caracteriza-se pelo
carater topico e temporariamente limitado da acata, mobilizada, ape-
nas, durante as situacdes emergenciais; b) o “rmaddustrial de ampla
realizacdo”, que corresponderia aquele em que ad&shtervém, parcial-
mente, voltando-se para a correcdo dos efeitos etgado; ¢) o “modelo
institucional redistributivo”, caracterizado pelatdbuicdo de bens e servi-
¢os publicos sociais que ndo teriam como refemnténculos dos individuos
com o mercado. S840 0s servicos aos quais teriaitadiodos os cidadaos,
sem discriminag&o.
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Sposati (1989, p. 29), ao se referir as atuaisipadi sociais, considera
gue essas sao calcadas no modelo assistenciedgcando formas populistas
e de benemeréncia na tentativa de suprir as ndedss das classes subalter-
nizadas. Tais caracteristicas marcam, historicaamenBrasil, o enfrentamen-
to das questbes sociais que incorporam uma teratneiperversa condicao
de assistencialismo que, por meio da acéo do Estasliste, beneficia e favo-
rece o trabalhador enquanto um sujeito excluidzeths e servicos. Para esta
autora, as politicas sociais possuem dupla facquak

O assistencial € uma forma de caracterizar a e@dum face de inclusao,
pela benevoléncia do Estado frente & “carénciaiddviduos”. Nao € ele, de
per si, a exclusdo. Esta se da também nas politicaimis das sociedades
capitalistas desenvolvidas, uma vez que, no limitenflito capital-trabalho
permanece mantendo a desigualdade social. Mesmlisantip-se a qualida-
de e quantidade do usufruto de bens e servicosfpaa do trabalho o
Estado burgués permanece pautado na “distributigieladas solugdes nos
limites dos interesses do capi{Sposati, 1989, p. 31).

As politicas sociais estao intimamente relacionadaexigéncias fei-
tas pelo modo de producéo e seus reflexos na smEedssim como pelas
instituicBes presentes em cada fase da sociedaue coiverso de suas ide-
ologias. Podem ser caracterizadas com base naastdiberal e socialista,
assumindo, portanto, configuracdes diferentes dedaccom a organizacéo
da sociedade para a qual séo direcionadas. Nesgeepiva, Boyer e Gomez
(2003) fazem o seguinte esclarecimento sobre d$gasl sociais:

Desde un punto de vista ideolégico, la distinciéasnradicional es la
seguinteconcepciones liberales y concepciones socialigamlitica social.
Las primeras se caracterizan por el hecho de imeitvex post es decir,
después de que fracasen los privados (individuarsjlifas y mercado).
Mientras que las segundas se definen mediante rogagmacionex ante
de las intervenciones ante una emergencia o pvide las necesidades
sociales. Ambas concepciones entienden la pofitical como conjunto de
medidas relativas a la posicién de los individundeesociedad y a su nivel
de vida, relativo o absoluto. Pero se diferenciani@forma de entender la
accion politica en la/sobre la sociedgul 23).
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Dessa forma, podemos entender que o que deterrfurmaade organi-
zacgdao das politicas sociais € 0 modelo de sociedgelete em um determina-
do momento histérico, portanto a construcao daisipa é historica e data-
da, podendo se modificar de acordo com os valaresitura e os principios
estabelecidos em cada sociedade.

No que se refere ao modelo de politica social attopeelas teorias
liberais, a Histéria nos mostra que as idéias dlsede Estado minimo
prevalecentes, no final do século 19, e inicio éout 20 tinham como
interesse principal assegurar a ordem e a propdeedabre a égide de um
mercado como regulador “natural” das rela¢des $®dNesse contexto, o
que da destaque ao individuo é sua posicao deatsodedade, além dos
bens que possui. Na concepcao de Sposati, esstisgopodem se confi-
gurar enquanto mecanismo de manutencéo da for¢eadalho. Nesse
sentido, pondera:

A politica social tem sua génese na relacéo capitddalho, mas ndo chega
a ser s6 controle ou s6 salario indireto. [...] ed@sume o carater de
mecanismo regulador das relagdes sociais. O casufgstdrico de que a
politica social se revestiu, como estratégia pamesenvolvimento econd-
mico, reforca essa compreenséo. E na correlacddaigss sociais que a
politica social se estabelece e se modifica, aipdais transformagdes das
relagbes de apropriagdo econdmica, como tambénxeraieio da domina-
¢ao politica(1989, p. 33).

Para autores como Boyer e Gémez (2003), do ponitstiehistorico-
sociolégico existem quatro grandes concepcoes ligcposocial: a) a pri-
meira concepcédo que entende politica social conmiersencdes que adqui-
rem expressao de caridade, altruismo e de beneiic&u seja, a visdo assis-
tencialista; b) a segunda entende a politica soorab conjunto de objetivos
e instrumentos de ajuda aos pobres e aos débeisfooma de controle social;
C) uma terceira concepcao define a politica s@oiaio forma de reproducao
social ampliada da forca de trabalho; e d) defimgerpreta a politica social
como realizacdo dos direitos sociais de cidadania.
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A evolucao dessas concepc¢des ocorre a partir dessacdes crises do
sistema capitalista, as quais intensificam as didades sociais que determi-
nam novas relacdes entre o capital, o trabalh&stado. O papel do Estado
de mediador dessas politicas ocorre de forma alerrora intervindo direta-
mente na formulacdo, execu¢do e acompanhamenfuotitisas, ora exer-
cendo o mero papel de coordenador das politicasemir do controle ape-
nas na concepcao e avaliagao.

Embora o Estado ndo seja suficiente para a corg@laldos direitos
sociais, garantindo a cidadania, a Histéria da midaae nos mostra que ele
€ capaz de reduzir os impactos competitivos (omati-los) do mercado
guando assume a légica da inclusdo com compromigspoeponderancia dos
interesses ao bem comum em confrontacao aos is¢srds mercado. Segun-
do Bordn et al (1999), torna-se inutil esperar queegesfera do mercado, a
justica social tenha espaco, pdis] o mercado é, na realidade, um ambito
das confrontacdes impiedosas — a esfera do egaisimersal, como observa
Hegel — na qual ha ganhadores, que séo fortematempensados e perde-
dores que séo correspondentemente castiggula).

E com Otto Bismarck, ainda no final do século 1%\l@ananha, que
vamos ter noticias de um primeiro sistema estataéguro social. Esse fato é
considerado o marco do Estado de Bem-Estar comaopefitica dirigida a
classe trabalhadora que procurava romper com decadléscricionario de
benemeréncia das instituicées baseadas e estigithasipelas leis destinadas
aos pobres.

A evolucao das estruturas do Estado de Bem-Estsefalo construi-
da, como ja mencionado, gradualmente, atingindopgiramente, grupos
restritos; somente apés a 22 Guerra Mundial € gue rincipios ganharam
idéias voltadas, sobretudo, para o alcance de uor mamero de trabalhado-
res, universalizando a prestacao de servico deafonais igualitaria. Para
Esping-Andersen (1991), estabelecer o que sejastatl& de Bem-Estar So-
cial constitui-se numa tarefa complexa e nado pede@npreendido, apenas,
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da perspectiva de direitos e de garantias, madiag@uma relacdo entre as
atividades estatais, mercado e familia em termpsalésdes sociais. Segun-
do este autor:

Uma definicdo comum nos manuais é a de que eldvemasponsabilidade
estatal no sentido de garantir o bem-estar basime® ddad&os. Esta defini-
¢ao passa ao largo da questdo de saber se asqaditiociais sdo eman-
cipadoras ou ndo; se ajudam a legitimac&o do siatemn&o; se contradi-
zem ou ajudam o mercado; e o que realmente signifiésico”? N&o
seria mais apropriado exigir de um welfare state gatisfaca mais nossas
necessidades basicas ou minimék391, p. 98).

Na atualidade, as mudancas estruturais continuaeemrgem com a
perda de garantias de direitos sociais, politicesamdmicos, para a grande
parte da populagéo que se encontra nas linhasugaisuda pobreza devido a
ma distribuic@o de recursos e de agravantes s@oi@ie o crescente aumento
do desemprego, a dificuldade de ter garantido ssaca servicos oferecidos
pelo Estado e, ainda, o sucateamento que estenfesnando, ou melhor, se
entregando. Segundo Wilensky (apud Boyer; Gomea3,20. 22):

[...] el Estado de bienestar es el conjunto dedasantias y de las inter-

venciones elaboradas por el Estado para asegurasiwestandares mini-
mos de ingresos, alimentacion, salud, vivenda yadodn a todo ciuda-

dano como “derecho social” y no como caridad, tagbse esta definien-
do la politica social, como si esta Gltima coineisié con la extencion en
cantidad y calidad de las prestaciones socialesss¢hdo a los ciudada-
nos [...].

A garantia dos direitos para a cidadania num sistéeprotecéo inte-
grado e elaborado com o propésito de uma vida fel@spara a populacéo de
uma maneira geral deveria ser prioridade na préstde servicos oferecidos
pelo Estado, por intermédio de politicas sociaguanto um direito e como
um elemento impulsionador da emancipacdo humaéa eamo mero favor
ao trabalhador numa incessante dependéncia.
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Ao analisar os sistemas de protecao social na Aaé&atina, e mais
especificamente no Brasil, e sua relacdo com a demia, Draibe (1997)
enfatiza que o Estado de Bem-Estar é a propridaego social do capitalis-
mo avancado e onde esses sistemas séo fracosjlagiapse vé afetada por
grandes iniqlidades sociais. Essa desestruturagiafgta tais sistemas tem
sua origem, inegavelmente, nas mudancas ocasionadasndo do trabalho
acompanhadas pela transformac¢éo produtiva, geaddsemprego estrutu-
ral, o subemprego, o emprego precério e de baixkdaule, a informalizacéo
das relacdes de trabalho, entre outras. SegundbeDra

Os mais nitidos efeitos sociais desse processonglasse em tendéncias
de ampliacdo das desigualdades, aumento e diveaslo da pobreza.

Para a politica social em geral, o resultado maisrdéatico é a perda de sua
integridade sistémica, ou seja, as rupturas daagéés e vinculos que as
estruturavam como sistema de politicas — condig@su eficacia no pas-

sado(1997, p. 8-9).

A auséncia de um sistema eficiente de garantthirdigos, somada as
reformas “estruturantes da desigualdade”, aumeatafimero de seres huma-
nos em condicdo de extrema pobreza; destes, nsledocriancas, que mes-
mo num mundo repleto de “boas inten¢cdes” a seleit@s que se constata
por meio das declara¢fes, das convencdes e daddsaindo conseguem se
elevar a condicao de cidadaos.

Esse carater de exclusdo e descontinuidade dascaslsociais é
acentuado nos meados de 1970, quando alguns esisdiomo Hayek
(1977) e Friedman (1984), precursores do neolilsnal, passam a questio-
nar as funcdes do Estado. Propdem a retirada dansabilidade do Estado
na oferta dos servicos sociais que garantam coeslibésicas de sobrevi-
véncia mediante politicas publicas de moradia, ad@ig, habitacdo, salde,
assisténcia social. Os conselhos de Hayek, emgeld caminho da servi-
dao(1977), e Friedman com seus escritoSapitalismo e liberdad€1984),
resgatam o individualismo econémico, associadberdiade de poder esco-
Iher. Para Friedman:
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[...] obem-estar e a igualdade ou como pré-reqasou como alternativas
para a liberdade. Em nome do bem-estar e da iguddda liberal do século
XX acabou por favorecer o renascimento das meswiécps de interven-
¢ao estatal e paternalismo contra as quais tintado o liberalismo clas-
sico(1984, p. 14).

Os pensamentos desses economistas considerankgiaelo, por meio
de ac¢bes reguladoras para equilibrar o desenvahtorgerado pela acumula-
¢do capitalista, causa entraves ao proprio desem@hto do sistema e acaba
se tornando responsavel pela crise que assolaalade. O Estado interven-
tor € uma ameaca aos interesses individuais, enojtd a liberdade dos
individuos, inibe a livre iniciativa, a concorréagrivada e impede o merca-
do de se restabelecer.

As politicas sociais, no pensamento neoliberalizedh a acomoda-
¢do e a dependéncia, pois o individuo sempre fiesp&rando a ajuda do
Estado para suprir suas necessidades. Friedma) (@&idera que a forma-
¢do do individuo precisa partir do seu préprioresse e, ao responsabiliza-lo
por sua instrucéo, este poderia escolher o mefipaice para estudar, admitin-
do, em alguns casos, a subvencao da educacéo:

[...] o governo poderia exigir um nivel minimo destrucdo financiada,
dando aos pais uma determinada soma maxima anuafilpo, a ser
utilizada em servigos educacionais “aprovados” de propria escolha.
Os servigos educacionais poderiam ser fornecidospapresas privadas
operando com fins lucrativos ou por instituicdesdimalidade lucrativa. O
papel do governo estaria limitado a garantir quescola tivesse padrées
minimos, tais como a inclusdo de um conteldo mimiomum em seus
programas, da mesma forma que inspeciona presenteros restauran-
tes para garantir a obediéncia a padrdes sanitanusimog1984, p. 86).

O Estado de Bem-Estar foi alvo de muitas criti¢gasutadas ao neoli-
beralismo, principalmente porque o objetivo dasisl@eoliberais era o des-
monte do Estado e das conquistas da classe trdbath@mbora estas fossem
incipientes e muitos direitos ainda necessitassmassegurados. A critica
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referia-se ao fato de que os mecanismos de probegialiam o crescimento
dos donos do mercado. Assim, conforme Laura S¢2088, p. 37), o Estado
de Bem-Estafoi considerado o “vildo da historia” na crise ecomica dos
paises capitalistas a partir do final da décadal®¥0, preconizando-se o
seu desaparecimento ou, na melhor das hipétesasg aeforma”.

Diante dessas construcdes historicas de protespoddecdo; direito/fa-
vor; cliente/sujeito; focalizagdo/universalizacdqué vamos constatar a desi-
gualdade social cada vez mais presente no muridcipadmente em sociedades
como a brasileira, que esteve distante de conaretin Estado de Bem-Estar
Social com reais garantias de direitos, pois sofittcas sociais foram construi-
das sem o alicerce necessério que impedisse um@stdesocial”, no qual a sua
populacdo néo fosse afetada por propostas qudigiohade maneiras diferen-
tes, a falta de respeito com o ser humano. Essenéendimento de Coraggio
guando se refere a instituicdo das politicas sodeacunho neoliberal:

As politicas sociais atuais sdo, portanto, o remiiit ndo apenas da avassa-
ladora iniciativa das forgas inspiradas pelo novanservadorismo de di-
reita, como também da auséncia de iniciativa ea@uportamento defensi-
vo das outras forgas sociais e politicas, 0 quetoosa responsaveis por
avancar além da denuncia estigmatizadora ou décaritieologica(1996,

p. 79).

O entendimento desse autor é compartilhado patid-Rosemberg
(2002a), que caracteriza as politicas publicasascbmo uma intervencao
do poder publico no sentido de ordenamento hieréoqde opcdes entre
necessidades e interesses explicitados pelos wli¢sreegmentos que com-
pdem a sociedade. Tais politicas configuram-sedticp da sociedade brasi-
leira dentro de numa perspectiva de necessidadgapondo-se, geralmen-
te, ao discurso da perspectiva de direitos.

Ao avaliar politicas publicas para a infancia, $ons@pudRossetti-
Ferreiraet al,2002, p. 88), considera duas perspectivas: ayackssidade e
b) a dos direitos. Na perspectiva das necessidacigsnca é concebida como
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um recipiente passivo. As necessidades que implatgetivos parciais e sdo
entendidas sem sustentabilidade podem ser clastdficnuma hierarquia e
ndo implicam obrigacdes. Sdo associadas a promeasisn conforme cul-
tura e ambientes, podem ser entendidas mediandadare seu atendimento
depende sempre de vontade politica. Na persped¢idireitos, a crianca é
um participante ativo, os direitos implicam atenelitto a todas as criancas,
séo entendidos com sustentabilidade, ndo podewrganizados hierarqui-
camente, envolvem obriga¢fes e sao universaistidache ndo € aceita den-
tro de uma proposta de direitos.

A Construcao Politica de uma
Concepcao de crianca e de infancia

A crianga sempre esteve presente no mundo, nasnliés sociedades
das mais simples as mais complexas formas de a@aygio. A sua conceitua-
¢do, no entanto, esta articulada ao contexto estéivenciado nas relagdes
sociais, estabelecidas pela conjuntura politicai@soca presente em uma
dada sociedade. Sénia Kramer (1995, p. 19), aatiliscexisténcia da con-
cepcéo de infancia, ressalta:

A idéia de infancia, como se pode concluir, ndstaxsempre e da mesma
maneira. Ao contrario, ela apareceu com a sociedzajgtalista, urbano-
industrial, na medida em que mudam a insercao&p@fsocial da crianca
na comunidade. Se na sociedade feudal, a criang@iexum papel produ-
tivo direto (de adulto) assim que ultrapassava dquo de alta mortalida-
de, na sociedade burguesa ela passa a ser alguémrguisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma atuacgao futusieEEonceito de infan-
cia é, pois, determinado historicamente pela moaiéo nas formas de
organizacéo da sociedade.

Atualmente a crianca é apresentada como o sujeitdirditos, um
cidadao a partir de uma concepcéao construida fmedio de muito estudo

e discussfes fomentadas pelo posicionamento motiegarantia dos direi-
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tos da crianca. Essa demanda social é impulsioteadbém pela luta do
movimento de mulheres a procura de creches, pelesse de especialistas
em ressignificar o atendimento a crianca, oferecambasamento tedrico
consistente para a construcao de uma politicagaiglie, na pratica, garanta
a efetivacéo dos direitos da criancga.

As concepcdes de infancia vém sendo construidaseimas contra-
dicdes existentes na sociedade, caracterizandorse ema producao histo-
rico-social, ultrapassando interpretacdes merangateralistas e limitadas
por etapas definidas a partir de periodos croncd&giConstroi-se, com cons-
ciéncia politica, um significado que vai muito aldenapenas o espaco entre
0 nascimento e o inicio da vida adulta; a infaesig relacionada a qualida-
de, ao estado e & condi¢éo de vida de uma criancga.

A ressignificacdo da infancia deve-se ao fato dbusear um novo
olhar sobre a crianca. Apesar de ser um sujeipmdea idade, mas de direitos,
a crianca possui especificidades que Ihe sédo @eeslique a distinguem dos
adultos e que, na plenitude da riqgueza de suas@atielades, esta inserida
num contexto histérico que, as vezes, € injustectudente, contraditoria-
mente negando a cidadania ndo s6 das criancasjanaspulacdo de modo
geral.

O movimento pelos direitos da crianga teve suaudisio inicial em
1923, com a aprovacdo do documento elaborado peioUnternacional
Save the Childremue ficou conhecido como Declaracdo de Genelssa E
Declaracao propunha aos paises-membros o estabetgocide condutas em
relacdo a infancia que lhe resguardassem uma \adRdigna. Somente em
1959 a Organizacao das Nacdes Unidas convocou wsenfléia Geral e
aprovou a Declaracao dos Direitos da Crianca, asagedo entre os seus ter-
mos que “a crianga, em virtude de sua falta de muzde fisica e mental,
necessita de protecdo e cuidados especiais, inelagievida protecao legal,
tanto antes quanto ap0s seu nascimento”. Entreoprihcipios aprovados
na Declaracdo dos Direitos da Crianca, 0 2° enunea
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A crianca gozara protecado especial e ser-lhe-aoppregionadas opor-
tunidades e facilidades, por lei e por outros me@fim de lhe facultar

o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiriteadocial, de forma
sadia e normal e em condic¢des de liberdade e dagphed Na instituicdo
de leis visando este objetivo levar-se-8o em casdhbretudo, os melho-
res interesses da criangartigo 2°, Declaracdo dos Direitos da Crianca,
1959).

Nessa direcao de protecao e de atencao ao deserswolo integral da
crianga € que vao sendo apontados os caminhos kpgaideverdo afirmar a
importancia do periodo da infancia. Seus direibasass foram contemplados
em quase todos os principios da referida Declard&g@aontinuidade a luta
pela defesa dos direitos da crianca, o governmtnR, em 1978, apresen-
tou a comunidade internacional uma proposta de €w@o Internacional
relativa aos direitos da crianca, visando a sisteiramelhor as normas e 0s
deveres dos paises acerca dos direitos da crianca.

A partir dessa proposta foi criado, em 1979, unpgrle trabalho pela
Comissado de Direitos Humanos das Nac¢8es Unidasppadaizir um texto
definitivo, que foi, durante dez anos, alvo denstes debates pela comunida-
de internacional. Como resultado, criou-se um gegpecifico de organiza-
¢Bes ndo-governamentais para auxiliar na elabordedama proposta de
texto da Convencao Internacional do Direito da i@yéa aprovada em 1989,
ratificada em setembro de 1990 por 20 paises. -Bemtde um conjunto de
direitos individuais e coletivos que sao atribuidosrianca. S&ao direitos
individuais, como a vida, a liberdade e a dignidéaen como direitos cole-
tivos, como econdmicos, sociais e culturais.

Entre os pontos estabelecidos nessa Convencadcaests; a) a defi-
nicdo de infancia como um espaco separado da ddaa reconhecendo
gue aquilo que é adequado para um adulto podeen@pmopriado para uma
crianca; b) o papel da familia na vida da criaf@s paises séo obrigados a
respeitar as responsabilidades priméarias dos gadsando-os e fornecendo-
Ihes apoio e assisténcia material.
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O texto deixa explicito que todas as criancas tiéeitds, e quaisquer
gue sejam as circunstancias, elas séo vistas catividuos e como membros
de uma comunidade mais ampla. Apresenta, aindapaoeito de infancia e
identifica obrigagbes com relagdo a crianga, cabentbdos aqueles que
devem cuida-la — governos, organizagdes interna@pisociedade civil,
familias e individuos — a responsabilidade de gargue seus direitos sejam
respeitados e protegidos.

O contexto em que essa concepcdo de infancia cegaasil é de
uma movimentac¢éo intensa, tendo como marco imper@mécada de 80.
Esta década configura-se como complexa, permeagiabates e debates da
sociedade civil e de 6rgdos governamentais endarotianca, objetivando:
a) que ela possa ter todos os direitos que témudkog; b) contar com direitos
especiais, advindos da sua peculiar condicdo adéésedesenvolvimento; e
) garantir que o seu atendimento possa ser legémeconhecido.

Buscando superar idéias abstratas e universaie soboncepcéo de
crianca, infancia e seu atendimento, vigentes meEssedo, emerge a compre-
enséo de crianga como um ser concreto, historsoeial a partir das contri-
buicGes de algumas ciéncias que apoiam a educegi@o, a Psicologia, a
Sociologia e a Antropologia, que buscam articulaophecimento sobre o
desenvolvimento infantil a questdes estruturaisataedade, bem como aos
contextos socioculturais da vida das criangas GdL896, p. 46).

No Brasil um documento importante na construcdarde politica
social de atendimento a crianca é a Constituic@lefaéde 1988, elaborada
com ampla participagdo popular, marcando a traosigdregimes militares
autoritarios vigentes em nosso pais, com os anseiaociedade pela tao
esperada democracia. No que se refere a criangaadadescente, em seu
artigo 227 a carta constitucional prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado asaegucrianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitacaya saude, a alimenta-
¢ao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdoulura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e coritaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discrag#o, exploracéo, vio-
Iéncia, crueldade e opressé&Brasil, 1988)

Percebemos essa promulgacao ndo como um fatodstdesbciedade
brasileira, mas uma conquista trilhada desde adbegdio dos Direitos da
Crianca, que baliza um olhar mais atento as péatidades e especificidades
do cotidiano da infancia. Ressaltamos, no entaju®e essas legislacdes tém-
se mostrado pouco eficientes nas transformacdessiesguacdes. Segundo
Martins (1993, p.12), existem muitas “criancas ##fidncia”, e, nesse senti-
do, a infancia “ndo é um momento de crescimentgatchumano, mas o
momento em que o ser humano € domado”, pois diaritariem seus direitos
violados.

Outra iniciativa importante para a regulamentagiodireitos da crian-
¢a e do adolescente previstos na Constituicao &edie 988 € a aprovacéo da
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada:tstaa Crianca e Adoles-
cente (ECA). Esse Estatuto é resultante do movinietgernacional de luta
pelos direitos humanos e, consequiientemente, peditos da crianca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente fortaleeealbor orientou o
entendimento a respeito de cada um dos direitosaiaca e do adolescente,
explicitando quais os principios que deveriam slisas politicas de atendi-
mento a crianca cidada. Estabelece, ainda, a ordmsiConselhos da Crianca
e do Adolescente, com a atribuicdo de tracar adridies politicas para a
defesa dos direitos desses sujeitos e estabedealeéin, a criacdo de Conse-
Ihos Tutelares, os quais deverdo zelar pelo respeft direitos da crianga e do
adolescente.

O Estatuto configura-se como instrumento para ivafgio de uma
democracia participativa tendo a preocupacao dengjaio direito constitu-
cional da crianca e do adolescente. Parte do pres8ude que a crianca e o
adolescente sdo cidadaos, independentemente demsdigédo social, dife-
renciando-se das legislacdes anteriores, voltaataspatendimento da crian-
¢a pobre.
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Apesar das conquistas evidenciadas no ordenanegdbdbserva-se
gue as politicas de atendimento a crianca contirsendo efetivadas num
carater emergencial, longe de serem politicas gathligarantidas pelo Esta-
do; apresentam, ainda, lacunas, que estéo preserdesurso oficial, princi-
palmente no atual contexto, posto que sao elabstadendo como referén-
cia os ajustes neoliberais que fortalecem umagardéleé atendimento no qual
a crianca € segregada dos seus direitos enqualatci

Em decorréncia dessas adversidades e das condgdéta a que as
criangas estao submetidas e considerando-se ajneanuito jA vem sendo
construido no ambito legal, é necessario lutar gaeaas politicas publicas
sejam elaboradas no sentido de garantir que as attfgpassem o &mbito do
discurso para uma pratica mais efetiva. Nessedsg mibncordamos com Bo-
bbio, quando este autor faz a seguinte afirmacéo:

A questdo ndo é elaborar declaragdes cada vez esgiscificas e detalha-
das, mas sim como viabilizar a prote¢do destestdgePortanto o proble-
ma néo é tanto justifica-los, mas o de protegédceta-se de um problema
néo filoséfico, mas politico. Evidentemente é n&fués questionar [...]
qual é o modo mais seguro para garanti-los, parpeédir que, apesar das
solenes declaracdes, eles sejam continuamentedeis(2993, p. 25).

Os argumentos relacionados a importancia da irdés#éz muitos, po-
rém ainda falta compromisso ético principalmentegaoste das autoridades
governamentais que assumam, verdadeiramente,drageTio a crianca como
prioridade para um desenvolvimento com qualidad&kodlorna-se necesséa-
rio romper a barreira historica e culturalmentestarida no atendimento a
crianca de 0 a 6 anos em entidades governamentaidamgovernamentais
gue vém efetuando e mantendo programas e polidieasssistencialismo,
deixando de lado o cuidar e educar em ac¢des esmafemgmentados dando
margem a setorizacdo excessiva, a énfase na digrda das acles. Tudo
isso concorre para produzir politicas inadequapiagjramas pontuais que
dispersam os recursos e reduzem a eficacia eaadde dos esforgos realiza-
dos na garantia do direito da crianca.
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A situacao da crianca se agrava devido aos ajdatelcada de 90,
gue atingiram todos 0s segmentos sociais propohemativas antidemo-
craticas acentuadas em pactos com o mercado,imdietm aumento das
desigualdades sociais e a continua ma distribuigédnens socialmente pro-
duzidos. Com o crescente discurso do Estado miriosza-se legitimar for-
mas privadas de provisdo de “politicas sociaispatdadas em medidas le-
gais? possibilitando que essas organiza¢cdes se torngam@acdes da Socieda-
de Civil de Interesse Publico (Oscips).

Emerge, nessa conjuntura, uma relagcéo entre odestadsociedade
civil organizada, atribuindo a esta Ultima um pagelinstrumento e meio
capazes de efetivar as a¢6es que seriam de rebpmaie do proprio Esta-
do. S&o adotadas diversas nomenclaturas, entreGh&S, Terceiro Setor,
Oscip, para designar a “sociedade civil em acatliaknente, no contexto
das politicas neoliberais, muitas organizacdes amatontribuindo para o
aumento da exclusdo social, pois assumem, mesmespoeadicamente, e
com recursos do proprio Estado, acGes que deveeagfetivadas enquanto
politica publica instituida pelo Estado.

Muitas ONGs tém sido pioneiras, nos cenarios natiennternacio-
nal, em chamar a atencédo dos formuladores deqadliti das agéncias oficiais
de desenvolvimento para temas que, nos Ultimoa@$) éornaram-se compo-
nentes essenciais de estratégias de desenvolviniesga caracteristica da
politica social encontra-se presente no atendinmient@mnca, observada prin-
cipalmente pelas subvencgdes sociais em que h&erfzado Estado, arcando
com os recursos financeiros e materiais e a sodéediail e as ONGs com a
forca de trabalho.

3 Em 1999 é criado para estabelecer a relacédo smigedivil e Estado o Termo de Parceria
sob a lei n° 9.790/99, para o fomento e execucdatdedades nas areas de meio
ambiente, cultura, salde e assisténcia social.
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Diante dessas caracteristicas, a politica de atemtd & crianca como
uma das politicas sociais vem trazendo em suagugdes atuais a privatiza-
¢ao e a focalizacdo na crianga pobre, ou na qereceatra em situacao de rigco.

Nega-se o direito da maioria das criancas de ta@aso a politicas
sociais que contemplem um tempo de infancia eiseaf pobreza como o
Unico indicador capaz de responder as suas neadssidEssa realidade € o
anuncio do descompromisso politico e vem de enc@atArtigo 3° do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, que postula:

A crianca e o adolescente gozam de todos os dirBittdamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo de protecdaahtdg que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outrososigbdas as oportunida-
des e facilidades, a fim de lhes facultar o deskfmento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de libetd@ de dignidadgBrasil,
ECA, 1990).

A crianga, longe de ser tratada como prioridadelabs pelo poder
publico, como estabelece o Estatuto da Crianca Adiddescente, que se
contrapde a praticas de atendimento que a isokefnragmentem, na pratica
continua a ter negados seus direitos.

A partir de uma perspectiva contemporanea, na dis@zahlberg, Moss
e Pence (2003), alguns fatores devem ser consdepada uma melhor com-
preensdao da infancia: a) € uma construcao sotahlpmda para e pelas crian-
cas, pois, embora a infancia seja um fato biolggicoaneira como ela é enten-
dida é determinada socialmente; b) € sempre camtizdda no tempo, ao
local, considerando a sua cultura e suas condsp@&zecondmicas; c) as crian-
cas sdo atores sociais participando da construgdgedpropria vida, da vida de
guem as cerca e das sociedades em que vivengrijragas contribuem para os
recursos e para as producdes sociais, ndo condtifunecessariamente, um

4 E uma situagdo construida no processo de desigdatdsociopoliticas e sociais que
expde a crianga a diferentes situagdes de abandomdgracdo sexual, violéncia, traba-
lho doméstico, etc., negligéncia e omissdo de ipaBtsociais publicas basicas.
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custo e uma carga; e e) deve-se considerar quelagsonamentos entre 0s
adultos e as criangas envolvem o exercicio de fadsim como a expressao do
amor). E necessario considerar a maneira como er plmdadulto € mantido e
usado, assim como a flexibilidade e a resistérasacdancas a esse poder.

Nas palavras de Rosemberg (2002b), € nesse comtestiberal que
emerge, no Brasil, uma nova concepc¢éo para o atendth a crianca: a do
“desenvolvimento infantil”, que, segundo essa pissglora, implica nao so-
mentemudanca de terminologia, mas alteracéo de concepade programas
de desenvolvimento infantil podem ser implantaétsgmaes, por visitadores
domiciliares em diferentes contextos e sob a responsabilidadealquer um,
ou qualquer instancia administratiWo bojo de programas focalizados para
combate a pobreza corre-se o risco (ja conheciéajuk eles ndo sejam com-
plementares, mas substitutos dos programas setaridversais.

Resistir diante de tantas interferéncias de caedeemamente eco-
nomicista revela-se um grande desafio. E necestrimonsciéncia de que
essas reformas e recomendac8es ndo sdo neutrgsoeita ditadas por forcas
internacionais, mas que tém toda uma construcémoodeéa nossa sociedade.

A culpabilizagdo das familias no que diz resped@gendimento as
criancas como sendo o fator determinante no desémento infantil, tem
sido cada vez mais adotada pelos organismos imienss, que pregam a
incapacidade e a falta de preparo, principalmeasentfies, de lidarem com
seus filhos, negando as analises mais amplas dsariedade marcada por
reformas que oprimem o povo numa crescente auséegaliticas publicas
sociais comprometidas com a efetivacdo de acGegajamtam a dignidade
humana desde a infancia.

Consideracoes Finais

Os discursos oficiais reconhecem que o desenvohtoniategral da
crianca deve ser prioridade nas politicas publiwasia visdo articulada entre
as diversas areas que prestam servicos a infaegenciamos, contudo, que
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a construcdo de politicas publicas para o atendom&rcrianca no Brasil,
apesar dos grandes avancos legais ja alcancaddsa, @ntinua um desafio
para uma nagdo com téo grandes contrastes sociais.

A ressignificacdo do conceito de infancia, constimliistoricamente,
leva a uma nova maneira de conceber a crianca, sojedo de direitos.
Percebe-se, no entanto, que as politicas publestadas para o atendimento
a crianga sao permeadas por discursos e pratinaadivdrias, uma vez que a
criancga € elevada a condi¢éo de sujeito de dirpétms documentos oficiais.
No cotidiano das relagfes estabelecidas entraagerie 0s responséveis pela
efetivacdo de politicas publicas destinadas a sdenento, sdo construi-
das ac¢6es pautadas pelo principio da focalizac@omdbate a pobreza, ela-
boradas com baixos custos e qualidade questionavel.

Embora os postulados do ordenamento legal sobiargea e a infan-
cia, bem como as elucidacdes de especialistas Eoamer e Souza (1991)
enfatizarem a importancia de se perceber a criaoge possuidora de um
rico potencial que necessita de momentos signiificeipara o seu desenvol-
vimento, ainda sdo evidentes as limitacfes enfdastao cotidiano e na
extenséo dos direitos a serem exercidos por esaagas.

Diante dessa problematica, torna-se importantémeaf alguns aspec-
tos que consideramos relevantes para uma pol#iedethdimento a crianca.
A concepcéo de desenvolvimento deve ser pensada g@wesso construi-
do a partir de uma mediacéo social, em que o atemdd as necessidades do
desenvolvimento infantil precisa estar em consolécmm uma perspectiva
de trabalho articulado visando a integracao damptdlidades do corpo e da
mente. E relevante, também, o respeito atribuidacastumes, valores, co-
nhecimentos e habilidades dos diferentes grupdaisac partir da garantia
de participacao politica e coletiva para o dialdgdodos os sujeitos envol-
vidos nesse processo, bem como a garantia de osauegeriais suficientes
para as familias, que possam viabilizar o acessbe@s sociais e culturais,
sem descartar a responsabilidade do poder puldimcecinfancia.
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As politicas deveriam ser construidas com o comptionento de uma
politica social preocupada com o processo de wsitticdo, programando-se,
sempre que for possivel, evitando intervencdesbggseam remediar situa-
¢bes que poderiam ser evitadas. Consolidar a¢fsscoraprometidas para
atender a sociedade proporcionando um nivel dermala digna requer um
estudo coerente da realidade, bem como a necepségiilidade de inter-
vencao dos sujeitos sociais nao s6 ho acompanhaymeas também na escu-
ta para se iniciar um procedimento de edificacamo acao que influenciara
diretamente no seu cotidiano.

Para mudar essa situagdo, 0 compromisso democgiticipativo
deve-se inserir em uma perspectiva de superagéxctissao social em que se
encontram as criancas e adolescentes, pois odiceie, na lei, sdo assegu-
rados, abstraem-se na realidade, tornando-se argeanstrucao de um con-
junto de acdes articuladas para se contraporemaatengdéncia marcada,
historicamente, por acgées filantrépicas, de cagdada func¢ées clientelisti-
cas que reduzem a crianca a um cidadao reconhapét@as no papel em que
se registram as leis
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