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Resumo

Brasil e Espanha vivenciaram durante décadas regimes politicos autoritarios que reconfiguraram
as estratégias de gestdo do Estado no seu territorio de representagao politico-administrativa.
Notadamente no dmbito local, ambos os paises minaram projetos autdnomos baseados na
gestao das diferengas, o que pode ser observado hoje diante do retorno do Estado democrético,
hé décadas, em importantes cidades desses paises (Rio de Janeiro e Madrid). As estratégias
de gestdo educacional em curso nessas cidades mostram os impactos da centralizagdo do
poder decisdrio nas diversas escalas de representagao politico-administrativa (local, regional/
estadual, nacional), 0 que mina a formagao de grupos sociais autbnomos e responsaveis pelo
“fazer politico” das localidades e por novas arquiteturas distributivas no territorio.
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Abstract

Brazil and Spain had lived deeply during decades, authoritarian politicians regimes that the
strategies of management of the State in its territory of politician-administrative representation
had reconfigured. Specifically in the local scope, both the countries had disorganized established
independent projects in the management of the differences, what it can today be observed, front
to the return of the democratic State, in important cities of these countries (Rio de Janeiro and
Madrid). The strategies of educational management in these cities show the impacts of the centra-
lization of the power in the diverse scales of politician-administrative representation (local, regional/
state, national), what it perturbs the formation of independent and responsible social groups for
“making politician” of the localities and for new distributive architectures in the territory.
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A Educagfo Bésica é um dos focos atuais no Brasil das politicas de Estado
efetivamente comprometidas com transformacdes sociais sustentdveis, ou seja,
aquelas capazes de promover, por meio das gestoes publicas, o bem-estar de
todos os que vivem nas suas esferas locais territorialmente determinadas. Nesse
sentido, desde a vigéncia da Constitui¢do Federal brasileira de 1988, estudos
académicos do pais voltam-se para a importancia da escala local como a esfera
do espaco sobre a qual a administracdo publica pode afetar, com maior eficicia, a
transformagao das mentalidades em torno da cidadania, da preservacdo ambiental
e do fazer politico autdnomo por aqueles que sdo formados nas escolas basicas
locais. Nesse sentido, este artigo objetiva identificar a trajetdria das politicas
publicas educacionais instituidas localmente por duas “cidades-Estado” que
possuem similaridades expressivas tanto no jogo politico interno do seu espago
territorial (core areas importantes no conjunto metropolitano em que estdo inse-
ridas) quanto externo (capitalidades singulares no jogo politico-administrativo
das redes urbanas dos seus paises): Rio de Janeiro (Brasil) e Madrid (Espanha).
Estas duas cidades vém se reorganizando a partir de suas historias singulares,
desde a década de 80, com o retorno da dimensao federalista/autonomista do
Estado Nacional de Direito, a partir da vigéncia de novas constituicdes pOs-
regimes ditatoriais (Espanha, 1978; Brasil, 1988).

Desde o lancamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB,
9394/96), a educacdo brasileira vem sendo avaliada regularmente por instru-
mentos, tais como: provas para os discentes das escolas de Ensino Fundamental,
trabalhos finais dos programas de P6s-Graduagdo do pais, curriculos vigentes
e estratégias de formagao profissional de jovens e adultos. Mais do que avaliar
as universidades e escolas como instituicdes com func¢des generalistas e homo-
géneas, todavia, os ambientes educacionais no Brasil vém sendo associados
as politicas publicas educacionais instituidas pelos gestores territorialmente
definidos no espago nacional brasileiro: o municipio, o Estado e a Unido, que
devem oferecer servicos publicos essenciais (como a Educacgio Basica e piblica)
e parametrizar a educacdo privada do pais. A partir dessas avaliagdes pode-se
compreender como a geopolitica do Estado Democratico de Direito € redire-

cionada para a criagdo de um ambiente de autonomia nas diversas, esferas e o
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que se espera de um Estado federativo é que as escalas de menor abrangéncia
espacial tenham a competéncia de gerenciar e produzir processos de qualidade
de vida que reflitam os interesses dos lugares nos territorios, sobrevalorizando-os
em relag@o aos desejos homogeneizadores e externos a esses mesmos lugares.
Uma federag¢do autdnoma € aquela que amplia o poder das localidades ao seu
teto maximo, o que pode, inclusive, fortalecer o gérmen da sua autodestruicao
(Claval, 1979).

Na Espanha, por sua vez, apés quase 40 anos de ditadura franquista, a
Constituicdo de 1978 retomou a autonomia comunitaria e provincial do pafs,
fortalecendo os agentes locais, sem perder o conceito de publico, que caracterizou
os servigos que devem ser de todos e para todos, com cogestdes articuladas entre

os diversos agentes em multiescalas de promocao do bem coletivo.

Com a retomada do caminho federativo e/ou autonomicista das praticas
politicas institucionais dos Estados nacionais dos quais fazem parte, o papel
dos gestores publicos do municipio do Rio de Janeiro e da comunidade de
Madrid ganha repercussdo no ambito local, colocando a esse nivel do poder
de Estado “necessidades e obrigacdes domésticas” que, anteriormente, eram
secunddrias pelo préprio papel exercido por eles no jogo politico do Estado
Nacional centralizador. Nesse sentido, a pesquisa realizada no periodo do meu
Pés-Doutoramento, em Madrid, em 2010, debrugou-se sobre a gestdo publica
local das escolas basicas do municipio carioca e da comunidade de Madrid, no
que tange a qualidade educacional proporcionadora da autonomizacao dos seus
alunos como mandatarios de um papel politico referendado no lugar e voltado
para a participacdo e a construgdo da cidadania. Nesse contexto, essas unidades
territoriais sdo entendidas como entes politico-administrativos complexos e
especificos, e que demandam articulagdes espaciais e comunitarias que possam
ser a base de langcamento de outros instrumentos de gestdo das diferencas, o
que se apresenta como reflexo da mudan¢a do mundo e sua cosmopolitizagado.
Espera-se que este artigo suscite novos questionamentos, que contribuam para
a ressignificac@o das politicas ptiblicas de ensino no Brasil, e que os gestores

publicos entendam o Ensino Basico local como um instrumento social alavanca-
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dor de novos patamares de autonomia politica e de solidariedade territorial para
que o pacto federativo possa ser constantemente revalidado por quem conhece,

vive e partilha sonhos e necessidades nos territorios.

O Ensino Basico Municipal no Refazer dos Lugares:
um Tratado de Geopolitica

Em termos politico-administrativos, o Brasil vem vivenciando, desde o
fim do udltimo século, a valoriza¢do dos municipios como esfera de gestdo que
reforga a posi¢do federalista do Estado-Nagao perante a sociedade brasileira
e comunidade internacional. Durante 20 anos (1964-1984), o pais viveu sob
a tutela de um Estado de Excec¢do, cujas prerrogativas constitucionais demo-
craticas foram substituidas por outras que eliminaram, dentre outras coisas,
a perspectiva descentralizadora da Carta Magna vigente e as autonomias das
esferas locais de decis@o politico-administrativa. Hoje, todavia, esse pais de
dimensdes continentais, com quase 200 milhdes de habitantes e uma histéria
recente de construcdo da sua base étnico-nacional (em termos dos paises oci-
dentais), vivencia a predominancia de racionalidades federalistas na esfera do
poder publico, que reforcam a ideia de que gestdes menos centralizadas sao

mais eficazes, “notadamente a partir do e para os lugares”.

O lugar (Gomes, 1996) serd aqui entendido como a parte do espacgo
geografico efetivamente apropriado para a vida e fragmento territorial no qual
se desenvolvem as atividades cotidianas ligadas a sobrevivéncia e diversas rela-
¢oes sociais estabelecidas pelos homens. Cada localidade possui caracteristicas
proprias que, em conjunto, conferem ao lugar uma identidade prépria dada por
todo individuo que com ele se identifica. Dessa forma, o lugar garante a manu-
tencao da sua singularidade, apesar de estar conectado a uma globalidade que
d4 a ele, muitas vezes, um cardter de homogeneizacdo. As parcelas do espaco

geografico com as quais cada individuo se relaciona e interage compdem o seu
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lugar, ou seja, cada pessoa terd um lugar diferente da outra, na medida em que
ambas possuem vida e cotidiano diferentes, apesar de viverem em uma mesma

localidade.

Nesse sentido, os municipios brasileiros sdo localidades politico-admi-
nistrativamente espacializadas em que as ac¢des federalistas podem atingir, com
maior eficdcia, o que seus habitantes concebem por bem-estar, pois, apesar de
serem fragmentos espaciais de menor abrangéncia escalar, os municipios sdo
capazes, por meio dos seus agentes locais, de gerenciar territorialidades diversas

de populacdes que projetam seus desejos que diferem entre si.

Especificamente em relacio a Educac@o Bésica do pais, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Brasileira (LDB n° 9394/1996) reforca a descentralizagao
da acdo do Estado na formacéo bdsica de criancas e adolescentes, aumentando
o poder de gestdo das municipalidades na formagao inicial e final, no segmento
Fundamental, de seus habitantes. Nesse contexto, as escolas municipais devem
ser ambientes capazes de propor novos curriculos, estratégias metodoldgicas
inovadoras e avaliacdes formativas ligadas aos seus lugares. Percebe-se, todavia,
em quase duas décadas da lei, um sucateamento material e pedagdgico desses
ambientes educacionais, ao mesmo tempo em que as escolas de formacao ba-
sica gerenciadas pela esfera federal brasileira — marcos da qualidade do ensino
publico no pais, desde meados do século 19 — continuam ser referéncia como
centros educativos inovadores e formadores de discentes criticos, participativos

e formadores de opinido (Gréficos 1 e 2).

Grifico 1 — Ideb observados nas Redes municipal
e federal da cidade do Rio de Janeiro

Ensino Ideb Rede municipal Ideb Rede federal
Fundamental 2007 2009 2011 2007 2009 2011

5° ano EF 5,1 5,4 6,8
9° ano EF 3,6 4.4 6,1

* Dados ndo computados.
Fonte: Adaptado de Prova Brasil e Censo Escolar, 2012.
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Criado para nortear as politicas de melhoria na qualidade das escolas
piblicas do pafs, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) mostra
que apenas 0,8% dos municipios brasileiros ja estdo no patamar considerado
“ideal” pelo governo federal. O indice une, em um mesmo indicador, o desem-
penho dos alunos nos exames “Prova Brasil” e “Saeb” (aplicados pelo MEC nas
redes de todo o pais), e as taxas de aprovacdo (quando também ¢é considerada a
repeténcia), e aponta que hoje o pais tem um Ideb de 3,8 pontos e deve chegar
a 6,0 até 2022 — nota equivalente a média dos paises desenvolvidos da Orga-
nizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémicos (Ocde?), do qual
a Espanha faz parte. Quando a andlise se faz comparativamente em as redes
publicas (municipal e federal), no Rio de Janeiro, porém, verifica-se uma imensa
disparidade (em média, 2,0 pontos) entre os gestores da escola publica nesses
niveis do federalismo brasileiro, em que ser gerenciado pelo governo federal
torna o rendimento médio do discente dessa escola muito superior ao discente
da escola gerenciada pelo municipio. Ou seja, apesar da descentralizacdo na
gestao escolar brasileira, a gestdo federal é ainda dominante quando se fala em

“qualidade” no Ensino Bdsico nos municipios.

Outra situa¢ao complexa € encontrada quando comparados os municipios
metropolitanos (e mesmo a metrépole carioca) com aqueles nao metropolitanos
que constituem politico-territorialmente o Estado do Rio de Janeiro. Evocando-
se a ideia de que a moderniza¢do socioespacial advinda com a metropolizacao
do espaco habilita os territérios com mais recursos materiais € imateriais (como

o capital humano), além dos principais centros universitarios e formadores de

> A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi criada em
1960 com o objetivo de promover politicas que visam: (i) a expansdo sustentdvel da economia,
do emprego e de um progresso do nivel de vida dos paises-membros; (i) a expansdo econdmica
dos paises em via de desenvolvimento econdmico; e (iii) a expansdo do comércio mundial em
uma base multilateral e ndo discriminatéria. Atualmente 30 paises fazem parte da organizagao,
sendo um férum no qual os governos podem comparar suas experiéncias de politicas, procurando
respostas aos problemas comuns, identificando praticas e trabalhando para coordenar politicas
domésticas e internacionais. A Ocde elabora estudos periddicos sobre as economias de seus
paises-membros e de alguns paises nio membros que a institui¢ao considera relevantes no cendrio
econdmico internacional, entre eles o Brasil (Disponivel em: <www.fazenda.gov.br>. Acesso em:
22 fev. 2009).
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profissionais qualificados do pafs, o que, naturalmente, iria proporcionar escolas
com maior qualidade formativa, percebe-se que essa premissa nio tem susten-
tagdo a partir dos dados do Ideb. Utilizando-se dados de 2007, verificou-se que
o municipio metropolitano do Rio de Janeiro figurava com notas mais baixas
do que a média dos municipios fluminenses, obtendo 4,3 pontos para as séries
iniciais (abaixo da média estadual — 4,5 pontos — com 0s pequenos municipios
atingindo notas que chegaram a até 5,4 pontos) e 3,7 pontos para as séries finais
do EF (bem abaixo da média estadual de 4,3). Cabe lembrar que as maiores
notas municipais do pais foram 6,8 pontos para as séries iniciais e 5,9 pontos
para as séries finais do EF, o que coloca o municipio do Rio de Janeiro, que
¢ também a segunda maior cidade do pais, em uma situagdo critica na gestao
publica da sua Educagdo Bésica. Naquele ano de referéncia (2007), somente
33 dos 4.350 municipios avaliados ja estavam em um patamar considerado “de
qualidade” pelo governo federal, sendo o Estado de S@o Paulo o que possuia
mais municipios nesse grupo (11), “todos no interior”, ou seja, nenhum com

perfil metropolitano.

Uma primeira questao que justifica essa pesquisa, diante dos dados apre-
sentados, refere-se a importancia da educag@o em escalas diferentes de gestdo.
Se a condi¢do “metropolitana” ou “interior” influencia a gestdo municipal, até
que ponto a dimensdo politica da unidade local (e ndo apenas no seu sentido
demogrifico) afeta a qualidade das politicas educacionais? Sabe-se, por estudos
diversos e dados quantitativos (Censo Escolar 2007), que os quadros docentes
de grandes centros metropolitanos do Brasil sdo mais numerosos e mais quali-
ficados (especialistas, mestres, doutores...) do que os do “interior”, todavia os
dados apresentados pelo Ideb comprovam que sé esses indicativos quantitativos
e qualitativos da docéncia nio sdo suficientes para metrépoles como Rio de
Janeiro e Sdo Paulo ocuparem os primeiros lugares quando os seus sistemas

locais de Educag@o Basica sdo avaliados.

Para pesquisadores como Cury (2002) e Fadul e Santos (2007), a qualifi-
cacdo da educacio local s6 se fard a partir de um pacto entre os entes federativos

(governos federal e municipais) em que para a troca de subsidios federais os
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municipios terdo de avaliar os docentes, com regularidade, e eliminar a “indi-
cacdo politica para diretor de escola”, por exemplo. O refazer da distribuicio
do poder no pais precisa passar por um novo pacto distributivo, em que uma
geopolitica da formagdo docente promova nos lugares a¢des e perspectivas que
reforcem o papel municipal e ndo metropolitano da formacdo de qualidade,
ao mesmo tempo em que os grandes centros gestores do pais nao reduzam a
sua carga de forca nos gastos com a Educagdo Basica, pois tais redes locais
de educagdo continuardo aquém da necessidade de serem formados cidaddos
locais que gerenciem o patrimonio que € nacional e ndo apenas voltado para as
metrépoles. Observa-se que, se por um lado a dindmica democratico-federativa
chegou as esferas territoriais com o retorno do Estado de Direito, por outro
ndo atingiu as escolas dos municipios metropolitanos que mantém estratégias
politicas pouco eficientes ao permanecer com os cabrestos decisorios na esfera

da gestdo educacional.

Se é consenso entre os mesmos educadores, contudo, que o prazo de uma
década (expectativa do governo federal, em 2012) para uma melhoria sensivel do
ensino local (ano de 2022) é muito longo para as necessidades imprescindiveis
das sociedades nas localidades, compreende-se também que mudancgas imedia-
tistas na Educac@o Bésica ndo ocorrem “de uma hora para outra”, o que torna a
emergéncia de politicas de sustentabilidade vitais para o refazer da geopolitica

no trato educacional. Para ndo continuar a serem alienantes de autonomia?, as

3 Tal busca obtém-se mediante o processo de autonomia, isto é, o reconhecimento que o individuo
mantém acerca da sua capacidade de “refletir sobre si mesmo” e “deliberar”. Entenda-se por
capacidade de refletir o potencial de compreender que tudo, inclusive a sua representa¢do para
os outros individuos (como nas escolas) é constituido e instituido histérico-socialmente. Essa
consciéncia motivard tanto o individuo histérico-social quanto a instancia social que o representa
(as escolas, por exemplo), e os alunos se reconhecerdo como cocriadores de uma totalidade fruto
da capacidade de reflexdo sobre si mesmo. Cornelius Castoriadis, em toda sua obra, pretende
apontar uma saida para a alienacdo, ou seja, a luta da sociedade contra todas as formas instituidas
que excluem a participac@o dos sujeitos nas instancias de decisdo. Para o autor, essa luta € um ato
pela autonomia, e as escolas passam a ser possibilidades concretas para a sociedade se autoinstituir
cada vez mais explicitamente (Carvalho, 2009).
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escolas municipais locais (notadamente nas metrépoles) precisam ser revitali-
zadas e fortalecidas no que tange a formacao de liderancas politicas capazes de

serem 0s gestores da coisa publica em escalas de gestdo além-municipios.

Griéfico 2 — Ideb 2005, 2007 e Projecdes para o Brasil

Anos Iniciais do Ensino  Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental

Ensino Médio

Ideb Ideb Ideb
servado W EES (0)3} do WS Observado R
2007 2007 2021 2 07 2007 2021 2005 2007 2007 2021
TOTAL 38 42 39 60 35 38 35 55 34 35 34 52
Dependéncia Administrativa
Piiblica 58 32 35 33

40 36
Federal 64 BoMos 78 63 [Gilo3 7.0

52 3,1

7,6 5,6
Estadual 39 6,1l 33 36 33 53 30 32 31 49

5,1 3,0

7.3 5.6

40
Municipal 34 HOM3s 57 31 3.1 48
Privada 59 60 60 75 58 58 58 7.0

Fonte: Adaptado de Saeb e Censo Escolar, 2012.

Tal situag@o abre espaco para um novo questionamento que justifica este
artigo: em que medida os municipios brasileiros, notadamente o Rio de Janeiro
(cidade a possuir, desde 1837, a primeira escola federal de formacao bésica do
pais — o Colégio Pedro II), vem se espelhando na sua experiéncia bem-sucedida
como centro gestor na ordem politico-social nacional, desde 1822 (capital do
Império brasileiro) para produzir essa mesma qualidade nas suas escolas mu-
nicipais? Apesar de a sede do governo federal ter sido mudada para Brasilia,
em 1960, a capitalidade* da cidade se mantém pela concentracdo, mesmo que
enfraquecida, de alguns importantes centros de exceléncia na formacdo bésica
do aluno local, mesmo reconhecendo que hd hoje (2013) uma euforia exacer-
bada no Estado fluminense e cidade carioca devido a febre dos grandes eventos
esportivos de 2014 e 2016, o que vem mudando, conjunturalmente, a chegada de

recursos internacionais nos seus territorios. Além do tradicional estabelecimento

4 Termo caro a Ciéncia Politica, Sociologia e Geografia Politica do Rio de Janeiro, a capitalidade,
segundo Motta (2004), é uma emanagdo de forca presencial de determinado ente territorial que,
pela forca de sua histéria, de seus recursos materiais e simbdlicos, além de suas potencialidades,
emana forte poder de representacao espacial, que se reproduz socialmente e define racionalidades
impactantes na constitui¢do socioespacial de aspectos decisérios no presente e no futuro. Assim
¢ a cidade do Rio de Janeiro em rela¢do a dinamica societdria brasileira.
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de ensino anteriormente citado (com 176 anos de histéria na cidade), outros da
esfera federal se destacam pela qualidade da sua formacao discente. Colégio
Militar do Rio de Janeiro, Cefet (Ifet), Escola Técnica da Fundagdo Oswaldo
Cruz... sdo alguns exemplos de exceléncia, pela qualidade do seu corpo discen-
te, do Ensino Fundamental ao Médio e profissionalizante, da gestdo da esfera
federal ainda hoje imbricada nos tramites da Educa¢do Basica do municipio
carioca. Por que a mesma qualidade ndo ocorre nas escolas municipais do Rio de
Janeiro? A capitalidade e centralidade desse municipio, presentes na histéria de
formacdo social do povo carioca e brasileiro, estao sendo desconsideradas pelos
poderes publicos municipais, notadamente pds-Constituicao de 19887 Terd sido
a decadéncia economica da cidade, ao longo do século 20, e a reorganizacio do
seu papel na rede politica nacional fatores importantes para a desconexao qua-
litativa entre as escolas bésicas de um Rio de Janeiro capital federal e as de um
Rio de Janeiro municipio?® Hé ainda uma incapacidade dos gestores da cidade
carioca em se identificarem como uma esfera local de administrag¢éo publica e
nao observarem a mudanca do “novo refazer politico” do pais? Tais respostas sao
vitais para a compreensio das agdes geopoliticas do Estado brasileiro da nova
democracia, iniciado ha cerca de 30 anos (1985), na configuragdo de nicleos
metropolitanos capazes de fazerem valer a sua capacidade de administragio
de um dos servigos mais necessarios em uma sociedade de base escravagista e

oligarquica: a sua Educacdo Basica, publica e de qualidade.

Ante os questionamentos anteriormente elencados e a importancia justi-
ficada de tal investigacdo académica, este artigo busca comparar as estratégias
de modernizag@o da educagdo na escala local no Brasil com as desenvolvidas
na Espanha, federac@o que, pelas semelhancas do seu quadro politico-institu-

cional com o do Brasil (longa ditadura militar, estrutura politica centralizada

> A Secretaria Municipal de Educagio do Rio de Janeiro (SME-RJ) realizou no més de margo de
2009, provas de qualidade formativa (como recomenda o Inep, desde 2005) para todos os seus
alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Os resultados parciais até agora divulgados sdo
preocupantes, ji que foi constatado um alto quadro de “alfabetizacdo funcional” nos alunos do
dltimo ano da primeira fase do Ensino Fundamental: nada menos do que 25% dos discentes
regulares que ja deveriam ser alfabetizados ndo sabem ler ou escrever além da assinatura do seu
nome.
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X regionalismo auténomo crescente, perfil étnico-cultural caracterizado pela
diversidade, desigualdades socioespaciais materializadas pelas territorialidades
regionais) mostra um paralelo importante para que se compreenda a raciona-
liza¢do e mensuragdo de novas politicas publicas, convergentes e divergentes,

entre os dois paises.

Como membro participante da Ocde — que tem como pressuposto mais
importante, a expansdo sustentdvel da economia, do emprego e de um progresso
do nivel de vida dos paises-membros — a Espanha tem muito a contribuir para o
entendimento dos pesquisadores brasileiros sobre as sustentabilidades de suas
politicas na melhoria das condi¢des de vida do povo madrileno e espanhol como
um todo. Subdividida em 17 comunidades auténomas, o Reino de Espanha é
uma federacdo com alto grau de autonomia entre os agentes gestores regionais,
inclusive na oferta de servicos educacionais publicos e privados. Apesar dos
graves problemas econdmicos pelos quais passa o pais desde 2009, a Espanha
¢ um exemplo de solidez no que refere ao conceito de “servigco piblico” no
ambito da Educacdo Basica. A l6gica geopolitica de retomada da democracia
espanhola para a ndo competitividade em setores essenciais da sociedade (fe-
deralismo n@o competitivo) como a educag@o disponibilizou servigos ptiblicos
altamente conectados com a realidade social das comunidades auténomas e
do préprio pais, definindo obrigatoriedades para todas as esferas de represen-
tagdo politico-territorial do pais (o poder central/o poder comunitdrio/o poder
provincial). Estes poderes mantém, por meio de suas competéncias de gestao,
as escolas com padrdes gerenciais, materiais e funcionais bastante préximos,
reduzindo-se as discrepancias federalistas que geram os conflitos no Ensino
Basico de alguns paises, como no Brasil. Assim sendo, as trés esferas t€ém
competéncias especificas para que se mantenha a qualidade de um servigo que

se deseja, de fato, publico.

Tal condic@o do federalismo espanhol traz a baila o seguinte ques-
tionamento: Até que ponto a base constitucional comunitdria espanhola vem
proporcionando as condi¢des para os objetivos pretendidos pela OCDE, diante

dos dados positivos obtidos pela Espanha, nos udltimos anos, nas avaliacdes
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internacionais de estudantes®? Conversas formais e informais com professores
e pesquisadores educacionais de Madrid (que serdo publicadas em outro artigo,
em breve) incitam o questionamento apresentado, uma vez que os que estdo
envolvidos formalmente na rede de Ensino Basico do pafs europeu afirmam
serem as escolas publicas da comunidade de Madrid “as que acolhem as elites
da comunidade e como tal sdo estabelecimentos de exceléncia”. No contexto
espanhol, as escolas privadas (ou concertadas — ou seja, particulares, porém
subsidiadas pelo Estado) sdo destinadas a uma parcela ainda pouco expressiva
da populacdo do pais, e ndo sdo vistas como centros de exceléncia como os
Centros de Ensino, de primdria e secundaria. Ainda segundo os entrevistados,
“as escolas publicas federais sdo aquelas que devem se responsabilizar pelos
pobres do pais e os migrantes”, o que vem mudando, significativamente, o perfil

de qualidade da prestacdo do servico escolar para o espanhol médio.

Sendo a escola ptiblica na Espanha a institui¢do que tem por obrigacio
legal acolher os filhos dos migrantes (populagdo que passou de meros 0,6%
da populagdo total espanhola, em 1996, para 12% dessa mesma populacio
em 2011), credita-se aos migrantes uma educagdo publica tdo boa como a de
qualquer espanhol nascido no pais. No caso carioca é o municipio que agrega
as populagdes marginalizadas, periféricas e as que mais sofrem com a baixa
qualidade do ensino formal na cidade do Rio de Janeiro, ou seja, diferentemente
da Espanha, no Brasil, os mais pobres e necessitados ficam a cargo do ensino
municipal e ndo sob a tutela da Unido, o que cria uma responsabilidade muito

grande das esferas locais na “gestdo das desigualdades”.

¢ Pelos dados obtidos pelos estudantes espanhdis no Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (Pisa) de 2006, a Espanha vem acertando as suas politicas educacionais em torno da
formagdo do seu alunado de nivel basico, em conhecimentos como os de Leitura e Matematica.
Dos valores obtidos, o estudante espanhol foi o terceiro da Europa (ficando a frente de paises como
a Inglaterra e Fran¢a) em Matemdtica e o quarto do continente em Leitura. Ao serem comparados
os resultados de alunos que obtiveram nota 3 ou superior no Brasil e na Espanha, percebe-se o
gap entre os dois projetos educacionais: segundo os dados, em Matemdtica, somente 11% dos
alunos brasileiros obtiveram tal pontuacdo, enquanto que os espanhéis foram 53%; em Leitura
foram 24% de brasileiros contra 53% de espanhdis (Inep, 2009).
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Reforca-se a ideia de que muito do que pode se esperar em termos do
entendimento autonomicista (Castoriadis, 1983) dos territérios poderd ser
construido mediante um ensino geograficamente localizado. A valorizacdo da
educagio na escala local pode possibilitar a institui¢do de politicas de sustentabi-
lidade adequadas as demandas das sociedades, a partir do momento em que essa
educacdo seja trabalhada no grau de complexidade (Morin, 2000) e reconhecida
pelo seu potencial interdisciplinar e multiescalar. Assim sendo, um ensino geo-
graficamente definido (estratégias metodoldgicas, interfaces interdisciplinares,
conteddos e temdticas gerais e especificas, modelos de avaliagdo, curriculos...)
deve ser buscado por uma geopolitica que realoque o lugar como o espago da
praxis da politica territorial e da busca pela felicidade, para proporcionar préticas

politicas autdnomas nao alienantes no conjunto nacional dos seus paises.

Consideracoes Finais

Brasil e Espanha compdem um grupo de paises com organizagao politico-
administrativa federalista, em que as partes que compdem o todo nacional sao
autébnomas a partir das especificidades e grau de autonomia definidos constitu-
cionalmente. O valor intrinseco das nacionalidades/regionalismos se secundariza
oficialmente diante das demandas nacionais em torno da manuten¢ao da quali-
dade do todo; todavia, o todo ndo é constituido por si sd, sendo pelas partes que
o compde, e assim, a satisfacdo das partes (comunidades, Estados, provincias,

municipios, regides...) € que trard a harmonia do todo (o nacional).

Dessa férmula simplificada emerge as necessidades das partes que,
em termos de extensdo territorial, se particularizam nos lugares. No caso da
Educagao Basica, essas partes se articulam pelas forcas de gestdo da Federa-
¢do. Tanto na Espanha quanto no Brasil a educacdo publica € viabilizada pelas
representacdes territoriais da gestdo (do local ao nacional); todavia a grande
diferenca € no quesito produtividade das acdes dos agentes. Enquanto na Espa-
nha a Educagdo Bdsica é um bem publico a ser acessado por qualquer cidadio

que viva no pais (inclusos ai os migrantes legais, e em algumas comunidades,
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os ilegais também), cabendo as esferas fungdes de cogestdo sobre os servigos
essenciais, o que dd a cada uma delas (esfera) obrigagdes constitucionalmente
delegadas, no Brasil o sentido do publico se triparte, a partir da possibilidade
do acesso desigual dos cidad@os ao que € essencial. Como nao hé solidariedade
na composicado da oferta desse servico (a Educacio Bésica ptiblica) esta acaba
“privatizada” pelas esferas de gestdo, ou seja, a competicao interinstitucional
subdivide o acesso a escola publica (municipal, estadual ou federal) e a cada
uma delas depende das suas demandas especificas. Enquanto o Estado federativo
brasileiro quiser, por meio da sua triparticdo, competir nesse servico basico,
havera trés niveis de qualidade de um mesmo servi¢o, e quem tem mais poder
(de varias facetas) terd acesso ao “melhor servico puiblico”, ampliando as de-
sigualdades e desqualificando as diferencgas. O caminho € longo, mas com ele
as possibilidades vao aparecendo para a mudancga de fato no nosso padrdo de

oferta de servicos publicos de qualidade.
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